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PHẦN THỨ NHẤT

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN

NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2017
Nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2017 được triển khai trong bối cảnh tình hình kinh tế - xã hội tiếp tục có nhiều chuyển biến tích cực, song vẫn còn khó khăn, thách thức. Sự cố môi trường biển do Formosa gây ra và 02 trận lũ liên tiếp năm 2016, đặc biệt là hậu quả của cơn bão số 10 năm 2017 đã ảnh hưởng nghiêm trọng đến sản xuất kinh doanh, đời sống và việc làm của người dân, gây thiệt hại lớn về tài sản của nhà nước và nhân dân, nhất là đối với các ngành thủy sản, du lịch, dịch vụ; quy mô, sức cạnh tranh của các doanh nghiệp trên địa bàn còn yếu; chất lượng nguồn nhân lực còn hạn chế, kết cấu hạ tầng kinh tế chưa thật sự đồng bộ; nguồn vốn đầu tư công ngày càng giảm, tình hình thời tiết diễn biến bất thường, tác động bất lợi đến sự phát triển kinh tế - xã hội và thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách nhà nước năm 2017. Tuy vậy, nhờ sự hỗ trợ của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh, sự chủ động tích cực của các cấp, các ngành, các đơn vị nên năm 2017 tỉnh ta đã cơ bản hoàn thành dự toán thu, chi ngân sách theo Nghị quyết của HĐND tỉnh thông qua, góp phần duy trì ổn định và phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an sinh xã hội, an ninh, quốc phòng của địa phương (kèm theo phụ lục số 01A), cụ thể:

A. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2017
Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo các cấp, các ngành với nhiều giải pháp tích cực để tăng thu ngân sách nhà nước. Tuy trong điều kiện có nhiều khó khăn thách thức nhưng đã hoàn thành vượt mức kế hoạch thu ngân sách so với dự toán. Tổng thu ngân sách Nhà nước ước thực hiện cả năm: 9.184.527 triệu đồng, đạt 106,18% so với dự toán, trong đó: 
I. Thu tại địa bàn

 Ước thực hiện cả năm: 3.350.000 triệu đồng, đạt 103,08% so với dự toán địa phương giao và tăng 2,7% so với thực hiện năm 2016.

 1. Thu nội địa

 Ước thực hiện: 3.230.000 triệu đồng, đạt 102,7% so với dự toán địa phương giao, trong đó: 

1.1. Thu cân đối ngân sách

 Ước thực hiện: 3.110.000 triệu đồng, đạt 106,11% so với dự toán địa phương giao và tăng 4,43% so với thực hiện năm 2016. 

- Có 08/15 khoản thu ước đạt và vượt dự toán, có 07 khoản thu chiếm tỷ trọng lớn, nhưng không hoàn thành, đó là: Thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương ước đạt 87,1%, thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương ước đạt 94% dự toán; thu thuế trước bạ ước đạt 82,06%, thu thuế bảo vệ môi trường ước đạt 86,5%, thu cấp quyền khai thác khoáng sản ước đạt 77,8% và thu xổ số kiến thiết ước đạt 86,11%. Tổng số hụt thu của 07 khoản thu trên so với dự toán là 171 tỷ đồng.

 Nhờ sự chỉ đạo sát sao của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, Tổng cục Thuế, chính quyền địa phương các cấp và sự phối hợp của các sở, ban, ngành cho nên công tác thu ngân sách nhà nước năm 2017 trên địa bàn ước vượt dự toán, tuy nhiên vẫn còn một số sắc thuế không đạt dự toán thu NSNN do những nguyên nhân chủ yếu sau:
- Tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh còn gặp nhiều khó khăn, vốn đầu tư XDCB hạn chế, việc giải ngân vốn đầu tư còn chậm, nhiều dự án, công trình phải tạm dừng hoặc bị cắt giảm, một số dự án trọng điểm của tỉnh chậm triển khai do khó khăn về giải phóng mặt bằng; kim ngạch xuất nhập khẩu đạt thấp, sức mua giảm, hàng hóa tiêu thụ chậm, tồn kho với số lượng lớn, nhiều doanh nghiệp trọng điểm hoạt động SXKD không đạt chỉ tiêu đề ra, doanh thu giảm so cùng kỳ; các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực du lịch, dịch vụ chưa được phục hồi hoàn toàn sau sự cố môi trường biển, 2 trận lũ kép cuối năm 2016 và thiệt hại do bão số 10 tháng 9/2017.... đã tác động bất lợi đến sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh cũng như công tác thu ngân sách trên địa bàn. 

- Các chính sách pháp luật về thuế thường xuyên thay đổi không những khó khăn trong việc thực hiện mà còn ảnh hưởng không nhỏ đến số thu ngân sách trên địa bàn; thất thu thuế ở một số lĩnh vực mặc dù UBND tỉnh đã chỉ đạo cơ quan thuế và các cấp, các ngành triển khai nhiều biện pháp để chống thất thu nhưng hiệu quả chưa cao, do thiếu cơ chế, chế tài xử lý và sự phối hợp chặt chẽ và đồng bộ của các cơ quan, ban ngành có liên quan. 
- Tuy đã chỉ đạo nhiều giải pháp để thu hồi nợi đọng thuế nhưng nợ đọng thuế vẫn còn lớn, ước đến ngày 31/12/2017, tổng số nợ 325 tỷ đồng, trong đó nợ khó thu gần 145 tỷ đồng chiếm 44,6%, nợ có khả năng thu 180 tỷ đồng chiếm 55,4% tổng nợ, bằng 5,7% tổng thu ngân sách. Nếu trừ Công ty CP bột đá chất lượng cao Linh Thành 32 tỷ đồng đang xin ý kiến tỉnh gia hạn thì nợ có khả năng thu là 148 tỷ đồng, bằng 4,7% tổng thu ngân sách.

- Một số đơn vị gặp khó khăn trong quá trình sản xuất kinh doanh dẫn đến nợ thuế, một số đơn vị còn cố tình chây ỳ.

Khoản thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh đạt cao là do chuyển nhượng nhà máy xi măng Văn Hóa (256 tỷ đồng), đây là khoản thu đột biến, nếu không tính khoản thu đột biến này thì thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh chỉ đạt 86% so với dự toán. 

1.2. Các khoản thu để lại quản lý qua NSNN 

Ước thực hiện: 120.000 triệu đồng, đạt 56,1% so với dự toán giao và giảm  23,35% so với năm 2016. Sở dĩ khoản thu này giảm là do một số khoản thu được đưa vào cân đối thu NSNN hàng năm theo quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015, như thu phí tham quan, phí bến bãi qua cửa khẩu, thu xử phạt…

2. Thu thuế xuất nhập khẩu

Ước thực hiện: 120.000 triệu đồng, đạt 114,3% dự toán giao, giảm 6,0% so với năm 2016.

II. Thu bổ sung từ ngân sách Trung ương:   

Trong năm, Bộ Tài chính đã bổ sung kinh phí kịp thời theo dự toán, cũng như các khoản ngoài dự toán, các khoản chế độ tăng thêm và các chính sách về an sinh xã hội theo chế độ quy định.

Tổng số kinh phí bổ sung trong năm: 5.834.527 triệu đồng, trong đó:
- Bổ sung theo dự toán đầu năm: 5.399.880 triệu đồng, gồm: 

+ Bổ sung cân đối:                      4.456.742 triệu đồng; 

+ Bổ sung có mục tiêu:     
             943.138 triệu đồng.

- Bổ sung có mục tiêu và tạm ứng trong năm:  434.647 triệu đồng;

(do Trung ương bổ sung các chính sách chế độ cho địa phương)

* Về thu ngân sách các huyện, thị xã, thành phố:

Ước tổng thu ngân sách các huyện, thành phố, thị xã năm 2017: 1.642.938 triệu đồng, đạt 103,4% so với dự toán tỉnh giao và đạt 96,45% so với huyện giao, trong đó hầu hết các huyện, thị xã đều vượt dự toán so với HĐND tỉnh giao, riêng huyện Tuyên Hóa và thành phố Đồng Hới không đạt dự toán.
B. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Chi ngân sách địa phương năm 2017 ước thực hiện: 8.547.747 triệu đồng, bằng 103,61% dự toán địa phương giao, trong đó:

1. Chi đầu tư phát triển ước thực hiện: 2.164.938 triệu đồng, trong đó:

- Chi xây dựng cơ bản:
        

1.220.800 triệu đồng

+ Chi vốn trong nước:              

   334.800 triệu đồng;

+ Chi từ nguồn thu sử dụng đất:                855.000 triệu đồng;

+Chi từ nguồn xổ số kiến thiết                     31.000 triệu đồng.

- Chi hỗ trợ doanh nghiệp:                             1.000 triệu đồng.

- Chi vốn chương trình mục tiêu:                943.138 triệu đồng.

Trong năm tỉnh đã tập trung chỉ đạo giao kế hoạch vốn đầu tư phát triển theo Nghị quyết số 11/2016/NQ-HĐND và Nghị quyết số 12/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020 và Kế hoạch vốn đầu tư công năm 2017 để thực hiện các chương trình kinh tế xã hội, phát triển kinh tế, các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững… Đối với các công trình xây dựng mới chỉ bố trí các công trình quan trọng, cấp bách, tuy nhiên công tác phân bổ dự toán còn chậm, tổng số dự toán vốn đầu tư đến tháng 9/2017 mới phân bổ 1.156 tỷ đồng.

Công tác giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản đạt 62,2% kế hoạch năm, trong đó: Nguồn vốn ngân sách địa phương 53,2%, vốn trung ương bổ sung có mục tiêu 72,3%, vốn trái phiếu Chính phủ đạt 19%...  

Việc giải ngân nguồn vốn đầu tư phát triển được kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo theo quy trình kiểm soát thanh toán vốn, kể cả vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư qua Kho bạc Nhà nước. Đối với nguồn vốn quỹ đất thực hiện điều hành công tác giải ngân phù hợp tiến độ thu ngân sách.

 2. Chi thường xuyên ước thực hiện. 
Ước đạt 6.042.209 triệu đồng, đạt 108% dự toán giao. Các ngành, các địa phương đã bám sát vào định mức, tiêu chuẩn, chế độ chính sách quy định và nguồn kinh phí trong phạm vi dự toán được giao để chi trả kịp thời cho các đối tượng thụ hưởng, đáp ứng kịp thời nhu cầu chi thường xuyên cũng như đột xuất cho các ngành, địa phương. Chi an sinh xã hội luôn được quan tâm và chi trả kịp thời. Một số khoản chi vượt lớn so với dự toán, cụ thể:
- Chi sự nghiệp kinh tế: Dự toán giao 705.518 triệu đồng, ước thực hiện 982.209 triệu đồng, tăng 39,22% là do Trung ương bổ sung kinh phí thực hiện Quyết định số 48/2010/ QĐ-TTg về hỗ trợ ngư dân đánh bắt xa bờ 253.471 triệu đồng (chưa bố trí trong dự toán đầu năm), tăng lương theo Nghị định số 47/2017/NĐ-CP, chi khắc phục hạn hán xâm nhập mặn do TW cấp 23.220 triệu đồng.

- Chi đảm bảo xã hội: Dự toán giao 276.006 triệu đồng, ước thực hiện 360.000 triệu đồng, tăng 30,43% là do Trung ương bổ sung kinh phí thực hiện Nghị định số 136/2013/NĐ-CP về bảo trợ xã hội, hỗ trợ tiền điện hộ nghèo, kinh phí thực hiện Quyết định số 102/2009/QĐ-TTg, tăng lương theo Nghị định số 47/2017/NĐ-CP.
- Chi An ninh, quốc phòng: Dự toán giao 69.658 triệu đồng, ước thực hiện 90.000 triệu đồng, tăng 29,2% là do thực hiện việc trợ cấp cho lực lượng dân quân tự vệ, dự bị động viên tăng lương theo Nghị định số 47/2017/NĐ-CP và hỗ trợ cho Công an, Biên phòng thực hiện một số nhiệm vụ đột xuất của tỉnh…
3. Chi dự phòng ngân sách.

Tổng nguồn dự phòng ngân sách địa phương năm 2017: 139.590 triệu đồng, trong đó: ngân sách tỉnh: 67.917 triệu đồng, ngân sách cấp huyện 71.673 triệu đồng.

Nguồn dự phòng ngân sách tỉnh năm 2017: Tổng nguồn kinh phí: 93.717 triệu đồng, gồm: Bố trí trong dự toán 2017: 67.917 triệu đồng, chuyển nguồn năm 2016 sang 25.800 triệu đồng. Đến ngày 22/11/2017, đã phân bổ 78.177 triệu đồng, trong đó đã chi 57.399 triệu đồng, chi tạm ứng 20.778 triệu đồng; còn dư nguồn dự phòng: 15.540 triệu đồng.
Năm 2017, các cấp ngân sách cơ bản sử dụng đúng mục đích, chỉ chi cho các nhiệm vụ phòng, chống khắc phục hậu quả thiên tai, phòng chống dịch bệnh; phòng chống dịch cúm gia cầm, gia súc, xử lý các nhu cầu cấp thiết về an sinh xã hội, gia cố một số công trình thuỷ lợi; bổ sung vốn đầu tư XDCB cho các công trình trọng điểm cấp bách và an ninh quốc phòng. Các huyện, thị xã, thành phố đã điều hành theo Chỉ thị số 08/CT-UBND ngày 10/5/2017 của UBND tỉnh về việc tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính – ngân sách năm 2017 và Công văn số 799/UBND-KTTH ngày 11/5/2017 của UBND tỉnh về việc thực hiện nhiệm vụ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2017.

4. Chi trả nợ tiền vay.  

Tổng số dư nợ vay ngân sách địa phương đến ngày 1/1/2017 là 904 tỷ đồng, trong đó; Tạm ứng vốn Kho bạc Nhà nước 280 tỷ đồng; vay Ngân hàng phát triển để xây dựng các công trình kiên cố hóa kênh mương, GTNT: 355 tỷ đồng; Vay dự án Năng lượng nông thôn II: 244 tỷ đồng và vay lại các dự án khác 25 tỷ đồng. 

Đến ngày 22/11/2017, đã trả nợ 399,6 tỷ đồng, trong đó: trả nợ kiên cố hóa kênh mương, GTNT theo khế ước vay 119,6 tỷ đồng; tạm ứng 200 tỷ đồng chi phí chưa trả hạ tầng của các dự án tạo quỹ đất và 80 tỷ đồng từ nguồn vượt thu dự toán năm 2017 để trả nợ  Kho bạc Nhà nước đã đến hạn. Như vây, dư nợ vay của tỉnh tại thời điểm này 504,4 tỷ đồng. Nếu giảm vốn Dự án Năng lượng nông thôn II (REII) là 244 tỷ đồng đã bàn giao cho Tổng công ty Điện lực Miền Trung tại Quyết định 1785/QĐ-UBND ngày 22/5/2017 của UBND tỉnh thì mức dư nợ còn 260,4 tỷ đồng, trong lúc đó mức trần dư nợ của tỉnh cho phép năm 2017 là: 507,21 tỷ đồng (nằm dưới mức trần nợ công).
5. Chi vốn Chương trình mục tiêu.

Ước thực hiện: 943.138 triệu đồng đạt 100% dự toán Trung ương và địa phương giao. Khoản chi này luôn đảm bảo chi theo mục tiêu, nhiệm vụ theo quy định của Nhà nước.

6. Công tác bồi thường, hỗ trợ cho các đối tượng bị thiệt hại do sự cố môi trường biển.


Với sự chỉ đạo quyết liệt của Thường trực Tỉnh ủy, UBND tỉnh, sự chủ động của các sở ngành, đơn vị liên quan và UBND các huyện, thị xã, thành phố có đối tượng thiệt hại do sự cố môi trường biển với các giải pháp đồng bộ trong tổ chức thực hiện các công việc được giao, kịp thời xử lý vướng mắc ngay tại cơ sở, đặc biệt các địa bàn phức tạp, địa bàn có điểm nóng về an ninh trật tự, tuy có nhiều khó khăn vướng mắc, nhưng được sự đồng thuận của đại bộ phận người dân bị thiệt hại chia sẻ cùng chính quyền các cấp nên công tác kê khai, bồi thường thiệt hại được khẩn trương, công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng quy trình.

Kết quả: Tính đến ngày 29/9/2017, UBND các huyện, thị xã, thành phố đã phê duyệt chi trả cho các đối tượng 2.783.409 triệu đồng, số tiền đã giải ngân 2.619.363 triệu đồng, đạt 94% so với số kinh phí trung ương cấp.

7. Cân đối thu - chi ngân sách năm 2017:   Đảm bảo cân đối. 

Tóm lại năm 2017, UBND tỉnh đã chỉ đạo tích cực và quyết liệt các ngành, các cấp với nhiều giải pháp đồng bộ, tích cực nên thu ngân sách cơ bản đạt dự toán và vượt dự toán giao trong điều kiện còn có nhiều khó khăn, thách thức. Tuy nhiên, công tác quản lý thu NSNN ở một số địa bàn, lĩnh vực chưa quyết liệt, nợ đọng thuế còn lớn, một số khoản thu chưa hoàn thành kế hoạch.

Điều hành chi ngân sách theo đúng chỉ đạo của Chính phủ và Bộ Tài chính tiết kiệm, đúng quy định, cơ bản theo dự toán, đảm bảo kịp thời mọi hoạt động của các cấp các ngành và các cơ quan, đơn vị; tập trung kinh phí thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, đáp ứng kịp thời kinh phí cho các hoạt động thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh, đặc biệt kinh phí thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và thực hiện một số nhiệm vụ đột xuất, quan trọng khác của tỉnh. Tuy vậy, việc phân bổ một số nguồn vốn đầu tư còn chậm nên dẫn đến tỷ lệ giải ngân chưa cao, chi thường xuyên còn có tình trạng vượt định mức, chế độ tiêu chuẩn quy định vẫn còn xảy ra ở một số đơn vị.

PHẦN THỨ HAI

DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2018 VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ 

YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2018

Năm 2018 là năm thứ hai thời kỳ đầu ổn định ngân sách nhà nước 2017-2020, có ý nghĩa quan trọng trong việc thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII và kế hoạch phát triển kinh tế xã hội năm 2016-2020; cũng là năm thứ ba triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI và Nghị quyết của HĐND tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội năm 2016-2020; đồng thời thực hiện Luật Ngân sách nhà nước năm 2015.

Căn cứ vào tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2017; định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017-2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua; Phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và các chỉ tiêu kinh tế - xã hội năm 2018 của tỉnh; căn cứ vào dự toán thu, chi ngân sách năm 2018 đã được Chính phủ và Bộ Tài chính giao, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước tỉnh năm 2018, cụ thể như sau (kèm theo phụ lục số 01B):
 I. DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2018 

1. Thu ngân sách năm 2018.

 Dự toán thu Ngân sách năm 2018 được xây dựng trên cở sở đánh giá đầy đủ thực tế thực hiện năm 2016, ước thực hiện thu ngân sách năm 2017; dự báo về tốc độ tăng trưởng kinh tế; tình hình đầu tư, phát triển sản xuất - kinh doanh và hoạt động thương mại, xuất nhập khẩu năm 2017; đồng thời đảm bảo tính đúng, tính đủ từng lĩnh vực thu, từng sắc thuế theo các quy định của pháp luật về thuế, chế độ sử dụng nguồn thu xử phạt vi phạm hành chính, trong đó đã chú ý những chế độ, chính sách thu mới được ban hành sửa đổi, bổ sung đã có hiệu lực thi hành từ năm 2017 và những chính sách dự kiến sẽ được sửa đổi, bổ sung và có hiệu lực thi hành trong năm 2018. Dự toán thu chi NSNN năm 2018, UBND tỉnh cơ bản giữ nguyên theo số của Trung ương giao, chỉ tăng nhẹ một số sắc thuế có khả năng tăng 2018, cụ thể:

- Tổng thu ngân sách trên địa bàn năm 2018 dự kiến: 3.500.000 triệu đồng, tăng 7,7% so với dự toán năm 2017 và tăng 4,5% so với ước thực hiện năm 2017, trong đó:

+ Thu nội địa: 3.370.000 triệu đồng, tăng 7,15% so với dự toán năm 2017 và  tăng 4,33% ước thực hiện năm 2017. 

+ Thu thuế xuất nhập khẩu dự kiến: 130.000 triệu đồng, tăng 23,81% so với dự toán năm 2017 và tăng 8,33% so ước thực hiện năm 2017 (bằng số Trung ương giao).

- Thu bổ sung từ ngân sách Trung ương: 7.283.273 triệu đồng, tăng 34,88% so với dự toán năm 2017.

2. Chi ngân sách nhà nước năm 2018. 

Trên cơ sở số thu ngân sách nói trên, năm 2018 số liệu giao chi thường xuyên cho các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh và các huyện, thị xã, thành phố cơ bản như năm 2017, chỉ bổ sung tiền lương tăng thêm theo Nghị định số 47/2017/NĐ-CP từ mức lương cơ sở 1.210.000 đồng lên 1.300.000 đồng và các chế độ chính mới ban hành, còn thiếu năm 2017, cụ thể:

Tổng chi ngân sách địa phương năm 2018 dự kiến: 10.446.203 triệu đồng, tăng 26,6% so với dự toán năm 2017, trong đó:

- Chi theo cân đối ngân sách: 10.326.203 triệu đồng, tăng 28,50% so với dự toán 2017, gồm: 

+ Chi đầu tư phát triển: 

   
         3.615.657 triệu đồng; 
+ Chi thường xuyên:

 
         6.452.406 triệu đồng;

+ Chi dự phòng ngân sách: 
      
            145.940 triệu đồng;

+ Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính:    
                1.000 triệu đồng;

+  Chi  trả nợ vay và lãi vay        
           111.200 triệu đồng;


+ Chi quản lý qua ngân sách nhà nước:  
120.000 triệu đồng. 

Về phương án phân bổ vốn đầu tư: (Có phương án phân bổ riêng).

- Về chi thường xuyên: 

Căn cứ nhiệm vụ chính trị, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018 của Tỉnh, dự toán chi thường xuyên được xây dựng trên cơ sở định mức phân bổ chi thường xuyên của NSNN và chính sách, chế độ cụ thể đã được cấp có thẩm quyền ban hành. Trong đó, chi tiền lương, các khoản phụ cấp theo lương tính theo mức tiền lương cơ sở 1.300.000 đồng/tháng.

Trong điều kiện cân đối NSNN còn khó khăn, dự toán chi thường xuyên triệt để tiết kiệm, cắt giảm các khoản chi mua sắm phương tiện, trang thiết bị; hạn chế tối đa về số lượng và quy mô tổ chức lễ hội, hội nghị, hội thảo, tổng kết, lễ ký kết, khởi công, phong tặng danh hiệu, tiếp khách, đi công tác trong và ngoài nước và các nhiệm vụ không cần thiết, cấp bách khác; dự toán chi cho các nhiệm vụ này không tăng so với số thực hiện năm 2017.

Trên cơ sở ổn định như năm 2017, chỉ bố trí tăng kinh phí để trả các chính sách về an sinh xã hội, các chế độ khác mới ban hành; tiếp tục tập trung bổ sung kinh phí để thực hiện 02 chương trình mục tiêu quốc gia (Xây dựng nông thôn mới; giảm nghèo bền vững và 07 chương trình mục tiêu (CTMT giáo dục nghề nghiệp và ATLĐ; CTMT phát triển hệ thống trợ giúp xã hội; CTMT  y tế dân số; CTMT phát triển văn hóa; CTMT đảm bảo trật tự ATGT, phòng cháy, chữa cháy, phòng chống tội phạm và ma túy; CTMT phát triển lâm nghiệp bền vững; CTMT tái cơ cấu kinh tế nông nghiệp và phòng chống thiên tai, ổn định đời sống dân cư) . 

Năm 2018, tiếp tục thực hiện cơ chế tạo nguồn cải cách tiền lương từ nguồn tiết kiệm 10% chi thường xuyên (không kể tiền lương và các khoản có tính chất lương); từ nguồn thu được để lại theo chế độ của các cơ quan hành chính, nguồn thu của các đơn vị sự nghiệp công lập và 50% tăng thu ngân sách địa phương (không kể tăng thu tiền sử dụng đất và thu xổ số kiến thiết).

(Chi tiết dự toán ngân sách cấp tỉnh và dự toán ngân sách cấp huyện có Tờ trình riêng).

II. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2018

Tình hình kinh tế, xã hội năm 2018 dự báo còn nhiều khó khăn, thách thức, đó là hậu quả của sự cố môi trường biển và 02 trận lũ liên tiếp năm 2016, đặc biệt là hậu quả của cơn bão số 10 năm 2017 đã ảnh hưởng nghiêm trọng đến sản xuất kinh doanh, đời sống và việc làm của người dân, tác động hạn chế đến sự phát triển kinh tế xã hội và thu NSNN, đồng thời phát sinh nhiều nhu cầu chi, trong đó có một số chế độ Trung ương quy định nhưng địa phương phải đảm bảo kinh phí như chế độ cho đảng viên được tặng huy hiệu Đảng, truy tặng Bà mẹ Việt Nam anh hùng, chính sách an sinh xã hội theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2016-2020. Do đó để hoàn thành tốt nhiệm vụ tài chính – ngân sách và giữ vững cân đối NSNN năm 2018, UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành các cấp và các đơn tập trung chỉ đạo triển khai thực hiện tốt một số giải pháp chủ yếu sau:

1. Tập trung tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh.

Các sở, ngành, cấp ủy, chính quyền địa phương tập trung chỉ đạo triển khai các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất - kinh doanh, đặc biệt là tập trung chỉ đạo triển khai thực hiện tốt các dự án trọng điểm theo đúng tiến độ góp phần tạo nguồn thu ổn định, vững chắc cho NSNN; phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thuế, Hải quan nắm chắc nguồn thu, nhất là các địa bàn, lĩnh vực, doanh nghiệp có nguồn thu lớn. Tập trung hỗ trợ, giải quyết kịp thời những vướng mắc cho doanh nghiệp. Tiếp tục đổi mới các hình thức tuyên truyền, hỗ trợ, tư vấn về thuế, đặc biệt là cách tiếp cận để đề ra các biện pháp tuyên truyền, hỗ trợ, phục vụ người nộp thuế một cách hiệu quả, thiết thực; phối hợp với các cơ quan truyền thông tổ chức tuyên truyền rộng rãi nội dung các chính sách mới như: Luật sửa đổi, bổ sung 3 Luật thuế, Luật phí, lệ phí, Luật NSNN. Tổ chức đối thoại thường xuyên với người nộp thuế. Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính nhằm cải thiện môi trường đầu tư, hỗ trợ doanh nghiệp, thúc đẩy sản xuất kinh doanh để tăng thu cho NSNN.

2. Tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý nợ đọng thuế

- Cơ quan Thuế, Tài chính các cấp và Cục Hải quan tăng cường công tác thu, phối hợp chặt chẽ với các lực lượng chức năng quyết liệt chống thất thu, chống  buôn lậu, gian lận thương mại, trốn thuế; kiên quyết xử lý, cưỡng chế, thu hồi nợ thuế theo quy định của pháp luật, giảm nợ đọng thuế, phấn đấu đưa số nợ thuế có khả năng thu theo quy định của pháp luật đến ngày 31/12/2018 không quá 5% so với số thực thu NSNN năm 2017. 

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế, kiểm tra hoàn thuế giá trị gia tăng, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp gian lận, lợi dụng chính sách hoàn thuế để chiếm đoạt tiền của NSNN, nhất là các doanh nghiệp, lĩnh vực có nguy cơ không đạt dự toán thu. Thường xuyên rà soát tài khoản tạm thu, tạm giữ để chuyển nộp NSNN đúng quy định; đôn đốc các khoản phải thu theo kết quả kiểm toán, thanh tra và các cơ quan bảo vệ pháp luật; tổ chức triển khai thực hiện tốt các Luật thuế mới đi đôi với đẩy mạnh cải cách hành chính trong lĩnh vực thuế, hải quan; công khai, minh bạch các quy trình, thủ tục hành chính thuế, hải quan. 

- Tiếp tục đẩy mạnh thu từ nguồn cấp quyền sử dụng đất: Các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải xây dựng phát triển quỹ đất để tăng từ nguồn đấu giá quyền sử dụng đất ngay từ đầu năm, đề ra các giải pháp đồng bộ để chỉ đạo triển khai thực hiện tốt, trong đó: Cần tập trung chỉ đạo, tạo điều kiện thuận lợi để các nhà đầu tư triển khai nhanh các dự án nhà ở thương mại, các dự án phát triển quỹ đất; đẩy nhanh tiến độ trong việc xác định giá đất cụ thể, xác định giá khởi điểm đấu giá quyền sử dụng đất, nhất là đối với các khu đất đấu giá thuộc đô thị, trung tâm thương mại, dịch vụ, đầu mối giao thông, khu dân cư tập trung có khả năng sinh lời đặc biệt, có lợi thế trong việc sử dụng đất làm mặt bằng sản xuất kinh doanh, thương mại và dịch vụ để xác định giá khởi điểm. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan để tham mưu văn bản ủy quyền điều chỉnh tăng hệ số điều chỉnh giá đất để đẩy nhanh tổ chức bán đấu giá quyền sử dụng đất nhằm tạo nguồn đầu tư xây dựng các dự án, công trình theo kế hoạch của đầu tư công, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và tổ chức tham gia đấu giá quyền sử dụng đất, góp phần tăng thu cho NSNN.

3. Tổ chức điều hành, quản lý chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, đúng quy định, chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN.

Thực hiện Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, cụ thể:

Các Sở, ngành, địa phương điều hành ngân sách chủ động, tích cực, đảm bảo cân đối ngân sách các cấp, chủ động rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi; quản lý chặt chẽ, chi trong phạm vi dự toán được giao. Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân vốn đầu tư công, nhất là vốn đầu tư từ NSNN và vốn trái phiếu Chính phủ; thực hiện nghiêm quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng ....và các văn hướng dẫn, xử lý nợ đọng XDCB. Chỉ đề xuất ban hành chính sách làm tăng chi NSNN trong trường hợp thật sự cần thiết và có nguồn đảm bảo, trong đó:

-Tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát đầu tư, chống thất thoát, lãng phí, tham nhũng; không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản mới. Tăng cường công tác quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước, xử lý vi phạm trong công tác quyết toán dự án hoàn thành.

- Rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi thường xuyên; lồng ghép các chính sách, tiết kiệm triệt để các khoản chi ngay từ khâu phân bổ dự toán và thực hiện dự toán; giảm tối đa và công khai các khoản chi hội nghị, hội thảo, khánh tiết, lễ hội, động thổ, khởi công, khánh thành công trình; hạn chế bố trí kinh phí đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài; hạn chế mua trang thiết bị đắt tiền, mở rộng hình thức khoán xe ô tô đảm bảo hợp lý, hiệu quả, tiết kiệm.

- Thực hiện tốt các chính sách bảo đảm an sinh xã hội, thực hiện chi trả đầy đủ, kịp thời theo tiến độ các khoản kinh phí đã bố trí trong dự toán NSNN năm 2018 cho các đối tượng thụ hưởng chính sách. Đồng thời, tập trung xử lý kinh phí  khắc phục hậu quả hạn hán và xâm nhập mặn, hỗ trợ khôi phục sản xuất sau thiên tai và xử lý sự cố về môi trường biển, đáp ứng các nhiệm vụ đảm bảo an sinh xã hội.

4. Tăng cường công tác quản lý thị trường giá cả

 Các ngành, địa phương cần tăng cường phối hợp chặt chẽ, chủ động phòng chống, phát hiện và xử lý nghiêm nạn buôn lậu, gian lận thương mại và sản xuất kinh doanh hàng giả. Tiếp tục thực hiện nhất quán chủ trương quản lý giá theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước đối với các mặt hàng quan trọng, thiết yếu phù hợp với mục tiêu kiểm soát lạm phát năm 2018. Tăng cường kiểm tra, thanh tra, kiên quyết xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giá. Công khai thông tin về giá, điều hành giá để tạo sự đồng thuận trong xã hội.

Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện cuộc vận động ‘‘Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam’’ bảo đảm thiết thực, có hiệu quả. Các ngành Tài chính - Công thương - Thuế tiếp tục tham mưu cho UBND tỉnh thành lập các đoàn kiểm tra liên ngành thực hiện thanh tra, kiểm tra việc chấp hành quy định của Nhà nước về lĩnh vực giá.
5. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong từng lĩnh vực. 

Các sở, ngành, địa phương tổ chức sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy hoạch, đề án đã phê duyệt; giao quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc. Tiếp tục thí điểm cổ phần hóa một số đơn vị sự nghiệp công có đủ điều kiện. Tạo cơ chế nhằm đa dạng hóa các loại hình liên doanh, liên kết giữa các đơn vị sự nghiệp công lập và các doanh nghiệp ngoài công lập nhằm nâng cao số lượng và chất lượng cung ứng dịch vụ công.

6. Đẩy mạnh việc thoái vốn nhà nước trong các DNNN đã cổ phần hoá theo đề án, kế hoạch đã phê duyệt.. 

 Tiếp tục chỉ đạo triển khai thực hiện lộ trình thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp nhà nước đã cổ phần hoá thuộc diện Nhà nước không nắm giữ cổ phần chi phối hoặc không nắm giữ cổ phần, vốn góp theo đề án kế hoạch đã phê duyệt. Thường xuyên kiểm tra, giám sát và kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đảm bảo việc triển khai theo đúng lộ trình đã được phê duyệt. Tăng cường chức năng quản lý, giám sát, kiểm tra của cơ quan quản lý tài chính nhà nước và của chủ sở hữu nhà nước. Thực hiện công khai minh bạch kết quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước theo quy định.

           7. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

- Các sở, cơ quan đơn vị thuộc tỉnh và các địa phương thực hiện nghiêm kỷ luật tài chính – ngân sách, đảm bảo các khoản thu, chi ngân sách phải được dự toán theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; tăng cường kiểm tra, giám sát và công khai, minh bạch việc sử dụng kinh phí ngân sách. Tổ chức thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện nghiêm quy định không ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành chương trình, đề án có sử dụng ngân sách nhà nước nhưng không hoặc chưa cân đối được nguồn. Tập trung chỉ đạo công tác quyết toán vốn đầu tư đối với các công trình, dự án hoàn thành. 

- Thực hiện triệt để tiết kiệm, chống thất thoát, lãng phí, tham nhũng. Chỉ đạo thực hiện nghiêm các kết luận thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và việc xử lý sau thanh, kiểm tra, kiểm toán đối với những trường hợp vi phạm, gây lãng phí tiền, tài sản nhà nước, tài nguyên thiên nhiên. Yêu cầu hệ thống Kho bạc Nhà nước tăng cường kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ việc chi tiêu, đảm bảo đúng chính sách, chế độ quy định, nhất là các khoản chi xây dựng trụ sở, mua sắm phương tiện, trang thiết bị đắt tiền.

PHẦN III

LẬP KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH – NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC

 03 NĂM 2018-2020
Thực hiện Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ quy định chi tiết lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm; Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 của Chính phủ ban hành Quy chế lập, thẩm tra, quyết định kế hoạch tài chính 05 năm địa phương, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm địa phương, dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương hằng năm; Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm.

Căn cứ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 05 năm 2016-2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua; tình hình thực hiện dự toán ngân sách tỉnh năm 2017; những cơ chế, chính sách do Trung ương và địa phương ban hành dự kiến thực hiện trong thời gian 03 năm để đảm bảo hoạt động tài chính – ngân sách nhà nước.

Căn cứ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương năm 2018 và số dự kiến thu, chi được được Bộ Tài chính thông báo, UBND tỉnh Quảng Bình lập dự kiến kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm 2018- 2020  báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh (kèm theo phụ lục số 01C), cụ thể như sau:
1. Về thu ngân sách nhà nước

- Thu tiền sử dụng đất và các thu để lại đơn vị chi quản lý qua ngân sách nhà nước năm sau bằng ước thực hiện năm trước.

- Các khoản thu còn lại dự kiến năm sau tăng ước thực hiện năm trước 12,5%.

2. Về chi ngân sách nhà nước

Dự toán chi ngân sách địa phương được thực hiện theo đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước, các chính sách và chế độ chi ngân sách do cấp có thẩm quyền ban hành; được tổng hợp chi tiết theo cơ cấu chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên, chi trả nợ lãi, các khoản chi khác và chi tiết theo từng năm, cụ thể.
                                                                                                ĐVT: Triệu đồng

	Chỉ tiêu
	Năm 2019
	Năm 2020

	PHẦN THU
	
	

	1. Tổng thu ngân sách nhà nước
	11.643.662
	12.103.729

	- Thu nội địa
	3.576.500
	3.851.750

	- Thu Xuất nhập khẩu
	146.000
	164.000

	- Thu vay lại Chính phủ
	352.107
	207.693

	- Thu bổ sung ngân sách cấp trên
	7.569.055
	7.880.286

	Trong đó: Ngân sách địa phương được hưởng
	11.177.912
	11.582.979

	PHẦN CHI
	
	

	2. Tổng chi ngân sách nhà nước
	11.177.912
	11.582.979

	- Chi đầu tư phát triển
	4.124.120
	4.266.107

	- Chi thường xuyên
	6.701.056
	6.988.474

	- Chi dự phòng ngân sách
	153.237
	160.899

	- Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính
	1.000
	1.000

	- Chi trả nợ vay gốc và lãi vay
	78.500
	46.500

	- Các khoản chi quản lý qua ngân sách
	120.000
	120.000


Để thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ kế hoạch ngân sách nhà nước năm 2018, UBND tỉnh yêu cầu các cơ quan, đơn vị, địa phương cần nổ lực, tập trung chỉ đạo thực hiện tốt các nhiệm vụ, giải pháp đã đề ra, phấn đấu quyết tâm hoàn thành nhiệm vụ kế hoạch thu, chi ngân sách năm 2018 trên các lĩnh vực/. 
Trên đây là nội dung đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ ngân sách nhà nước năm 2017 và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 2018-2020, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh. 







                      TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
 Nơi nhận:                                                                            KT. CHỦ TỊCH
- TT HĐND tỉnh;





     PHÓ CHỦ TỊCH
- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Ban KT-NS HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;
(Đã ký)
- Văn phòng HĐND tỉnh;

- Sở Tài chính, Cục Thuế;

- Văn phòng UBND tỉnh;                                                      

- Lưu VT, TM. 
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