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BÁO CÁO

Kết quả giám sát chuyên đề về công tác sắp xếp, đổi mới 

và phát triển doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2011 - 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Thực hiện Nghị quyết số 27/NQ-HĐND ngày 18 tháng 7 năm 2017 về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2018, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã xây dựng Kế hoạch, tổ chức giám sát về công tác sắp xếp, đổi mới và phát triển doanh nghiệp nhà nước (DNNN) giai đoạn 2011 - 2020 trên địa bàn tỉnh, kết quả giám sát cho thấy:

I. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC 
Trước khi thực hiện sắp xếp, tỉnh Quảng Bình có 09 DNNN nắm giữ 100% vốn điều lệ do UBND tỉnh quản lý, trong đó 04 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông, lâm nghiệp và 04 doanh nghiệp chủ yếu hoạt động công ích và 01 công ty Xổ số kiến thiết; các công ty có quy mô nhỏ, hiệu quả sản xuất, kinh doanh hạn chế.
1. Công tác chỉ đạo triển khai thực hiện

Trên cơ sở các đề án cơ cấu DNNN giai đoạn 2011 - 2015 và giai đoạn 2016 - 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các DNNN trực thuộc triển khai theo quy định. Cụ thể:
- Chỉ đạo xây dựng và phê duyệt đề án tái cơ cấu, sắp xếp, đổi mới các doanh nghiệp: 

Trong giai đoạn 2011 - 2015: Căn cứ phương án sắp xếp, đổi mới cụ thể đối với các DNNN thuộc tỉnh quản lý được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
, UBND tỉnh đã chỉ đạo các doanh nghiệp triển khai xây dựng đề án tái cơ cấu theo quy định tại Quyết định 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 về việc phê duyệt Đề án “Tái cơ cấu DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011 - 2015” (Quyết định 929/QĐ-TTg). Sau khi có ý kiến tham gia của các Bộ, ngành Trung ương, tháng 6 năm 2013, UBND tỉnh Quảng Bình đã tiến hành phê duyệt các đề án tái cơ cấu của các DNNN để triển khai thực hiện. Theo đó, nhà nước tiếp tục nắm giữ 100% vốn điều lệ đối với 06 doanh nghiệp
 và thực hiện cổ phần hoá, nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ đối với 03 doanh nghiệp
.
Trong giai đoạn 2016 - 2020: Căn cứ phương án sắp xếp, đổi mới cụ thể đối với các DNNN thuộc tỉnh quản lý được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
, UBND tỉnh đã chỉ đạo các doanh nghiệp triển khai xây dựng đề án cơ cấu lại, sắp xếp, đổi mới theo quy định tại Quyết định 707/QĐ-TTg ngày 25/5/2017 phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2016 - 2020” (Quyết định 707/QĐ-TTg). Đến nay, UBND tỉnh đã phê duyệt phương án cơ cấu lại của 02/09 doanh nghiệp
, còn 07 doanh nghiệp chưa phê duyệt phương án. Đối với các công ty lâm, nông nghiệp, UBND tỉnh đã chỉ đạo xây dựng và phê duyệt đề án sắp xếp, đổi mới theo quy định tại Nghị định số 118/2014/NĐ-CP ngày 17/12/2014 của Chính phủ về sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp
. Theo các đề án cơ cấu lại, sắp xếp, đổi mới được phê duyệt, trong giai đoạn 2016 - 2020, có: 02 doanh nghiệp thực hiện cổ phần nhà nước nắm giữ 65% vốn điều lệ
; 03 doanh nghiệp thực hiện thoái vốn
; 04 DNNN tiếp tục nắm giữ 100% vốn điều lệ
.
- UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, doanh nghiệp tham mưu xây dựng danh mục DNNN thực hiện sắp xếp, cổ phần hoá, thoái vốn theo từng năm trong các giai đoạn trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt theo đúng quy định.
- UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo các doanh nghiệp triển khai thực hiện các nội dung trong đề án đã được phê duyệt. Cụ thể: xác định, sắp xếp lại ngành nghề sản xuất, kinh doanh; cơ cấu lại tổ chức bộ máy; tập trung chỉ đạo thực hiện cổ phần hoá, thoái vốn nhà nước đúng trình tự thủ tục theo quy định; thoái vốn các khoản đầu tư ngoài ngành nghề kinh doanh chính của các công ty; liên doanh, liên kết sản xuất, kinh doanh; xử lý lao động dôi dư, hoàn thiện hệ thống quản trị nội bộ,... Thành lập Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển DNNN để kiểm tra, giám sát, đôn đốc, hướng dẫn quá trình thực hiện các đề án. Ban chỉ đạo, thành viên Ban chỉ đạo và các sở, ngành đã tổ chức nhiều cuộc làm việc để tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc cho các doanh nghiệp trong quá trình triển khai thực hiện.

- Việc báo cáo kết quả thực hiện đề án cơ cấu lại, cổ phần hoá, thoái vốn DNNN cho các Bộ ngành được UBND tỉnh thực hiện nghiêm túc theo quy định.

2. Kết quả đạt được về công tác sắp xếp, đổi mới và phát triển giai đoạn 2011 - 2020

2.1. Sắp xếp lại ngành nghề sản xuất, kinh doanh


UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo các doanh nghiệp thực hiện tái cơ cấu, tập trung vào ngành nghề sản xuất, kinh doanh chính, lợi thế, không đầu tư manh mún, dàn trải ngoài ngành. Duy trì, bổ sung các ngành nghề sản xuất, kinh doanh khác phục vụ cho ngành nghề sản xuất, kinh doanh chính. Xây dựng các phương án sử dụng nguồn lực hợp lý, phương án sử dụng đất, vườn cây, rừng các loại, phương án, sử dụng công trình kết cấu hạ tầng, phương án sử dụng lao động, phương án sử dụng nguồn vốn.


Do vậy, các doanh nghiệp sau tái cơ cấu, sắp xếp đã nâng cao được hiệu quả sản xuất kinh doanh, sử dụng có hiệu quả nguồn lực về đất đai, vốn, lao động.


2.2. Sắp xếp lại tổ chức bộ máy quản lý hành chính và lao động

Các doanh nghiệp đã sắp xếp bộ máy quản lý hành chính theo hướng tinh gọn, chuyên sâu, giảm các tầng nấc trung gian; sáp nhập các phòng, ban hợp lý; bỏ chức danh giám đốc công ty nhỏ; cắt giảm kết toán phụ, các vị trí hành chính phục vụ khác trong 1 đầu mối quản lý. Bổ nhiệm cán bộ theo chức danh nghiệp vụ và khả năng chuyên môn. Trách nhiệm các thành viên trong ban giám đốc, ban kiểm soát, các phòng chức năng được tăng lên; giải quyết công việc hiệu quả, chủ động hơn. Lực lượng lao động được sắp xếp lại theo lĩnh vực sản xuất kinh doanh (chính và hỗ trợ) được phê duyệt. Được lựa chọn, sắp xếp lại trên tiêu chí: kỹ năng tay nghề, khả năng ứng dụng khoa học - kỹ thuật và chiều hướng phát triển. Việc đào tạo cán bộ, người lao động được quan tâm thực hiện.


Bộ phận dôi dư sau sắp xếp được giải quyết đúng chế độ, thoả đáng, hợp lý. Số lượng lao động sau sắp xếp giảm đáng kể, nhất là tại các Công ty TNHH MTV LCN: Long Đại, Bắc Quảng Bình; Công ty Cổ phần Lệ Ninh, Việt Trung.


2.3. Hoàn thiện hệ thống quản lý nội bộ

Trên cơ sở quy định của pháp luật và đề án phê duyệt, các doanh nghiệp tập trung xây dựng và hoàn thiện cơ chế quản trị nội bộ cụ thể, chi tiết: Điều lệ tổ chức và hoạt động, quy chế quản lý tài chính, quản lý tài sản, quản lý lao động, sử dụng điện nước, điện thoại, bảo vệ, quy chế thi đua, khen thưởng, nâng lương… và thường xuyên bổ sung, sửa đổi cho phù hợp với thực tiễn. Nhờ vậy đã tăng cường tính công khai, minh bạch, tạo khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ. Từ đó tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm, năng động và tuân thể quy luật cạnh tranh lành mạnh. Tăng cường sự giám sát của xã hội đối với hoạt động doanh nghiệp sau cổ phần hóa. Quản trị doanh nghiệp đã có nhiều chuyển biến tích cực, hình thành doanh nghiệp nhiều chủ sở hữu, tạo động lực để phát triển và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp; chủ động mở rộng phạm vi và lĩnh vực kinh doanh mà doanh nghiệp có thế mạnh.

2.4. Xác định giá trị doanh nghiệp và nguồn vốn

Việc phê duyệt, điều chỉnh vốn điều lệ của các công ty được UBND tỉnh thực hiện theo đúng các trình tự, thủ tục theo quy định về đầu tư vốn, tài sản nhà nước tại doanh nghiệp.

2.5. Cổ phần hóa

Trong giai đoạn 2011 - 2020, theo quy định của Thủ tướng Chính phủ, tỉnh Quảng Bình thực hiện cổ phần hoá 05 DNNN. Cụ thể: 

- Giai đoạn 2011 - 2015, thực hiện cổ phần hoá, nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ đối với 03 Công ty TNHH MTV: Đường sông Quảng Bình, Cấp thoát nước Quảng Bình, MT&PTĐT; 

- Giai đoạn 2016 - 2020, thực hiện cổ phần hoá, nhà nước nắm giữ 65% vốn điều lệ đối với 02 Công ty TNHH MTV: Lệ Ninh - Quảng Bình, Việt Trung. 

Kết quả chào bán cổ phần lần đầu có 02/05 công ty đạt tỷ lệ Thủ tướng Chính phủ và UBND tỉnh phê duyệt
; 03/05 không đạt mục tiêu theo phương án được UBND tỉnh phê duyệt
, trong đó có 01 công ty không đạt mục tiêu Thủ tướng Chính phủ giao
 (Phụ lục 01).
Nhìn chung, UBND tỉnh đã triển khai kế hoạch cổ phần hóa các DNNN thành công ty cổ phần thuộc phạm vi quản lý theo đúng các quy định. Trình tự, thủ tục cổ phần hóa đảm bảo đầy đủ, chặt chẽ, từ: Định giá tài sản doanh nghiệp; Công khai thông tin doanh nghiệp, phát hành cổ phiếu ra công chúng (IPO), đăng ký giao dịch, niêm yết thị trường chứng khoán. Quyền lợi nhà nước được đảm bảo khi thực hiện cổ phần hóa, bảo toàn được vốn, tài sản nhà nước. Chính sách bán cổ phần cho cổ đông là người lao động trong công ty và tổ chức công đoàn công ty được thực hiện đúng. 
Sau cổ phần hoá, việc quản lý sử dụng đất và sắp xếp, xử lý lao động dôi dư được thực hiện đúng quy định. Định kỳ doanh nghiệp phải công bố thông tin về báo cáo tài chính, hoạt động sản xuất kinh doanh và tình hình quản trị doanh nghiệp nên hoạt động của các doanh nghiệp công khai, minh bạch hơn. Mô hình quản trị doanh nghiệp thay đổi, có nhiều chuyển biến tích cực (từ công ty TNHH MTV thành công ty cổ phần), bộ máy được tổ chức gọn nhẹ hơn; tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm do vậy tinh thần, tính năng động, sáng tạo của lãnh đạo công ty và người lao động được nâng cao. Nhờ vậy, sau cổ phần hoá, hoạt động sản xuất kinh doanh của một số các doanh nghiệp ngày càng có hiệu quả, cụ thể: Đối với Công ty CP Cấp nước, nếu so sánh giữa năm 2017 và năm 2015 (thời điểm chuyển qua công ty cổ phần) thì doanh thu tăng 57%, lợi nhuận trước thuế tăng 325%, nộp ngân sách nhà nước tăng 45%,... Đối với Công ty CP MT&PTĐT, so sánh với kết quả kinh doanh năm 2017 với năm 2016 (năm trước khi chuyển sang công ty cổ phần) thì doanh thu tăng 10%, lợi nhuận tăng 71%, nộp ngân sách tăng 85%, thu nhập người lao động tăng 14%,...
Trong những năm vừa qua, các công ty nông nghiệp thuộc tỉnh quản lý gặp rất nhiều khó khăn do thiệt hại bởi các trận bão, giá cao su biến động. Tuy nhiên, sau khi cổ phần hóa, hoạt động sản xuất kinh doanh đã có khởi sắc, từng bước khắc phục khó khăn ổn định sản xuất kinh doanh, tạo công ăn việc làm, từng bước nâng cao thu nhập của người lao động. Doanh thu tăng so với trước thời điểm cổ phần hoá; lợi nhuận và thu nhập bình quân người lao động tăng (Phụ lục 03).

2.6. Thoái vốn nhà nước


Trong số 05 công ty cổ phần, tại Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt lộ trình thoái vốn từ năm 2017 đối với 03 công ty thuộc tỉnh quản lý. UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan, đơn vị triển khai các trình tự, thủ tục thoái vốn theo quy định. Ngày 17/5/2018, UBND tỉnh đã phê duyệt phương án thoái vốn nhà nước tại 03 công ty nêu trên
. Kết quả thực hiện thoái vốn như sau: 
- Công ty CP Cấp nước Quảng Bình: Số lượng cổ phần đã bán đạt 100% số cổ phần chào bán, giá trị cổ phần bán được: 57.242.700.000 đồng, tương ứng thoái vốn đạt tỷ lệ 29,93% vốn điều lệ theo quy định; 
- Công ty CP MT&PTĐT Quảng Bình: Số lượng cổ phần đã bán đạt 26,3% số cổ phần chào bán, giá trị cổ phần bán được: 1.248.360.000 đồng, tương ứng thoái vốn đạt tỷ lệ 5,9% vốn điều lệ.
- Công ty CP Quản lý, Bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình: Chưa chào bán, thực hiện phê duyệt lại giá khởi điểm theo Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ (Phụ lục 02).
Nhìn chung, trình tự, thủ tục thoái vốn được UBND tỉnh thực hiện cơ bản đầy đủ, từ việc: Lựa chọn, phê duyệt chi phí thuê tư vấn định giá trị doanh nghiệp thoái vốn; Phê duyệt giá khởi điểm thoái vốn tại các doanh nghiệp; Phê duyệt phương án thoái vốn; Phê duyệt số tiền thu được từ thoái vốn, chi phí thoái vốn và phí dịch vụ,… Bước đầu thoái được một phần vốn nhà nước theo phương án được Thủ tướng Chỉnh phủ phê duyệt.
2.7. Hoạt động của các công ty TNHH MTV

Được sự chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ về phương án sắp xếp, đổi mới các công ty thuộc tỉnh Quảng Bình, UBND tỉnh đã phê duyệt đề án sắp xếp, đổi mới, cơ cấu lại của 04 công ty TNHH MTV và tập trung chỉ đạo triển khai thực hiện. Theo đó, nhà nước tiếp tục nắm giữ 100% vốn điều lệ thực hiện nhiệm vụ sản xuất kinh doanh đối với Công ty TNHH MTV LCN Long Đại; Công ty TNHH MTV LCN Bắc Quảng Bình; Công ty TNHH MTV Khai thác công trình thuỷ lợi Quảng Bình và Công ty TNHH MTV Xổ số kiến thiết Quảng Bình.
Trên cơ sở các đề án được phê duyệt, UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo các công ty thực hiện và hoàn thành việc phê duyệt các phương án: Phương án sử dụng đất; xây dựng phương án sử dụng lao động; phương án tài chính - đầu tư, xử lý tài sản... tạo điều kiện thuận lợi để các công ty trên địa bàn tỉnh sớm ổn định, tập trung vào hoạt động sản xuất, kinh doanh. Đến nay, các nội dung theo phương án tổng thể đã được Chính phủ phê duyệt cơ bản đã hoàn thành, đảm bảo đúng tiến độ. 

Nhìn chung, các công ty TNHH MTV thực hiện nghiêm túc, đầy đủ, kịp thời các giải pháp về tổ chức bộ máy, phương án tài chính và đầu tư theo các đề án tái cơ cấu được phê duyệt. Hệ thống quản trị nội bộ được quan tâm xây dựng và hoàn thiện, cụ thể: xây dựng và hoàn thiện điều lệ tổ chức, hoạt động và các quy chế nội bộ của công ty; xây dựng kế hoạch phát triển sản xuất kinh doanh phù hợp, sát đúng với tình hình thực tế. Một số công ty đã ứng dụng có hiệu quả các tiến bộ khoa học kỹ thuật, công nghệ và thực hiện các giải pháp tăng năng suất lao động, giảm chi phí trong hoạt động sản xuất kinh doanh, như: sử dụng phần mềm kế toán, quản lý lô tô, các giải pháp chống làm giả vé số, kiểm tra phát hiện vé trúng thưởng giả,… Lực lượng lao động tại một số công ty được sử dụng linh hoạt giữa các cơ sở sản xuất kinh doanh thuộc công ty để tăng hiệu quả, năng suất lao động.
Qua sắp xếp, đổi mới, tình hình sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp đều phát triển theo chiều hướng tích cực, cụ thể: doanh thu bán hàng, lợi nhuận thuần từ hoạt động kinh doanh, nộp ngân sách nhà nước, lương bình quân người lao động,… đều ổn định hoặc có xu hướng tăng. Vốn nhà nước được bảo toàn, cơ sở vật chất được tăng cường, đời sống người lao động ngày càng được cải thiện, nâng cao.
II. HẠN CHẾ, KHÓ KHĂN
1. Hạn chế

1.1. Về công tác chỉ đạo triển khai thực hiện

- Việc chỉ đạo xây dựng, phê duyệt các đề tái cơ cấu DNNN còn chậm so với quy định. Cụ thể, trong giai đoạn 2011 - 2015, UBND tỉnh phê duyệt các đề án tái cơ cấu vào cuối Quý II năm 2013 (theo quy định tại Quyết định 929/QĐ-TTg cần phê duyệt trong Quý III năm 2012); trong giai đoạn 2016 - 2021, UBND tỉnh phê duyệt các đề án tái cơ cấu vào tháng 01/2018 (theo quy định tại Quyết định 707/QĐ-TTg cần phê duyệt trước ngày 31 tháng 8 năm 2017). Hiện nay vẫn còn 07/09 doanh nghiệp chưa xây dựng đề án cơ cấu theo Quyết định 707/QĐ-TTg.


- Việc giải quyết các kiến nghị, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các doanh nghiệp của các sở, ban, ngành có lúc còn chưa kịp thời; việc hiểu, áp dụng các luật, văn bản quy phạm pháp luật có lúc còn lúng túng, làm chậm tiến trình sản xuất, kinh doanh, có thể làm mất cơ hội kinh doanh của các doanh nghiệp trong cơ chế thị trường.

1.2. Về thực hiện cổ phần hoá các DNNN:

- Thời gian hoàn thành các thủ tục về cổ phần hoá của một số doanh nghiệp còn kéo dài, gặp nhiều vướng mắc, như: Công ty CP MT&PTĐT được phê duyệt phương án cổ phần hoá từ 02/2015 nhưng đến 03/2017 mới chuyển sang công ty cổ phần; Việc điều chỉnh vốn điều lệ của Công ty CP Lệ Ninh Quảng Bình còn vướng mắc quy định, phải chờ ý kiến các bộ, ngành liên quan; chưa xử lý được số lỗ 17,138 tỷ đồng của Công ty Cổ phần Việt Trung để công ty có cơ sở chuyển giao tài chính, chính thức chuyển sang hoạt động theo loại hình công ty cổ phần…

- Nội tại một số doanh nghiệp này chưa có chuyển biến tích cực về tư duy quản lý, điều hành, chưa chủ động, năng động, còn tâm lý trông chờ vào nguồn ngân sách nhà nước.

1.3. Về thoái vốn nhà nước tại các công ty cổ phần thuộc tỉnh quản lý
- Tiến độ thực hiện thoái vốn chậm (năm 2018 vẫn chưa hoàn thành kế hoạch năm 2017), kết quả thoái vốn chưa đạt tỷ lệ tối thiếu theo quy định tại Quyết định 1232/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ (chỉ 01/03 doanh nghiệp đạt tỷ lệ quy định). 

- Phương án thoái vốn của Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình và Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển Đô thị Quảng Bình chưa phù hợp với quy định tại Nghị định số 32/2018/NĐ-CP. Cụ thể: Nghị định 32/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định khi định giá doanh nghiệp để thực hiện thoái vốn phải bổ sung xác định giá trị được tạo bởi quyền sử dụng đất giao có thu tiền sử dụng đất, quyền sử dụng đất nhận chuyển nhượng hợp pháp, quyền sử dụng đất thuê, giá trị các quyền sở hữu trí tuệ. Giá khởi điểm và phương án thoái vốn của 02 Công ty do UBND tỉnh phê duyệt chưa bao gồm các giá trị trên, nhưng không thực hiện rà soát điều chỉnh phương án thoái vốn là chưa phù hợp với quy định.

- Phương thức thoái vốn chưa đúng quy định tại Nghị định số 32/2018/NĐ-CP. Cụ thể: Theo quy định tại Nghị định 32/2018/NĐ-CP thì việc chuyển nhượng vốn tại công ty cổ phần chưa niêm yết (hoặc đã niêm yết, đăng ký giao dịch trên thị trường chứng khoán nhưng không thực hiện giao dịch trên sàn giao dịch chứng khoán) theo hình thức thỏa thuận, khớp lệnh chỉ khi thực hiện đấu giá công khai và chào bán cạnh tranh không thành công. Tại phương án thoái vốn, UBND tỉnh phê duyệt phương thức thoái vốn thoả thuận, khớp lệnh đối với các công ty chưa niêm yết mà không tuân thủ trình tự trên.
1.4. Về thực hiện các đề án sắp xếp, đổi mới của các công ty TNHH MTV
- Một số công ty chưa được cấp đủ vốn điều lệ theo phương án đã phê duyệt như: Công ty XSKT, Công ty Khai thác công trình thuỷ lợi, Công ty Long Đại,… Các quyết định phê duyệt vốn điều lệ không nêu rõ lộ trình và các nguồn vốn bổ sung vốn điều lệ. Do vậy, các doanh nghiệp bị động trong việc triển khai phương án sản xuất, kinh doanh.
- Mô hình tổ chức hoạt động, phương thức quản lý, vận hành của một số công ty TNHH MTV chậm đổi mới trong giai đoạn từ 2011 - 2018. Việc tổ chức và kiện toàn bộ máy quản lý một số công ty chưa được quan tâm đúng mức, cụ thể: Từ tháng 03/2017 đến nay, Công ty TNHH MTV Khai thác công trình thuỷ lợi chưa có Chủ tịch kiêm Giám đốc Công ty, hoạt động của Công ty do 01 Phó Giám đốc phụ trách điều hành,…

2. Khó khăn


- Kết quả thực hiện cổ phần hoá còn hạn chế, tỷ lệ vốn nhà nước nắm giữ sau cổ phần hoá còn cao, chưa đạt tỷ lệ theo phương án cổ phần hoá được phê duyệt (Có 03/05 công ty không đạt). Trong đó, số cổ phần bán ra ngoài chủ yếu bán cho người lao động trong công ty, ít có nhà đầu tư chiến lược tham gia. Phần lớn người lao động trực tiếp trong các doanh nghiệp đều có thu nhập thấp nên không có khả năng mua nhiều cổ phần. Do không bán hết cổ phần như phương án đã được phê duyệt, dẫn đến tình trạng số tiền thu từ bán cổ phần không hoặc chưa đủ để chi trả chế độ cho người lao động dôi dư khi sắp xếp lại lao động trong công ty cổ phần.
- Đối với các công ty nông lâm nghiệp có ngành nghề trồng rừng, trồng cây cao su bị thiệt hại rất nặng nề do các trận bão, giá cao su xuống rất thấp làm ảnh hưởng lớn đến tình hình sản xuất, kinh doanh. Ngoài ra, việc nhà nước tạm dừng khai thác gỗ rừng tự nhiên làm ảnh hưởng đến ngành nghề chính các công ty lâm công nghiệp.
- Kinh phí hỗ trợ cho công tác quản lý bảo vệ rừng thường được Bộ Tài chính phân bổ chậm; đơn giá quy định thấp chỉ mang tính hỗ trợ (150.000đ/ha/năm), không đủ chi phí cho các Công ty thực hiện nhiệm vụ quản lý bảo vệ rừng, nhất là trong điều kiện Nhà nước đóng cửa rừng tự nhiên nên áp lực trong công tác quản lý bảo vệ rừng càng lớn. Điều này dẫn đến nhiều người lao động làm công tác chăm sóc, bảo vệ rừng tại các Công ty TNHH MTV LCN Long Đại và Bắc Quảng Bình đã nghỉ việc.
- Việc quản lý, bảo vệ rừng, chống lấn chiếm đất rừng gặp nhiều khó khăn. Vẫn còn tình trạng người dân lấn chiếm đất rừng, nhưng không được xử lý dứt điểm. Việc rà soát, bóc tách đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty ở một số nơi còn vướng mắc, kéo dài.
- Hiệu quả hoạt động của một số doanh nghiệp cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích chưa cao do doanh thu của các doanh nghiệp này phụ thuộc nhiều vào giá dịch vụ do Nhà nước quy định và nguồn kinh phí của Nhà nước được sử dụng để mua sản phẩm, dịch vụ công ích.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Trong những năm qua, trên cơ sở các đề án cơ cấu DNNN giai đoạn 2011 - 2015 và giai đoạn 2016 - 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, UBND tỉnh đã chỉ đạo xây dựng, phê duyệt và triển khai các đề án tái cơ cấu, sắp xếp, đổi mới các DNNN cơ bản đúng quy định. Việc thực hiện các đề án đã đem lại nhiều kết quả tích cực, như: Tinh gọn bộ máy, tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm do vậy tính năng động, sáng tạo của lãnh đạo các công ty và người lao động được nâng cao; từng bước xoá bỏ can thiệp bằng mệnh lệnh hành chính đối với hoạt động của doanh nghiệp; Hoạt động sản xuất kinh doanh của một số doanh nghiệp ngày càng có hiệu quả;... Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn một số hạn chế, sai sót cần được khắc phục. Để nâng cao hiệu quả công tác công tác sắp xếp, đổi mới và phát triển DNNN trong thời gian tới, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thực hiện một số nội dung sau:
- Chỉ đạo xây dựng và phê duyệt đề án cơ cấu lại đối với 07 doanh nghiệp chưa thực hiện theo quy định tại Quyết định 707/QĐ-TTg ngày 25/5/2017 phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2016 - 2020”.

- Rà soát việc định giá, phương thức chào bán số cổ phần thoái vốn của Công ty CP Cấp nước Quảng Bình và Công ty CP MT&PTĐT Quảng Bình theo Nghị định 32/2018/NĐ-CP. Tiếp tục chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thoái vốn để đạt mục tiêu đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, trên cơ sở đảm bảo đúng quy định của pháp luật, không để xảy ra thất thoát vốn, tài sản của nhà nước. 

- Khi phê duyệt vốn điều lệ cần xác định rõ nguồn vốn và lộ trình cấp vốn điều lệ cho các DNNN để các doanh nghiệp chủ động triển khai phương án sản xuất, kinh doanh.

- Chỉ đạo các sở, ngành, các địa phương phối hợp với Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển DNNN tỉnh kịp thời giải quyết, xử lý những khó khăn, vướng mắc, phát sinh của từng doanh nghiệp đúng quy định của pháp luật. Trước mắt tập trung giải quyết một số vấn đề cụ thể sau:

+ Hướng dẫn trình tự, thủ tục: Điều chỉnh vốn điều lệ đối với Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình; Xử lý số lỗ của Công ty Cổ phần Việt Trung.

+ Chỉ đạo hoàn thành việc rà soát, bóc tách đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty nông, lâm nghiệp. Tập trung xử lý dứt điểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất rừng trái phép giữa các công ty nông, lâm nghiệp và người dân.
+ Tham mưu phân bổ kịp thời kinh phí hỗ trợ bảo vệ rừng để chi trả lương cho lực lượng làm công tác bảo vệ rừng.
Trên đây là báo cáo kết quả giám sát chuyên đề về công tác sắp xếp, đổi mới và phát triển DNNN giai đoạn 2011 - 2020 trên địa bàn tỉnh. Thường trực HĐND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh./.
	Nơi nhận:

- Văn phòng Chính phủ;

- TT: Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQVN tỉnh;

- Đoàn ĐBQH tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Các VP: Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh;

- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh;

- TT HĐND, UBND cấp huyện;

- Lưu VT, TH.
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND

PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Thị Thanh Hương


Phụ lục 01: Kết quả thực hiện cổ phần hoá DNNN giai đoạn 2011 - 2020

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-HĐND ngày     /11/2018 của Thường trực HĐND tỉnh)
	TT
	Công ty
	Thời điểm chuyển sang công ty CP
	Vốn điều lệ theo phương án CPH

(triệu đồng)
	Tỷ lệ nhà nước nắm giữ vốn điều lệ
	Kết quả bán cổ phần lần đầu
	Ghi chú

	
	
	
	
	TPCP phê duyệt
	UBND tỉnh phê duyệt
	Tỷ lệ nhà nước nắm giữ
	Tỷ lệ cổ đông khác nắm giữ
	

	1
	Công ty Cổ phần Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình
	12/2014
	6.664
	>50%
	75%
	75%
	25%
	

	2
	Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình
	2/2015
	133.683,76
	>50%
	64,9%
	94,83%
	5,17%
	Từ 06/2016, vốn điều lệ tăng: 172.302 triệu đồng, trong đó: nhà nước nắm giữ 95,98% vốn điều lệ

	3
	Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình
	3/2017
	36.756,75
	>50%
	64,9%
	87,4%
	12,6%
	

	4
	Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình
	10/2017
	94.570,66 
	65%
	65%
	91,95%
	8,05%
	

	5
	Công ty Cổ phần Việt Trung Quảng Bình
	10/2017
	185.723,72
	65%
	65%
	65%
	35%
	



Phụ lục 02: Về thoái vốn DNNN

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-HĐND ngày     /11/2018 của Thường trực HĐND tỉnh)
	TT
	Công ty
	Lộ trình thoái vốn TTCP phê duyệt

(Tỷ lệ thoái tối thiểu/vốn điều lệ)
	Kết quả thực hiện thoái vốn năm 2018

(Tỷ lệ vốn thoái thành công/vốn điều lệ)

	
	
	Năm 2017
	Năm 2019
	

	1
	Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình
	29,93%
	13,9%
	29,93%

	2
	Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình
	22,5%
	13,9%
	5,9%

	3
	Công ty Cổ phần Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình
	75%
	
	Chưa thực hiện



Phụ lục 03: Tình hình sản xuất kinh doanh trước và sau cổ phần hoá

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-HĐND ngày     /11/2018 của Thường trực HĐND tỉnh)
Đơn vị: Triệu đồng
	TT
	Công ty
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	Công ty Cổ phần Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình

	1.1.
	Doanh thu bán hàng
	7.080
	9.270
	12.100
	9.500
	8.860
	8.260
	10.160

	1.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	250
	590
	640
	240
	340
	100
	-364

	1.3.
	Nộp ngân sách
	
	587
	1.020
	864
	1.055
	877
	775

	2
	Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình

	2.1.
	Doanh thu bán hàng
	32.687
	41.901
	50.534
	59.066
	58.941
	62.939
	74.427

	2.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	81
	125
	426
	807
	2.502
	3.762
	5.878

	2.3.
	Nộp ngân sách
	3.918
	4.219
	7.800
	10.318
	12.142
	16.319
	19.314

	3
	Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình

	3.1.
	Doanh thu bán hàng
	18.613
	21.957
	25.575
	24.302
	29.737
	34.116
	37.431

	3.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	915
	1.148
	670
	1.147
	2.354
	2.554
	4.369

	3.3.
	Nộp ngân sách
	559
	903
	801
	662
	2.056
	1.926
	3.557

	4
	Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình

	4.1.
	Doanh thu bán hàng
	127.400
	126.860
	101.480
	42.680
	42.040
	46.120
	39.730

	4.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	37.760
	28.220
	8.050
	80
	-6.980
	230
	1.130

	4.3.
	Nộp ngân sách
	13.570
	8.450
	5.210
	1.070
	790
	14.40
	2.030

	5
	Công ty Cổ phần Việt Trung Quảng Bình
	09 tháng 2017
	Quý 4/2017

	5.1.
	Doanh thu bán hàng
	162.700
	136.600
	118.500
	60.000
	44.900
	32.700
	27.100
	8.700

	5.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	55.200
	22.400
	1900
	89
	-27.900
	-12.700
	-4.400
	-2.100

	5.3.
	Nộp ngân sách
	30.600
	11.900
	3.800
	4000
	3.000
	2.000
	1.900
	900

	6
	Công ty TNHH MVT LCN Long Đại

	6.1.
	Doanh thu bán hàng
	295.600
	364.600
	295.380
	230.850
	105.280
	124.840
	178.760

	6.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	15.760
	15.380
	7.930
	3.610
	910
	950
	980

	6.3.
	Nộp ngân sách
	12.990
	13.780
	15.560
	17.540
	3.920
	8.920
	11.030

	7
	Công ty TNHH MVT LCN Bắc Quảng Bình

	7.1.
	Doanh thu bán hàng
	
	30.073
	43.639
	38.969
	13.733
	7.749
	8.428

	7.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	
	230
	40
	3.289
	20
	49
	25

	7.3.
	Nộp ngân sách
	
	6.612
	4.815
	4.471
	1.192
	181
	239

	8
	Công ty TNHH MVT Khai thác công trình thuỷ lợi Quảng Bình

	8.1.
	Doanh thu bán hàng
	17.027
	19.162
	25.306
	28.489
	28.876
	28.454
	28.948

	8.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	2.131
	2.606
	1.974
	1.720
	2.007
	1.648
	2.094

	8.3.
	Nộp ngân sách
	233
	285
	523
	674
	334
	414
	504

	9
	Công ty TNHH MVT Xổ số kiến thiết Quảng Bình

	9.1.
	Doanh thu bán hàng
	73.775
	117.830
	126.212
	128.886
	143.842
	156.148
	156.469

	9.2.
	Tổng lợi nhuận trước thuế
	530
	756
	1.058
	1.851
	2.007
	2.581
	2.900

	9.3.
	Nộp ngân sách
	16.005
	20.720
	25.444
	30.059
	32.846
	36.751
	41.163


	Ghi chú: Thời điểm chuyển sang công ty cổ phần
	



Phụ lục 04: Lương bình quân người lao động

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-HĐND ngày     /11/2018 của Thường trực HĐND tỉnh)
Đơn vị: Triệu đồng
	TT
	Công ty
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	Công ty Cổ phần Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình
	4,85
	5,85
	8,4
	7,6
	7,6
	6,1
	6,5

	2
	Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình
	3,00
	3,50
	4,50
	6,25
	6,50
	7,20
	7,80

	3
	Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình
	3,10
	4,10
	4,70
	5,00
	5,50
	5,70
	6,50

	4
	Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình
	3,889
	3,481
	3,50
	2,415
	2,82
	3,077
	3,134

	5
	Công ty Cổ phần Việt Trung Quảng Bình
	3,30
	5,00
	4,90
	3,00
	2,60
	2,50
	09 tháng 2017
	Quý 4/2017

	
	
	
	
	
	
	
	
	2,40
	3,50

	6
	Công ty TNHH MVT LCN Long Đại
	3,90
	3,80
	3,88
	3,51
	2,95
	3,99
	4,53

	7
	Công ty TNHH MVT LCN Bắc Quảng Bình
	3,7
	3,632
	3,70
	3,90
	3,40
	3,70
	4,37

	8
	Công ty TNHH MVT Khai thác công trình thuỷ lợi Quảng Bình
	5,00
	5,109
	5,600
	5,700
	5,927
	6,00
	6,451

	9
	Công ty TNHH MVT Xổ số kiến thiết Quảng Bình
	5,54
	7,43
	8,36
	9,84
	9,86
	11,28
	11,90


	Ghi chú: Thời điểm chuyển sang công ty cổ phần
	


� Quyết định 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 về việc phê duyệt Đề án “Tái cơ cấu DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011 - 2015”; Quyết định 707/QĐ-TTg ngày 25/5/2017 phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2016 - 2020; 


� Công văn số 1554/TTg-ĐMDN ngày 06/9/2011 về việc phê duyệt kế hoạch sắp xếp doanh nghiệp 100% vốn nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011 - 2015


� Các công ty TNHH MTV: Quản lý, khai thác công trình thuỷ lợi Quảng Bình; Xổ số kiến thiết Quảng Bình; LCN Bắc Quảng Bình; LCN Long Đại; Lệ Ninh - Quảng Bình; Việt Trung.


� Các Công ty TNHH MTV: Đường sông Quảng Bình; Cấp thoát nước Quảng Bình; Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình


� Công văn số 1682/TTg-ĐMDN ngày 21/9/2015 về phương án tổng thể sắp xếp, đổi mới công ty nông, lâm nghiệp thuộc UBND tỉnh Quảng Bình; Công văn số 1559/TTg-ĐMDN ngày 12/10/2017 về việc sắp xếp, đổi mới các công ty thuỷ lợi, thuỷ nông


� Công ty TNHH MTV Xổ số kiến thiết Quảng Bình; Công ty TNHH MTV Khai thác Công trình Thuỷ lợi.


� Tại Quyết định số 3469/QĐ-UBND ngày 03/12/2015 đối với Công ty TNHH MTV LCN Bắc Quảng Bình và Tại Quyết định số 3470/QĐ-UBND ngày 03/12/2015 đối với Công ty TNHH MTV LCN Long Đại.


� Các công ty TNHH MTV: Lệ Ninh - Quảng Bình, Việt Trung.


� Các Công ty CP: Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa; Cấp nước; MT&PTĐT.


� Các công ty TNHH MTV: Quản lý, khai thác công trình thuỷ lợi; Xổ số kiến thiết; LCN Bắc Quảng Bình; LCN Long Đại.


� Công ty Cổ phần Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa Quảng Bình; Công ty Cổ phần Việt Trung Quảng Bình


� Công ty Cổ phần Cấp nước Quảng Bình; Công ty Cổ phần Môi trường và Phát triển đô thị Quảng Bình; Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình


� Công ty Cổ phần Lệ Ninh Quảng Bình


� Tại các Quyết định số 1592/QĐ-UBND, 1599/QĐ-UBND, 1593/QĐ-UBND ngày 17/5/2018 về việc phê duyệt phương án thoái vốn nhà  nước tại các Công ty Cổ phần: Cấp nước QB; MT&PTĐT QB; Quản lý, bảo trì đường thuỷ nội địa QB.
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