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Kết quả giám sát tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về
phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Thực hiện Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh và Chương trình giám sát, khảo sát năm 2018, Ban Pháp chế đã triển khai giám sát chuyên đề "Tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Quảng Bình"
. Ban Pháp chế báo cáo kết quả giám sát như sau:
I. TÌNH HÌNH CHUNG VỀ TỆ NẠN MA TÚY
Trong thời gian qua, tình hình tội phạm và tệ nạn ma tuý trên địa bàn tỉnh diễn biến phức tạp; số địa bàn cấp xã, số người liên quan ma túy, người nghiện ma túy gia tăng qua các năm. Theo thống kê của Công an tỉnh: Năm 2013 có 122/159 xã, phường, thị trấn với 2.009 người liên quan đến ma túy, trong đó có 812 người nghiện ma túy; đến tháng 6/2018 có 131/159 xã, phường, thị trấn với 2.455 người liên quan ma túy, trong đó có 915 người nghiện ma túy. Trung bình mỗi năm tỉnh ta tăng gần 02 xã và khoảng 90 người liên quan đến ma túy.
Thủ đoạn thực hiện hành vi phạm tội ngày càng tinh vi, xảo quyệt, gây khó khăn cho công tác phát hiện, đấu tranh, xử lý. Nguồn ma túy vận chuyển vào tỉnh Quảng Bình chủ yếu từ Lào, từ tỉnh Hà Tĩnh và Nghệ An. Gần đây, tình hình vận chuyển ma túy trái phép từ Lào qua biên giới vào địa bàn tỉnh diễn biến phức tạp. Tình trạng mua bán, vận chuyển và sử dụng ma túy tổng hợp dạng “đá”, dạng viên và “cỏ Mỹ” tăng mạnh; nhiều đối tượng sau khi sử dụng ma túy tổng hợp bị ảo giác, mất khả năng kiểm soát hành vi,... dẫn đến vi phạm pháp luật, ảnh hưởng đến trật tự, an toàn xã hội. Đối tượng nghiện ma túy chủ yếu là những người không có việc làm và lao động tự do. Địa điểm sử dụng ma túy không còn lén lút, bí mật như trước mà chuyển dần sang lợi dụng các cơ sở kinh doanh dịch vụ, như quán bar, karaoke, nhà nghỉ, khách sạn,... Độ tuổi giảm dần, ảnh hưởng mạnh trong lứa tuổi từ 16 đến 20 tuổi. Hiện nay, tình trạng sử dụng chất ma túy tẩm vào các loại thảo mộc “cỏ Mỹ” trong lứa tuổi thanh thiếu niên, học sinh có chiều hướng gia tăng, lan rộng, làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến một bộ phận giới trẻ
.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG MA TÚY

1. Việc ban hành văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện
Thực hiện các quy định pháp luật và văn bản hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương về phòng, chống ma túy, Công an tỉnh, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (LĐTBXH) và các sở, ban, ngành theo phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình đã tham mưu UBND tỉnh, Ban Chỉ đạo 138 tỉnh ban hành cũng như phối hợp và chủ động ban hành các kế hoạch, văn bản chỉ đạo triển khai thực hiện
. Các văn bản đều bám sát kế hoạch và hướng dẫn, chỉ đạo của Trung ương, đảm bảo kịp thời, giúp cho công tác chỉ đạo, điều hành của tỉnh được thuận lợi và làm căn cứ cho cấp huyện triển khai thực hiện theo đúng quy định.

Trên cơ sở văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của cấp trên, UBND cấp huyện đã ban hành nhiều văn bản để cụ thể hóa các quy định của Trung ương, của tỉnh phù hợp với thực tế tình hình và trực tiếp chỉ đạo công tác phòng, chống ma túy tại địa phương. 

2. Công tác thông tin, tuyên truyền và phổ biến chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy

Các cấp, các ngành đã quan tâm triển khai nhiều hoạt động thông tin, tuyên truyền về kiến thức, kỹ năng phòng, tránh ma túy và phổ biến chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức thành viên đã tích cực tuyên truyền cho các hội viên, đoàn viên, thành viên của tổ chức mình trong công tác phòng, chống và cai nghiện ma túy.

Nội dung tuyên truyền phong phú thông qua nhiều hình thức tuyên truyền sinh động, dễ hiểu, sát với thực tế như: thông qua hội nghị tuyên truyền, phổ biến pháp luật tại các khu dân cư, cơ quan, đơn vị, trường học, qua các buổi họp dân tại tổ dân phố, qua phương tiện thông tin đại chúng, hệ thống loa truyền thanh,...
. Các địa phương, tổ chức đoàn thể cũng đã quan tâm củng cố, duy trì hoạt động các mô hình về phòng, chống ma túy
. Qua đó thu hút sự tham gia của toàn dân vào công tác phòng, chống ma túy; từng bước nâng cao nhận thức của cán bộ, các tầng lớp nhân dân, học sinh, sinh viên trên địa bàn về tác hại của ma túy, vận động quần chúng nhân dân tích cực tham gia phát hiện, tố giác, chung tay đẩy lùi tệ nạn ma túy.

Bên cạnh việc phổ biến, tuyên truyền chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy trong nhân dân, các cấp, các ngành trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình đã tăng cường công tác quán triệt, phổ biến, giáo dục pháp luật; quan tâm tổ chức các lớp tập huấn có nội dung liên quan đến chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy cho cán bộ, công chức. Hằng năm, cử cán bộ, công chức tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ về đấu tranh phòng, chống ma túy; về công tác điều trị nghiện và dự phòng tái nghiện... Qua đó đã nâng cao năng lực, ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức trong thực thi nhiệm vụ, đảm bảo áp dụng đúng quy định của pháp luật.
3. Công tác đấu tranh phòng, chống ma túy
Hằng năm, lực lượng Công an đã mở các đợt cao điểm phòng, chống tội phạm về ma túy, nhất là thời điểm Tết Nguyên đán và trong Tháng hành động phòng, chống ma túy; tiến hành các biện pháp nghiệp vụ, đưa vào diện quản lý nghiệp vụ; tổ chức đấu tranh ngăn chặn tệ nạn ma túy
. Lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an tỉnh đã đấu tranh triệt xóa 59 đường dây mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy, 116 điểm phức tạp về ma túy
; bắt giữ 303 vụ, liên quan 474 đối tượng vi phạm pháp luật về ma túy; thu giữ 1.320,067g hêrôin; 4.461,23g và 29.430 viên ma túy tổng hợp; 15,2kg cần sa. Phát hiện, bắt giữ 355 vụ, 530 đối tượng sử dụng trái phép chất ma túy.
Lực lượng Hải quan và Biên phòng đã tăng cường kiểm tra, kiểm soát người, phương tiện, hàng hóa lưu thông qua cửa khẩu, cảng biển; chủ trì và phối hợp với các lực lượng ngăn chặn tình trạng ma túy thẩm lậu qua biên giới. Lực lượng Công an, Biên phòng, Hải quan đã phối hợp thực hiện Quy chế phối hợp liên ngành trong phòng, chống ma túy trên tuyến biên giới, cửa khẩu và tuyến biển theo Quyết định số 133/2002/QĐ-TTg ngày 09/10/2002 của Thủ tướng Chính phủ
. Từ năm 2013 đến nay, lực lượng Bộ đội biên phòng tỉnh đã chủ trì, phối hợp với các lực lượng chức năng trong tỉnh và nước bạn Lào phát hiện, bắt giữ, xử lý 47 vụ/63 đối tượng; thu giữ 289.569 viên ma túy tổng hợp; 4,233 kg ma túy đá; 1,834 kg cần sa; 0,073 ma túy dạng Ketamine; 12 gói và 522,784 gam hêrôin; 13,5 kg quả, thân cây thuốc phiện; 1,43 kg hạt, lá cây cần sa cùng nhiều vật chứng khác.
* Kết quả xử lý hành chính

Lực lượng Công an đã phát hiện, xử lý 380 vụ/525 người vi phạm hành chính với các hành vi như: sử dụng trái phép chất ma túy, tàng trữ trái phép chất ma túy; phối hợp lập hồ sơ đưa 112 lượt đối tượng vào diện quản lý theo Nghị định số 111/2013/NĐ-CP ngày 30/9/2013 của Chính phủ
; 12 đối tượng đi cai nghiện bắt buộc theo Nghị định 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ.
Nhìn chung, công tác xử lý hành chính đối với các hành vi vi phạm quy định về phòng, chống, kiểm soát ma túy đảm bảo đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục, mức phạt pháp luật quy định. Các cơ quan chức năng đã phối hợp chặt chẽ với nhau và với gia đình đối tượng trong quá trình lập hồ sơ, xem xét, đề nghị Toà án nhân dân áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và tổ chức thi hành theo đúng quy định. Do đó, đã hạn chế đơn khiếu nại, tố cáo trong công tác xử lý vi phạm hành chính
.

* Kết quả xử lý hình sự

Từ năm 2013 đến tháng 6/2018 lực lượng Công an đã khởi tố 246 vụ/311 bị can với các tội danh tàng trữ, vận chuyển, mua bán trái phép chất ma túy; tiếp nhận 07 vụ do các cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra khởi tố, chuyển giao. Đã đề nghị Viện kiểm sát nhân dân (VKSND) truy tố 241 vụ/304 bị can; đình chỉ 03 vụ, tạm đình chỉ điều tra 01 vụ
, phục hồi điều tra 01/04 bị can
. VKSND hai cấp đã truy tố 224 vụ/284 bị can
. Tòa án nhân dân (TAND) hai cấp đã giải quyết, xét xử sơ thẩm 268 vụ/338 bị cáo (trong đó trả hồ sơ để điều tra bổ sung 23 vụ/27 bị cáo, xét xử 245 vụ/311 bị cáo
); giải quyết, xét xử phúc thẩm 93 vụ/102 bị cáo (đình chỉ xét xử phúc thẩm 16 vụ/16 bị cáo do bị cáo rút kháng cáo, xét xử 77 vụ/86 bị cáo
).
Nhìn chung, các cơ quan tiến hành tố tụng đã thực hiện đúng các quy định của pháp luật về thẩm quyền, trình tự, thủ tục trong khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử. Việc áp dụng biện pháp ngăn chặn bảo đảm đúng quy định pháp luật. Hoạt động kiểm sát điều tra, xét xử được tiến hành chặt chẽ nên không để xảy ra oan, sai. Việc xét xử đảm bảo có căn cứ, đúng pháp luật, áp dụng hình phạt nghiêm minh, có tác dụng trừng trị, răn đe giáo dục.

4. Công tác cai nghiện ma túy và quản lý người sau cai nghiện

Công tác dự phòng nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh chủ yếu là truyền thông tư vấn. Đến nay, đã xây dựng 03 Điểm tư vấn dự phòng điều trị nghiện ma túy; thành lập 03 nhóm tự lực người nghiện ma túy
, mỗi nhóm có từ 10 - 15 người nghiện tham gia. Tại 159 xã, phường, thị trấn đã thành lập Câu lạc bộ tuyên truyền về tệ nạn xã hội, trong đó dự phòng nghiện và tái nghiện sau cai nghiện làm chủ đề trọng tâm trong các buổi sinh hoạt; bình quân mỗi năm Câu lạc bộ sinh hoạt 3 - 4 lần tùy theo điều kiện của từng xã, phường, thị trấn.
Từ năm 2013 đến nay, UBND tỉnh đã có nhiều văn bản chỉ đạo các sở, ngành liên quan xây dựng các kế hoạch về công tác cai nghiện; chỉ đạo, phối hợp, kiểm tra các địa phương trong công tác tổ chức cai nghiện ma túy cho người nghiện, đặc biệt chú trọng công tác rà soát đối tượng nghiện ma tuý trên địa bàn để đưa vào diện quản lý cũng như vận động tổ chức cai nghiện tại gia đình và cộng đồng, cai nghiện bắt buộc tại Cơ sở cai nghiện của tỉnh theo quy định.

- Về công tác cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng: đến nay có 48/131 xã, phường, thị trấn có người nghiện ma túy đã thành lập và kiện toàn Tổ công tác cai nghiện ma túy; lập hồ sơ quản lý theo Nghị định số 94/2010/NĐ-CP ngày 09/9/2010 của Chính phủ
 đối với 605 lượt người nghiện ma túy.
- Công tác cai nghiện tại Cơ sở cai nghiện ma túy của tỉnh: Từ năm 2013 đến 6/2018, Cơ sở cai nghiện ma túy đã tiếp nhận, quản lý, chữa trị cai nghiện đối với 464 lượt học viên, trong đó có 25 học viên cai nghiện bắt buộc, số còn lại là cai nghiện tự nguyện.

- Việc điều trị các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế: Đến nay, trên địa bàn tỉnh có 03 cơ sở thực hiện chương trình điều trị bằng thuốc thay thế methadone
; đã có 511 người nghiện tham gia điều trị bằng methadone.
Nhìn chung, công tác cai nghiện trên địa bàn tỉnh đã triển khai dần đi vào nền nếp. Chế độ, chính sách hỗ trợ cho người nghiện ma túy cơ bản được thực hiện theo đúng quy định.

Công tác quản lý sau cai nghiện trên địa bàn tỉnh được thực hiện tại nơi cư trú với gần 871 lượt người. Những người sau cai nghiện được lập sổ theo dõi, đánh giá quá trình phấn đấu và được Tổ công tác cai nghiện ma túy cấp xã giúp đỡ hướng dẫn người sau cai nghiện cách ly môi trường ma túy, phòng chống tái nghiện; thông qua chương trình giảm nghèo, tạo việc làm để giới thiệu công việc phù hợp với tình hình sức khỏe của người sau cai nghiện. Trong 5 năm, đã hỗ trợ dạy nghề cho 75 trường hợp, tạo việc làm cho 150 trường hợp, cho vay vốn 8 trường hợp với số tiền 160 triệu đồng. Các địa phương đã thành lập 159 câu lạc bộ tập hợp 4.470 hội viên, giúp người sau cai nghiện sinh hoạt, trao đổi kinh nghiệm phòng chống tái nghiện để hướng dẫn, tư vấn. Các địa phương như phường Đồng Sơn và thị trấn Nông trường Lệ Ninh có mô hình góp vốn hỗ trợ người cai nghiện thành công để sản xuất…
5. Đánh giá chung kết quả đạt được

Nhìn chung, trong thời gian qua các cấp, các ngành đã tổ chức triển khai công tác phòng, chống ma túy cơ bản theo đúng quy định pháp luật và các chương trình, kế hoạch của Chính phủ. Công tác thông tin, tuyên truyền về phòng, chống ma túy được quan tâm nên đã góp phần nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, công chức và nhân dân trong phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn tệ nạn ma túy. Công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm và vi phạm hành chính về ma túy đạt được nhiều kết quả tích cực; đã phát hiện, xử lý được nhiều vụ án về ma túy lớn, nghiêm trọng. Các lực lượng chức năng đã phối hợp chặt chẽ trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử, đảm bảo xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, có tác dụng răn đe, giáo dục. Công tác cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện từng bước được quan tâm hơn.
III. HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN

1. Hạn chế, vướng mắc

Công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến kiến thức về ma túy và kỹ năng phòng, tránh ma túy cho các tầng lớp nhân dân, nhất là đối với thanh, thiếu niên chưa có chiều sâu, chưa có trọng điểm nên số thanh, thiếu niên bị rủ rê, lôi kéo sử dụng ma túy gia tăng trong khi gia đình thiếu kiến thức để nhận biết phát hiện cũng như hỗ trợ con em bị nghiện trong quá trình cai nghiện. Công tác tuyên truyền, phát động quần chúng tham gia phòng, chống ma túy chưa sâu rộng, chưa tạo được hiệu ứng lan tỏa mạnh mẽ trong quần chúng nhân dân; tâm lý, thái độ kỳ thị với người nghiện ma túy vẫn còn phổ biến. Đối tượng cần được tập trung tuyên truyền chưa được cung cấp đầy đủ các thông tin liên quan nên nhận thức về tình hình cũng như ý thức trách nhiệm của công dân trong thực hiện chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy ở cơ sở còn hạn chế. Số lượng tin báo, tố giác tội phạm về ma túy do người dân cung cấp còn ít
.

Việc quán triệt, chỉ đạo triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về phòng, chống ma túy ở một số địa phương chưa được quan tâm đúng mức, nhất là ở cấp xã. Nhiều địa phương chưa ban hành các chương trình, kế hoạch,... liên quan đến công tác phòng, chống ma túy; có nơi tuy đã ban hành nhưng còn hình thức, chưa bám sát tình hình thực tế của địa phương nên hiệu quả chưa cao; việc cập nhật, triển khai văn bản về phòng, chống ma túy chưa thực sự được quan tâm. Cán bộ, công chức của chính quyền và các tổ chức, đoàn thể ở nhiều địa phương còn thiếu tinh thần trách nhiệm, thiếu chủ động cập nhật, nghiên cứu các văn bản pháp luật nên chưa nắm được nhiệm vụ, quyền hạn của mình trong công tác phòng, chống ma túy để thực hiện, chủ yếu giao khoán cho lực lượng Công an.

Công tác đào tạo, tập huấn cho các cán bộ, công chức làm công tác liên quan đến phòng, chống ma túy chưa được quan tâm đúng mức, nhất là công chức văn hóa - xã hội, do đó hiệu quả tham mưu phòng, chống ma túy tại cơ sở còn hạn chế. Còn nhiều bác sĩ Trạm y tế cấp xã chưa được đào tạo, tập huấn và cấp chứng chỉ về xác định tình trạng nghiện và điều trị hỗ trợ cắt cơn nghiện ma túy theo quy định, ảnh hưởng đến công tác cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng. Hiện nay toàn tỉnh mới chỉ có 45 y, bác sỹ được tập huấn nhưng Sở Y tế chỉ cấp Giấy chứng nhận kết quả tập huấn mà không cấp Chứng chỉ theo quy định.
Công tác thanh tra, kiểm tra của các sở, ngành, UBND cấp huyện đối với UBND cấp xã và các cán bộ, công chức liên quan đến công tác phòng, chống ma túy thực hiện chưa thường xuyên, hiệu quả chưa cao. Nhiều nơi chưa quan tâm triển khai thực hiện các quy định của pháp luật trong công tác phòng, chống ma túy nhưng chưa kịp thời phát hiện để chấn chỉnh, khắc phục; một số nơi mặc dù đã có kiểm tra, cơ quan chức năng đã kiến nghị khắc phục nhưng UBND xã vẫn không thực hiện.

Sự tham gia của các ban, ngành, mặt trận, đoàn thể các cấp trong việc quản lý, giáo dục, cảm hóa người nghiện tại gia đình và cộng đồng đạt hiệu quả chưa cao, nhất là ở cấp xã. Sự phối hợp giữa các ban, ngành, đoàn thể ở một số địa phương trong phòng, chống, đấu tranh với tội phạm và tệ nạn ma túy chưa thường xuyên, chưa chặt chẽ, thiếu chủ động nên hiệu quả chưa cao.

Việc bố trí kinh phí cho công tác phòng, chống ma túy; chế độ chính sách cho các lực lượng tham gia phòng, chống ma túy ở cơ sở còn hạn chế, các thành viên Tổ Công tác cai nghiện ma túy cấp xã chưa được hưởng chế độ hỗ trợ theo quy định. Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác phòng, chống ma túy chưa được quan tâm đúng mức, chưa đúng với quy định pháp luật và chưa đáp ứng yêu cầu thực tế của công tác đấu tranh phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh. Hiện nay ở các xã, phường, thị trấn đều sử dụng trụ sở Trạm y tế cấp xã làm nơi thực hiện việc cắt cơn nghiện. Trong khi đó, các Trạm y tế đều không có phòng đạt tiêu chuẩn theo quy định tại Thông tư liên tịch số 03/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BCA ngày 10/02/2012 của liên bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Y tế, Bộ Công an
 nên các bác sĩ Trạm y tế xã chưa yên tâm thực hiện công đoạn cắt cơn nghiện cho người cai nghiện. Việc đầu tư kinh phí, nguồn lực cho công tác phòng, chống ma túy ở địa phương chủ yếu từ nguồn Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy do Trung ương hỗ trợ, ngân sách của các địa phương chi cho công tác phòng chống ma túy còn rất hạn chế, có nhiều địa phương không phân bổ kinh phí.

Việc rà soát, phát hiện, vận động và áp dụng các biện pháp cai nghiện ma túy thiếu kịp thời, khi đối tượng lâm vào tình trạng nghiện nặng mới phát hiện và thực hiện cai nghiện nên hiệu quả công tác cai nghiện không cao. Số đối tượng liên quan đến ma túy trên địa bàn tỉnh là 2.455 người trong đó chỉ có 915 người nghiện ma túy có hồ sơ quản lý, số người nghi nghiện còn nhiều.
Công tác dự phòng nghiện ma túy chỉ thiên về truyền thông tư vấn mà chưa có chiều sâu về hoạt động can thiệp như giáo dục kỹ năng sống cho thanh thiếu niên, biện pháp can thiệp tại nhà trường và gia đình, nơi làm việc và hệ thống dịch vụ dự phòng trên toàn tỉnh. 
Công tác triển khai các biện pháp cai nghiện ma túy chậm, số người nghiện nhưng chưa thực hiện cai nghiện chiếm tỷ lệ còn cao; hiệu quả công tác cai nghiện ma túy còn rất hạn chế:
+ Đến nay một số địa phương vẫn chưa triển khai thực hiện cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng theo quy định tại Nghị định số 94/2010/NĐ-CP và Thông tư liên tịch số 03/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BCA. Nhiều xã chưa thành lập Tổ công tác cai nghiện ma túy, một số nơi tuy đã thành lập Tổ công tác cai nghiện nhưng hiệu quả hoạt động chưa cao, các thành viên hoạt động chưa tích cực; nhiều nơi không lập hồ sơ cai nghiện tại gia đình và cộng đồng theo quy định hoặc lập nhưng còn sơ sài, chưa phân định rõ cai nghiện tại gia đình và cai nghiện tại cộng đồng; chưa thực hiện đầy đủ quy trình cai nghiện, chưa thực hiện hết trách nhiệm trong quá trình cai nghiện.
+ Công tác cai nghiện tại Cơ sở cai nghiện ma túy của tỉnh hiệu quả chưa cao. Hiện nay trên địa bàn tỉnh chỉ có 03 cơ sở thực hiện chương trình điều trị bằng thuốc thay thế methadone, trong khi đó số lượng người nghiện lớn, ở nhiều vùng rải rác, cách xa các địa điểm cấp thuốc nên việc đi lại khó khăn, không thu hút được người nghiện tham gia điều trị bằng methadone. Tỷ lệ bỏ điều trị so với số đã tham gia điều trị còn cao (271/511 bệnh nhân, chiếm 53%).

+ Các huyện chưa thành lập Điểm tư vấn công tác cai nghiện theo Quyết định số 2596/QĐ-TTg ngày 27/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ
.

Công tác quản lý sau cai hiệu quả thấp, các hoạt động hỗ trợ học nghề, cho vay vốn còn hạn chế; thiếu cơ sở tạo việc làm ổn định cho người nghiện sau khi hoàn thành chương trình cai nghiện.
Việc áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn còn ít
 nên ảnh hưởng đến việc áp dụng các biện pháp cai nghiện. Các vụ án về ma túy được khởi tố, truy tố, xét xử chỉ gồm ba tội danh là: buôn bán, tàng trữ, vận chuyển trái phép chất ma túy. Trên thực tế hành vi rủ rê, dụ dỗ, xúi giục người khác sử dụng trái phép chất ma túy xảy ra nhiều, đây là nguyên nhân trực tiếp làm gia tăng số người nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, trong thời gian qua trên địa bàn tỉnh chưa xử lý vụ án nào về tội danh lôi kéo người khác sử dụng trái phép chất ma túy theo quy định tại Điều 200 Bộ luật hình sự (BLHS) 1999 và Điều 258 BLHS năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017.

Công tác thống kê, báo cáo số liệu chưa thống nhất giữa các cấp, các ngành, nhất là số liệu về người nghiện ma túy và số liệu về cai nghiện ma túy dẫn đến việc đánh giá tình hình tệ nạn ma túy và kết quả thực hiện phòng, chống ma túy chưa sát với tình hình thực tế, ảnh hưởng đến việc xây dựng chương trình, kế hoạch phòng, chống ma túy.
Nhìn chung việc triển khai thực hiện chính sách pháp luật về phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh còn hạn chế về nhiều mặt như đã nêu trên. Do đó, nhiều mục tiêu, chỉ tiêu trong các kế hoạch về phòng, chống ma túy chưa đạt được; tệ nạn và tội phạm về ma túy không những chưa được kiềm chế mà còn có chiều hướng gia tăng nhanh.
2. Nguyên nhân của những hạn chế

2.1. Nguyên nhân khách quan

Các quy định pháp luật liên quan đến công tác phòng, chống ma túy còn nhiều bất cập, chồng chéo, chưa thống nhất. Luật phòng, chống ma túy ban hành đã lâu nên có nhiều quy định không còn phù hợp với các văn bản pháp luật mới ban hành. Việc xác định tình trạng nghiện ma túy hiện nay gặp nhiều khó khăn, vướng mắc. Bộ Y tế chưa xây dựng, ban hành đầy đủ quy trình xác định nghiện các loại ma túy. Hiện nay, Thông tư liên tịch số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA ngày 09/7/2015 quy định thẩm quyền, thủ tục và quy trình xác định tình trạng nghiện ma túy quy định việc xác định tình trạng nghiện của nhóm ma túy opiats và dạng amphetamin. Hiện nay xuất hiện nhiều loại chất gây nghiện, chất gây kích thích, gây ảo giác không nằm trong danh mục các chất ma túy do Chính phủ quy định. Tuy nhiên, việc bổ sung các chất này vào trong danh mục chưa kịp thời, gây khó khăn cho công tác điều tra, xử lý.

Chương trình phòng, chống ma túy theo từng giai đoạn của Thủ tướng Chính phủ ban hành chậm tạo ra sự gián đoạn, thiếu kết nối về mặt thời gian trong việc ban hành các kế hoạch và triển khai thực hiện của các địa phương
.
Tội phạm về ma túy hoạt động ngày càng tinh vi, xảo quyệt, sẵn sàng sử dụng vũ khí, hung khí chống trả và có nhiều thủ đoạn để đối phó với sự phát hiện, bắt giữ, xử lý của cơ quan chức năng. Các đối tượng chủ mưu, cầm đầu các đường dây, băng nhóm phạm tội ma túy chủ yếu là đối tượng ngoại tỉnh hoạt động lưu động gây khó khăn rất lớn trong công tác phát hiện, xử lý. Tình hình hoạt động của tội phạm ma túy ở Lào diễn biến rất phức tạp, trong khi đó đường biên giới giữa tỉnh Quảng Bình với nước bạn Lào khá dài, chủ yếu là rừng núi hiểm trở, lại có nhiều đường tiểu ngạch, vì vậy công tác tuần tra kiểm soát gặp nhiều khó khăn.
Theo quy định của Luật phòng, chống ma túy thì gia đình và người nghiện phải có trách nhiệm kê khai tình trạng nghiện của bản thân nhưng trên thực tế thường không được thực hiện; trừ khi đối tượng nghiện quá nặng, có nguy cơ thực hiện hành vi xâm phạm đến sức khỏe, tính mạng của người thân thì gia đình mới khai báo. Nhiều cá nhân, tổ chức còn kỳ thị, chưa tin tưởng nhận người sau cai nghiện vào làm việc nên quy định tạo điều kiện cho người sau cai về việc làm và vay vốn khó thực hiện. 
Điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh còn khó khăn, ngân sách hạn hẹp, đầu tư cho công tác phòng, chống ma túy còn nhiều hạn chế; trang thiết bị phục vụ giám định chất ma túy chưa đáp ứng yêu cầu, gây khó khăn cho công tác đấu tranh, xử lý tội phạm về ma túy.

2.2. Nguyên nhân chủ quan
Chính quyền, các ban, ngành, đoàn thể một số nơi, nhất là cấp xã chưa phát huy hết tinh thần trách nhiệm, chưa nhận thức được công tác phòng, chống ma túy là trách nhiệm của toàn xã hội, chưa thấy được vai trò, tầm quan trọng của công tác đấu tranh, phòng, chống ma túy, dẫn đến việc triển khai thực hiện còn mang tính hình thức, chưa có chiều sâu, chưa có biện pháp để đôn đốc, kiểm tra, giám sát việc thực hiện.
Năng lực lãnh đạo, chỉ đạo của chính quyền; năng lực tham mưu, tổ chức thực hiện của đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã về công tác phòng, chống ma túy còn hạn chế; tinh thần, trách nhiệm chưa cao.
IV. NHỮNG KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Kiến nghị đối với Trung ương

Rà soát, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện các quy định pháp luật liên quan đến công tác phòng, chống ma túy, đảm bảo sự đồng bộ giữa các luật và giữa các văn bản hướng dẫn thi hành; bảo đảm phù hợp với tính đặc thù và yêu cầu thực tiễn trong công tác phòng, chống ma túy trong tình hình hiện nay.
Đề nghị Chính phủ:

+ Kịp thời bổ sung các chất gây nghiện, chất gây kích thích, gây ảo giác mới xuất hiện vào danh mục các chất ma túy tạo thuận lợi cho công tác phát hiện, xử lý vi phạm.

+ Chỉ đạo các Bộ, ngành sớm triển khai các dự án đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 424/QĐ-TTg ngày 20/4/2017 phê duyệt Chương trình phòng, chống ma túy đến năm 2020 để địa phương có cơ sở và nguồn lực triển khai thực hiện; xây dựng chương trình tổng thể, chiến lược dự phòng nghiện để triển khai từ Trung ương đến cơ sở.
+ Chỉ đạo các bộ, ngành hỗ trợ tỉnh Quảng Bình xây dựng phần mềm cơ sở dữ liệu điện tử về xử lý vi phạm hành chính và cơ sở dữ liệu điện tử về quản lý công tác cai nghiện ma túy.

2. Kiến nghị đối với UBND tỉnh
Chỉ đạo các sở, ngành, UBND cấp huyện tăng cường công tác quản lý nhà nước; triển khai thực hiện đầy đủ, đúng lộ trình thời gian những nhiệm vụ đề ra trong các kế hoạch liên quan đến công tác phòng, chống ma túy đã ban hành; đảm bảo thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu về phòng chống ma túy đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh. Tăng cường và đổi mới nội dung, hình thức công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về phòng, chống ma túy và kiến thức, kỹ năng về phòng, tránh ma túy, chú trọng hình thức tuyên truyền trực quan bằng hình ảnh nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, ý thức, trách nhiệm của cán bộ, nhân dân đối với công tác phòng, chống ma túy, nhất là tầng lớp thanh, thiếu niên. Chỉ đạo các cấp, các ngành lấy kết quả thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy làm một trong những tiêu chí đánh giá, bình xét thi đua, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức hằng năm theo tinh thần Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 26/3/2008 của Bộ Chính trị về tiếp tục tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy trong tình hình mới.
Hỗ trợ kinh phí cho UBND cấp huyện đầu tư xây dựng Cơ sở cắt cơn nghiện đạt tiêu chuẩn (theo quy định tại Nghị định số 94/2010/NĐ-CP và Thông tư liên tịch số 03/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BCA) tại mỗi huyện từ 2 - 3 cơ sở theo cụm xã để đảm bảo tổ chức thực hiện công tác cai nghiện ma túy tại gia đình và cai nghiện ma túy tại cộng đồng. Phân bổ kinh phí cho Sở Lao động – Thương binh và Xã hội bảo đảm để thực hiện các nhiệm vụ trong công tác cai nghiện ma túy theo kế hoạch đã đề ra. Chỉ đạo thực hiện việc phân khai kinh phí Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy để các ngành chủ động triển khai thực hiện các dự án đã được phê duyệt tại Quyết định số 424/QĐ-TTg.

Cấp kinh phí và chỉ đạo Sở Thông tin và Truyền thông phối hợp hỗ trợ Công an tỉnh, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội xây dựng phần mềm cơ sở dữ liệu điện tử về xử lý vi phạm hành chính và cơ sở dữ liệu điện tử về quản lý công tác cai nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh.
Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn đăng ký, phối hợp soạn thảo, trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết chuyên đề về phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh.

3. Kiến nghị đối với các sở, ngành, tổ chức đoàn thể cấp tỉnh, UBND cấp huyện
Các sở, ngành, tổ chức đoàn thể có liên quan cần thường xuyên phối hợp tổ chức bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ, công chức, viên chức làm công tác về phòng, chống ma túy, nhất là cán bộ, công chức cấp xã, cấp huyện. Sở Y tế, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội rà soát lại đội ngũ y, bác sỹ thuộc đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 5 Thông tư liên tịch số 03/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BCA trên địa bàn toàn tỉnh chưa được cấp chứng chỉ về điều trị hỗ trợ cắt cơn nghiện ma túy, nhất là Trạm trưởng trạm Y tế cấp xã để tổ chức đào tạo, tập huấn và cấp chứng chỉ theo đúng quy định.

Tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn UBND cấp xã trong công tác phòng, chống ma túy; nhất là việc theo dõi, rà soát, xác định người nghiện ma túy để kịp thời vận động tham gia cai nghiện; triển khai thực hiện công tác cai nghiện ma túy tại gia đình và cai nghiện ma túy tại cộng đồng. Nơi nào chưa thành lập Tổ công tác cai nghiện thì hướng dẫn thành lập theo quy định tại Nghị định số 94/2010/NĐ-CP và Thông tư liên tịch số 03/2012/TTLT-BLĐTBXH-BYT-BCA. Hướng dẫn, chỉ đạo UBND cấp xã tăng cường công tác lập hồ sơ áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn và áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc đối với các đối tượng không tự nguyện đăng ký cai nghiện tại gia đình hoặc cai nghiện tại cộng đồng.
Công an tỉnh, Cục Hải quan, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh tăng cường các biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ, kết hợp với phòng ngừa xã hội; tổ chức rà soát, triệt phá các điểm, tụ điểm, địa bàn phức tạp về ma túy. Cục Hải quan, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh tăng cường rà soát, kiểm tra người và phương tiện, hàng hóa qua biên giới tại các cửa khẩu, đảm bảo an ninh biên giới, chống buôn bán, vận chuyển ma túy và các chất gây nghiện qua biên giới vào địa bàn tỉnh. Cơ quan điều tra hai cấp tăng cường phối hợp chặt chẽ với TAND, VKSND trong xử lý tội phạm về ma túy. Công an tỉnh chỉ đạo Công an cấp huyện tăng cường lực lượng cho công tác phòng, chống ma túy. Chỉ đạo Cơ quan điều tra cấp tỉnh, cấp huyện trong quá trình điều tra, xử lý các vụ vi phạm pháp luật về phòng, chống ma túy cần quan tâm đấu tranh mở rộng điều tra xử lý đối với những người thực hiện hành vi rủ rê, dụ dỗ, xúi giục người khác sử dụng trái phép chất ma túy nhằm trừng trị, răn đe, giáo dục phòng ngừa chung.
Sở Tài chính tham mưu thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm theo quy định tại Khoản 2, Điều 4 Thông tư liên tịch số 168/2013/TTLT-BTC-BCA ngày 15/11/2013 của liên Bộ Tài chính, Bộ Công an hướng dẫn thực hiện Quyết định số 47/2012/QĐ-TTg ngày 01/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm; trong đó, cần phân định rõ nguồn hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm và nguồn hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy. Tham mưu UBND tỉnh cấp kinh phí cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng hằng năm theo Kế hoạch số 2013/KH-UBND ngày 24/11/2016 của UBND tỉnh về tổ chức cai nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng giai đoạn 2016 - 2020. Tăng cường kiểm tra, hướng dẫn các địa phương thực hiện phân bổ, sử dụng kinh phí chi cho công tác phòng, chống ma túy; bảo đảm thực hiện chế độ hỗ trợ cho Tổ công tác cai nghiện ma túy ở cấp xã theo quy định tại Thông tư số 117/2017/TT-BTC ngày 06/11/2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chế độ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và tổ chức cai nghiện ma túy bắt buộc tại cộng đồng.
Đẩy mạnh công tác xã hội hóa, tích cực vận động các nguồn hỗ trợ của các doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tham gia đóng góp nguồn lực cho các hoạt động về phòng, chống ma túy, cai nghiện ma túy. Có chính sách hỗ trợ, khuyến khích các tổ chức, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất tiếp nhận, đào tạo nghề và tạo việc làm cho người sau cai nghiện hòa nhập cộng đồng.

Trên đây là kết quả giám sát chuyên đề tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, Ban Pháp chế báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét./.
	Nơi nhận:
- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Công an;
- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội;

- Thường trực HĐND tỉnh; UBND tỉnh;
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Các cơ quan, tổ chức  thuộc đối tượng giám sát;

- Sở Tài chính;

- Văn phòng HĐND tỉnh;

- HĐND, UBND cấp huyện;

- Thành viên Đoàn Giám sát;

- Lưu: VT, TH.
	TM. BAN PHÁP CHẾ 

TRƯỞNG BAN

Trần Hải Châu








� Giám sát trực tiếp tại Công an tỉnh, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng, UBND các huyện: Tuyên Hóa, Quảng Trạch, Bố Trạch, Quảng Ninh và thành phố Đồng Hới; giám sát qua báo cáo đối với UBND tỉnh, một số sở, ngành liên quan, UBND các huyện, thị xã: Minh Hoá, Ba Đồn, Lệ Thủy. Khảo sát tại UBND một số xã, phường, thị trấn và một số đơn vị trực thuộc đối tượng chịu sự giám sát.


Mốc số liệu giám sát từ ngày 01/01/2013 đến ngày 30/6/2018.


� Lực lượng Công an đã lập hồ sơ xử lý 03 trường hợp là học sinh (khởi tố: 01; xử lý hành chính về sử dụng trái phép chất ma túy: 01; đưa vào giáo dục tại xã, phường, thị trấn theo Nghị định 111/2013/NĐ-CP của Chính phủ: 01); hiện trên địa bàn có 67 học sinh, sinh viên và 02 cán bộ, công chức nghiện ma túy có hồ sơ quản lý.


� Kế hoạch số 534/KH-UBND ngày 20/5/2013 thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy giai đoạn 2012 - 2015; Kế hoạch số 602/KH-UBND ngày 16/5/2014 thực hiện Dự án “Xây dựng xã, phường, thị trấn không có tệ nạn ma túy”, Kế hoạch số 603/KH-UBND ngày 16/5/2014 về thực hiện Dự án “Thông tin, tuyên truyền phòng, chống ma túy và giám sát thực hiện chương trình”; Kế hoạch số 262/KH-UBND ngày 12/3/2014 về thực hiện công tác rà soát, thống kê người nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 833/KH-UBND ngày 16/5/2017 Chương trình phòng, chống ma túy đến năm 2020; Kế hoạch liên tịch số 993/KHLT-SLĐTBXH-CAT-VHTTDL-UBMTTQVNT-TĐ ngày 10/12/2013 phát động toàn dân tham gia vận động, giúp đỡ người nghiện ma túy cai nghiện và quản lý, hỗ trợ người sau cai nghiện tái hòa nhập cộng đồng;.... 


� Công an tỉnh chủ trì phối hợp với các ban, ngành, đoàn thể tổ chức 485 buổi tuyên truyền phòng, chống ma túy với 89.000 người tham gia; xây dựng 122 tin bài, phát 14.000 tờ rơi tuyên truyền phòng, chống ma túy. Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng phối hợp với UBND huyện Minh Hóa tuyên truyền 22 đợt/2.745 lượt người tham gia,...


� Như: “Trường học nói không với ma túy và tệ nạn xã hội”, “Bản không có ma túy”, “Khu dân cư, trường học không có ma túy và tệ nạn xã hội”, câu lạc bộ “Phụ nữ không có chồng, con vi phạm pháp luật về ma túy”, “5+1”, “4 giúp 1”, “xã, phường, thị trấn lành mạnh không có ma túy”, “khu dân cư phòng, chống ma túy”,...


� Lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy đã tiến hành triệu tập, gọi hỏi 2.096 lượt đối tượng liên quan ma túy để thu thập thông tin tài liệu, chứng cứ và răn đe giáo dục. Hiện đang quản lý nghiệp vụ 157 đối tượng ma túy.


� Cấp tỉnh triệt phá 23 đường dây, 21 điểm phức tạp; cấp huyện 46 đường dây, 95 điểm phức tạp.


� Quyết định ban hành Quy chế phối hợp giữa lực lượng Công an, Bộ đội Biên phòng, Cảnh sát biển và Hải quan trong đấu tranh phòng, chống các tội phạm về ma túy tại địa bàn biên giới, cửa khẩu và trên biển.


� Nghị định quy định chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn.


� Có 01 trường hợp bị khiếu nại; kết quả giải quyết khiếu nại là giữ nguyên quyết định của TAND cấp huyện.


� 03 vụ đình chỉ do lực lượng Biên phòng khởi tố vụ án, chuyển cho lực lượng Công an điều tra theo thẩm quyền; quá trình xác minh điều tra: 01 vụ không chứng minh được đối tượng phạm tội, hết thời hạn điều tra theo quy định; 02 vụ quá trình điều tra trưng cầu giám định hàm lượng chất ma túy, không đủ trọng lượng theo quy định của pháp luật để khởi tố bị can. 01 vụ tạm đình chỉ do quá trình điều tra bị can bỏ trốn, ra quyết định truy nã.


� Theo số liệu báo cáo của Công an tỉnh.


� Số liệu theo Báo cáo của VKSND tỉnh (không thống nhất với báo cáo của Công an tỉnh).


� Phạt tù nhưng cho hưởng án treo 06 bị cáo; phạt tù từ 3 tháng đến 3 năm 175 bị cáo; phạt tù từ trên 3 năm đến 7 năm 72 bị cáo; phạt tù từ trên 7 năm đến 15 năm 45 bị cáo; phạt tù từ trên 15 năm 13 bị cáo.


� Giữ nguyên hình phạt như sơ thẩm 40 bị cáo, chuyển từ hình phạt tù sang cho hưởng án treo 04 bị cáo, giảm hình phạt 42 bị cáo.


� Nhóm 1 tại phường Đồng Sơn - Đồng Hới, Nhóm 2 Thị trấn Nông trường Lệ Ninh - Lệ Thủy, Nhóm 3 tại xã Hóa Tiến - Minh Hóa.


� Nghị định quy định về tổ chức cai nghiện ma túy tại gia đình, cai nghiện ma túy tại cộng đồng.


� Trung tâm Phòng, chống HIV/AIDS tỉnh, huyện Lệ Thủy và huyện Tuyên Hóa.


� Theo báo cáo của Công an tỉnh, trong 5 năm lực lượng Công an đã tiếp nhận, xử lý 04 tin báo tội phạm về ma túy (cấp tỉnh 03, cấp huyện 01). Tuy nhiên, theo báo cáo của VKSND tỉnh, trong 5 năm đã thụ lý và giải quyết 110 tin báo về tội phạm ma túy.


� Thông tư liên tịch quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 94/2010/NĐ-CP ngày 09/9/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức cai nghiện ma túy tại gia đình, cai nghiện ma túy tại cộng đồng.


� Quyết định về việc phê duyệt Đề án đổi mới công tác cai nghiện ma túy ở Việt Nam đến năm 2020.


� Huyện Minh Hóa và Tuyên Hóa không áp dụng trường hợp nào; thị xã Ba Đồn: 01, huyện Quảng Trạch: 02, huyện Bố Trạch: 31 trường hợp; thành phố Đồng Hới và các huyện khác không thống kê cụ thể.


� Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy giai đoạn 2012 – 2015 ban hành kèm theo Quyết định số 1203/QĐ-TTg ngày 31/8/2012 của Thủ tướng Chính phủ kết thúc vào cuối năm 2015 nhưng đến ngày 07/4/2017 Thủ tướng Chính phủ mới ban hành Quyết định số 424/QĐ-TTg phê duyệt Chương trình phòng, chống ma túy đến năm 2020.
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