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BÁO CÁO

Thẩm tra báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh

 tại kỳ họp thứ 10, HĐND tỉnh khóa XVII.

Qua xem xét báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2019 và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng cuối năm 2019 của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh, Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 
I. Về báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2019
Ban văn hóa - xã hội đồng tình với những nhận định, đánh giá của UBND tỉnh trên lĩnh vực văn hóa - xã hội, đồng thời nhấn mạnh, bổ sung thêm một số nội dung sau:

1. Về giáo dục - đào tạo
Việc đổi mới, nâng cao chất lượng dạy và học tiếp tục được duy trì. Công tác xã hội hóa giáo dục có nhiều chuyển biến tốt. Công tác xây dựng cơ sở vật chất, kiên cố hoá trường, lớp đầu tư trang thiết bị dạy học, xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia tiếp tục được các cấp uỷ Đảng, chính quyền địa phương và các cơ sở giáo dục quan tâm, đạt kết quả tốt
. Mạng lưới trường, lớp từng bước được sắp xếp lại khoa học, ổn định và hợp lý hơn. Tập trung tổ chức kỳ thi tuyển sinh vào lớp 10 và kỳ thi THPT Quốc gia theo kế hoạch đề ra. Tiếp tục thực hiện việc rà soát và tinh giản đội ngũ giáo viên, nhân viên theo đúng quy định. Công tác thanh tra, kiểm tra, chấn chỉnh các hoạt động giáo dục ở các cấp học tiếp tục được tăng cường.
Tuy nhiên, chất lượng giáo dục đại trà còn chưa đáp ứng với yêu cầu đổi mới giáo dục hiện nay. Cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học ở vùng miền núi còn thiếu thốn, toàn tỉnh hiện còn 103 phòng học tạm. Năng lực, trách nhiệm của một số giáo viên còn hạn chế, còn xảy ra tình trạng vi phạm đạo đức nghề nghiệp và bạo lực học đường. Cơ cấu đội ngũ giáo viên có nơi chưa hợp lý, thừa thiếu cục bộ giữa các trường, các bậc học; định mức biên chế giáo viên còn thiếu so với quy định. Công tác giáo dục hướng nghiệp chưa được quan tâm đúng mức, việc phân luồng học sinh sau tốt nghiệp THCS,THPT vào các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tỷ lệ đạt thấp
. Tình trạng lạm thu, dạy thêm, học thêm... không đúng quy định chưa giải quyết triệt để. Công tác tổ chức kỳ thi tuyển sinh vào lớp 10 còn xảy ra sai sót gây dư luận không tốt trong xã hội. Việc hỗ trợ chế độ cho nhân viên nấu ăn ở các trường mầm non chưa được quan tâm thực hiện.
2. Về y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân 
Công tác quản lý nhà nước trên lĩnh vực y tế tiếp tục được tăng cường, một số mặt có chuyển biến rõ nét như: Triển khai ứng dụng các dịch vụ kỹ thuật khám chữa bệnh mới, hiện đại; ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý hồ sơ khám chữa bệnh; đơn giản hóa các thủ tục hành chính; môi trường bệnh viện thân thiện… Chất lượng khám, chữa bệnh, tinh thần thái độ phục vụ của đội ngũ y, bác sỹ ngày càng nâng lên tạo niềm tin cho người bệnh. Đến nay, 136/159 xã, phường, thị trấn được công nhận đạt chuẩn quốc gia về y tế đạt 85,5%. Công tác kiểm tra, giám sát vệ sinh an toàn thực phẩm được tăng cường, không để xảy ra ngộ độc lớn trên địa bàn. Các loại dịch bệnh cơ bản được kiểm soát và khống chế. Công tác tuyên truyền, vận động người dân tham gia BHYT đạt kết quả tốt, tỷ lệ bao phủ dân số đạt 91%. 
Tuy vậy, cơ sở vật chất tại các bệnh viện tuyến huyện đã xuống cấp và thiếu đồng bộ, có thời điểm một số bệnh viện luôn trong tình trạng quá tải
; chất lượng khám chữa bệnh ở một số nơi nhất là tuyến cơ sở chưa đáp ứng yêu cầu. Nhân lực có trình độ chuyên môn cao, chuyên sâu còn thiếu và chưa đồng đều giữa các tuyến. Công tác quản lý hành nghề y dược tư nhân còn một số bất cập
. Công tác đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm người dân vẫn chưa thực sự yên tâm.
3. Về văn hóa, thể thao
Tổ chức thành công nhiều hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao có quy mô lớn nhân các ngày lễ, các sự kiện chính trị trọng đại của quê hương, đất nước, tạo không khí vui tươi, sôi nổi trong các tầng lớp Nhân dân. Các hoạt động kỷ niệm 30 năm tái lập tỉnh và 70 năm Quảng Bình quật khởi; 60 năm ngày mở đường Hồ Chí Minh - ngày truyền thống của bộ đội Trường Sơn được tổ chức thành công, chu đáo. Công tác quản lý nhà nước về văn hóa, dịch vụ văn hóa đã được tiến hành thường xuyên, kịp thời chấn chỉnh các biểu hiện tiêu cực. Hoạt động thể dục thể thao quần chúng ngày càng phát triển mạnh mẽ, rộng khắp từ tỉnh đến cơ sở. Thể thao thành tích cao tiếp tục đạt kết quả cao, đã giành 59 huy chương các loại (20 HCV, 17 HCB và 22 HCĐ) 
Tuy vậy, các thiết chế văn hóa trên địa bàn tỉnh chưa được đầu tư đồng bộ và hiệu quả sử dụng thấp; việc xây dựng nhà văn hóa ở các thôn, bản ở địa bàn đồng bào dân tộc thiểu số còn gặp khó khăn. Việc công nhận danh hiệu gia đình văn hóa, thôn, bản, tổ dân phố văn hóa một số địa phương chưa thực chất. Chất lượng hiệu quả phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” chưa cao, chưa đồng đều. Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang chưa nghiêm; xây dựng văn hóa công sở chưa được quan tâm đúng mức. Thể thao thành tích cao chưa được đầu tư đúng mức và phát triển thiếu bền vững; nguồn lực đầu tư cho văn hóa còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu. Việc quản lý, bảo tồn phát huy các di tích văn hóa còn bất cập, chưa hiệu quả.
4. Về lao động, thương binh và xã hội
Công tác lao động, việc làm, dạy nghề được tập trung chỉ đạo có hiệu quả. Sáu tháng đầu năm giải quyết việc làm mới cho 18.300 lao động (đạt 50,08%), xuất khẩu lao động ra nước ngoài khoảng 1.700 (đạt 51,37%). Thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội đối với người nghèo và các đối tượng bảo trợ xã hội. Quan tâm chăm lo đầy đủ, kịp thời các chính sách đối với người có công với cách mạng. Công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em và phòng chống tệ nạn xã hội tiếp tục được quan tâm chỉ đạo và đạt nhiều kết quả tiến bộ
. 
Tuy nhiên, công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm còn hạn chế; chất lượng đào tạo nghề chưa đáp ứng được yêu cầu. Qua thanh tra, kiểm tra vẫn còn phát hiện khai man, làm giả hồ sơ hưởng chính sách người có công ở một số địa phương. Tỷ lệ hộ nghèo ở các xã miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số còn cao; việc lồng ghép chương trình giảm nghèo với các chương trình phát triển kinh tế - xã hội khác còn chưa hiệu quả. Tỷ lệ lao động vi phạm hợp đồng, cư trú làm việc bất hợp pháp tại Hàn Quốc còn cao nhưng chưa có giải pháp để giải quyết dứt điểm. Việc tuân thủ pháp luật về bảo hiểm xã hội của nhiều đơn vị, doanh nghiệp chưa nghiêm, còn nợ lương, BHXH, BHTN. Công tác bảo vệ, phòng chống tai nạn, thương tích nhất là phòng chống đuối nước cho trẻ em còn để xảy ra nhiều vụ việc đáng tiếc, thương tâm 
.
5. Về thông tin - truyền thông
Công tác quản lý nhà nước về thông tin và truyền thông tiếp tục được tăng cường, chú trọng. Lĩnh vực xuất bản, in ấn và phát hành hoạt động đúng tôn chỉ mục đích, tuân thủ pháp luật và ngày càng đi vào nề nếp. Lĩnh vực báo chí, phát thanh truyền hình hoạt động khá chuyên nghiệp, kịp thời bám sát nhiệm vụ chính trị, tuyên truyền đúng định hướng, phản ánh kịp thời tâm tư nguyện vọng của nhân dân
; quan tâm ứng dụng CNTT trong cải cách hành chính. Triển khai thực hiện chữ ký số và gửi, nhận văn bản điện tử trên môi trường mạng cho các sở, ngành, địa phương…
Tuy nhiên, một số cơ quan, đơn vị chưa chú trọng việc ứng dụng CNTT trong quản lý, điều hành; việc sử dụng thư điện tử công vụ tại các địa phương, đơn vị, sở ngành đến nay còn hạn chế, hiệu quả chưa cao. Ứng dụng công nghệ thông tin đối với dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, 4 còn hạn chế, chưa đạt kế hoạch. Việc quản lý thông tin trên các trang tin điện tử còn nhiều khó khăn; việc phát triển hạ tầng viễn thông, Internet, phát thanh, truyền hình đến vùng sâu, vùng xa gặp nhiều hạn chế. Kinh phí bố trí cho công nghệ thông tin chưa tương xứng với tốc độ phát triển. 
6. Về công tác dân tộc - tôn giáo 
Diện mạo vùng dân tộc, miền núi ngày càng khởi sắc; điện, đường, trường, trạm cơ bản đáp ứng nhu cầu dân sinh. Đời sống người dân vùng dân tộc, miền núi của tỉnh không ngừng được cải thiện, các hoạt động sản xuất, kinh doanh có sự phát triển khá; chuyển đổi cơ cấu ngành nghề, cây trồng, vật nuôi bước đầu theo hướng sản xuất hàng hóa. Việc xây dựng nếp sống mới được người dân hưởng ứng tích cực; các tập tục lạc hậu được đẩy lùi. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cơ bản ổn định và giữ vững. 

Hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo cơ bản đảm bảo các quy định của pháp luật. Các cấp chính quyền chú trọng công tác quản lý nhà nước, tạo điều kiện thuận lợi để Nhân dân được sinh hoạt tôn giáo, tín ngưỡng theo đúng quy định của pháp luật. 

 Tuy nhiên, tình trạng thiếu đất sản xuất, thiếu nước sinh hoạt, lấn chiếm đất rừng làm nương rẫy còn diễn ra ở một số nơi; hệ thống đường giao thông thôn, bản ở miền núi còn nhiều khó khăn; thực hiện một số chính sách dân tộc hiệu quả chưa cao. Tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo còn cao, nguy cơ tái nghèo lớn. Việc lồng ghép các nguồn vốn đầu tư giữa các chương trình chưa chặt chẽ, khó thực hiện. Một số nơi, đồng bào chưa được tiếp cận, hưởng thụ các dịch vụ về y tế, giáo dục, văn hóa, xã hội. Tình trạng buôn bán, vận chuyển ma túy dọc biên giới diễn biễn phức tạp. Một số phần tử xấu lợi dụng tôn giáo nhằm lôi kéo nhân dân, chống phá kích động ảnh hưởng đến tình hình an ninh trật tự trên địa bàn. 
II. Về dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm 2019
Ban văn hóa - xã hội cơ bản nhất trí với các nhóm nhiệm vụ, giải pháp đã nêu đồng thời đề nghị UBND tỉnh quan tâm hơn một số nội dung sau:

1. Về giáo dục và đào tạo

Chuẩn bị tốt mọi điều kiện cần thiết cho năm học mới. Tiếp tục quan tâm đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục đào tạo, chú trọng xây dựng môi trường văn hóa học đường ngày càng tốt đẹp, gắn với tăng cường giáo dục đạo đức, nghề nghiệp, kỹ năng sống cho học sinh. Nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục, đảm bảo đủ giáo viên cho từng cấp học, môn học. Khắc phục tình trạng thừa, thiếu giáo viên giữa các trường, giữa các bậc học. Tổ chức triển khai thực hiện đề án giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông giai đoạn 2019-2025 trên địa bàn tỉnh. Tăng cường xã hội hóa giáo dục, khuyến khích huy động từ các nguồn khác ngoài ngân sách. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm tình trạng lạm thu, dạy thêm, học thêm ngoài nhà trường không đúng quy định. Ngành Giáo dục và Đào tạo; UBND các huyện, thị xã, thành phố tăng cường giải pháp phổ cập dạy bơi, phòng, chống đuối nước cho học sinh trong các trường học. Có chính sách hỗ trợ các cô nuôi tại các trường mầm non. 
2. Về y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân

Tiếp tục đẩy mạnh công tác phòng chống dịch bệnh, nâng cao chất lượng khám chữa bệnh và vệ sinh an toàn thực phẩm, đảm bảo chăm sóc sức khỏe cho Nhân dân. Thu hút, tuyển dụng nhân lực có trình độ chuyên môn cao về làm việc tại các bệnh viện trong tỉnh; tăng cường thực hiện luân phiên bác sỹ từ tuyến huyện về tuyến xã và ngược lại. Quan tâm trang cấp các trang thiết bị cho các trạm y tế để đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh; tiếp tục đổi mới phong cách thái độ phục vụ của cán bộ ngành Y nhằm hướng tới thực hiện chăm sóc toàn diện người bệnh và nâng cao chỉ số hài lòng của người dân đối với dịch vụ y tế. Tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm vi phạm không chấp hành quy định của pháp luật về hoạt động hành nghề y, dược tư nhân; quản lý giá thuốc, thực phẩm chức năng, thuốc đông y…
3. Về văn hóa, thể thao 
Tăng cường công tác quản lý Nhà nước về lĩnh vực văn hóa; quan tâm có chính sách bảo tồn, phát huy giá trị các di sản văn hóa phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Tranh thủ các nguồn vốn xã hội hóa để tu bổ, chống xuống cấp các di tích văn hóa, lịch sử cách mạng cấp quốc gia, cấp tỉnh. Tập trung xây dựng đời sống văn hóa cơ sở; quan tâm bố trí kinh phí, nguồn lực xây dựng, hoàn thiện các thiết chế văn hóa thể thao cấp tỉnh, tổ chức tốt các hoạt động nhằm khai thác hiệu quả các thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở tránh xuống cấp, lãng phí. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về gia đình, có các giải pháp để tuyên truyền, giáo dục đạo đức, lối sống, giữ gìn phát huy các giá trị, cách ứng xử tốt đẹp trong gia đình và xã hội. Thực hiện nghiêm Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 09/02/2018 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang. 
4. Về lao động, thương binh và xã hội
Nâng cao chất lượng công tác đào tạo nghề, đặc biệt đào tạo nghề cho lao động nông thôn, lao động bị ảnh hưởng sự cố môi trường biển. Tăng cường chỉ đạo và tổ chức thực hiện tốt công tác phòng chống mại dâm, cai nghiện ma túy; tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả mô hình cai nghiện tại gia đình, cộng đồng và trung tâm cai nghiện ma túy tỉnh. Nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về an toàn vệ sinh lao động. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chế độ chính sách đối với người có công; tiếp tục tập trung xử lý hồ sơ tồn đọng, vướng mắc trong thực hiện chính sách cho người có công. Thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội đối với người lao động ở các doanh nghiệp. Ngành Lao động, Thương binh và Xã hội chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan, các địa phương có các biện pháp phòng chống tai nạn đuối nước cho trẻ em và bảo đảm an toàn cho trẻ em ở trường học, trong gia đình và cộng đồng.
5. Về thông tin, truyền thông
Quan tâm bố trí kinh phí xây dựng và phát triển chính quyền điện tử tỉnh Quảng Bình, đẩy mạnh triển khai dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 và bố trí nguồn lực thực hiện các chương trình dự án về công nghệ thông tin đã ban hành. Đẩy mạnh các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin. Quản lý và nâng cao chất lượng hoạt động báo chí, xuất bản thông tin, truyền thông; quan tâm phát triển công nghệ thông tin đối với các xã miền núi, vùng cao, biên giới; tăng cường các hoạt động đảm bảo an ninh thông tin trong hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin của cơ quan nhà nước. Tăng cường thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong lĩnh vực thông tin tuyên truyền.

6. Về công tác dân tộc - tôn giáo
 Tập trung giải quyết tình trạng thiếu đất sản xuất, nước sinh hoạt và hướng dẫn, hỗ trợ mô hình sinh kế cho đồng bào dân tộc thiểu số. Sớm phân bổ nguồn vốn của Trung ương để đẩy nhanh việc thực hiện các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, tăng cường giám sát chất lượng và hiệu quả sử dụng các công trình. Chỉ đạo các cơ quan chức năng đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho đồng bào dân tộc thiểu số. Kịp thời chấn chỉnh các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo vi phạm các quy định của nhà nước.
	Nơi nhận:
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�  Tổng số trường công nhận đạt chuẩn quốc gia là 369/585 trường, đạt tỷ lệ 63,1%.


�  Năm học 2017- 2018 tỷ lệ học sinh THCS tốt nghiệp tham gia học tập tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đạt 7,1%; học sinh THPT tốt nghiệp tham gia học tập tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp (bao gồm cả xuất khẩu lao động) đạt 20-25%. 


�  Bệnh viện Đa khoa Đồng Hới, bệnh viện đa khoa khu vực Bắc Quảng Bình.


�  Một số phòng khám chưa có bảng niêm yết giá dịch vụ khám chữa bệnh hoặc niêm yết ở những vị trí chưa phù hợp; vẫn còn tình trạng hành nghề không phép tại nhà riêng; tình trạng bán thuốc kê đơn nhưng không có đơn của bác sỹ còn phổ biến; nhân viên bán thuốc một số cơ sở chưa nắm vững các quy định của pháp luật đối với ngành nghề mình kinh doanh; một số loại thuốc, thực phẩm chức năng chưa có hóa đơn, chứng từ truy xuất nguồn gốc.


�  Quỹ bảo trợ trẻ em tỉnh phối hợp với Tổ chức Zhi-Shan Foundation Taiwan trao học bổng cho 791 em với số tiền hơn 600 triệu đồng, phối hợp với Công ty bảo hiểm nhân thọ AIA tổ chức trao tặng 50 chiếc xe đạp cho trẻ em có hoàn cảnh và hỗ trợ 05 hợp đồng cho 5 em với số tiền 100 triệu đồng; … Tổ chức 22 lớp tập huấn phòng chống mua bán người, phòng chống tệ nạn xã hội, tư vấn cho 30 lượt người nghiện ma túy…


�  Đến thời điểm ngày 02/7/2019 (qua hội nghị thẩm tra của Ban VHXH) trên địa bàn toàn tỉnh có 41 em bị tai nạn thương tích, trong đó có 37 em bị đuối nước (29 em chết và 08 em bị thương).


�  Tổ chức họp báo tuyên truyền dự án xây dựng công trình hệ thống thủy lợi Rào Nan và công tác phòng, chống bệnh Dịch tả lợn Châu Phi, Dự án nhiệt điện Quảng Trạch 1.
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