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Kết quả giám sát chuyên đề “Tình hình thực hiện việc 
sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019”


Thực hiện Nghị quyết số 40/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2018 về Chương trình giám sát năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã triển khai giám sát chuyên đề “Tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019” trên địa bàn tỉnh. Đoàn giám sát đã làm việc với một số sở, ngành, UBND cấp huyện và đơn vị sự nghiệp công lập
. Kết quả giám sát như sau:
I. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện
Để chỉ đạo tổ chức thực hiện, UBND tỉnh đã ban hành các văn bản điều hành, hướng dẫn về việc sắp xếp tổ chức bộ máy theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW; việc thực hiện quy định về tuyển dụng, quản lý công chức, viên chức và chấm dứt hợp đồng làm chuyên môn, nghiệp vụ; thành lập, tổ chức lại, giải thể tổ chức hành chính; việc thực hiện sắp xếp, tinh giản, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn, tổ dân phố...; chỉ đạo Sở Nội vụ ban hành các văn bản hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ đối với công tác sắp xếp tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế  trên địa bàn tỉnh
. Hầu hết các văn bản đã được ban hành kịp thời, cụ thể hóa những quy định về sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. 

Trên cơ sở các văn bản được ban hành, các sở, ngành, UBND cấp huyện đã tổ chức triển khai, quán triệt đến cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và xây dựng kế hoạch thực hiện, tạo sự đồng thuận trong quá trình triển khai thực hiện; thực hiện đồng bộ giữa sắp xếp tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế; bố trí, sắp xếp cán bộ, công chức, viên chức bước đầu đạt kết quả tích cực.

2. Tình hình, kết quả thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy

Từ năm 2016 đến tháng 5/2019, UBND tỉnh đã tiến hành sắp xếp, kiện toàn các cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định gắn với thực hiện tinh giản biên chế để từng bước nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của tổ chức bộ máy. Kết quả:

2.1. Các cơ quan hành chính nhà nước

- Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, UBND cấp huyện được tổ chức theo quy định tại Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014
 và Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ
 nên không có thay đổi, gồm 20 cơ quan chuyên môn cấp tỉnh
 và 100 cơ quan chuyên môn cấp huyện
. Năm 2016, để phát huy tiềm năng, lợi thế về du lịch của tỉnh đã thành lập thêm Sở Du lịch (trên cơ sở chia tách từ Sở Văn hóa - Thể thao và Du lịch) nhằm thực hiện chức năng tham mưu, giúp UBND tỉnh làm tốt công tác quản lý nhà nước về du lịch.

- Các Chi cục; các phòng chuyên môn, nghiệp vụ thuộc sở và thuộc Chi cục biến động tăng giảm qua từng năm. Đến tháng 6/2019 đã giảm được 14 phòng chuyên môn thuộc Sở, 28 phòng chuyên môn thuộc Chi cục. Đối với Chi cục, giảm 02 Chi cục do sáp nhập Chi cục Lâm nghiệp vào Chi cục Kiểm lâm và giao Chi cục Quản lý thị trường về Bộ Công Thương quản lý, tăng 02 Chi cục Biển và Hải đảo, Quản lý đất đai.

- UBND tỉnh đã có Tờ trình số 1617/TTr-UBND ngày 01/10/2019 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Quảng Bình trình Chính phủ. Theo dự thảo của Đề án, không có đơn vị hành chính cấp huyện thuộc diện phải sắp xếp; sáp nhập, hợp nhất; có 16 đơn vị hành chính cấp xã sáp nhập, hợp nhất
, còn lại 08 đơn vị hành chính cấp xã
. 

- UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố tiến hành thực hiện các bước theo đúng trình tự, thủ tục quy định hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố
. Năm 2016, trên địa bàn tỉnh có 1.266 thôn, tổ dân phố; sau khi sáp nhập, hợp nhất và đổi tên đến nay còn lại 1.175 thôn, bản, tổ dân phố, giảm 91 thôn, tổ dân phố. Hiện nay, UBND tỉnh đang tiếp tục chỉ đạo các địa phương tiếp tục rà soát thực hiện.

2.2. Các đơn vị sự nghiệp công lập

UBND tỉnh đã ban hành Đề án số 981/ĐA-UBND ngày 20/6/2018 về việc sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập giai đoạn 2017 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (sau đây gọi tắt là Đề án 981). UBND tỉnh, UBND cấp huyện đã chỉ đạo tổ chức thực hiện việc sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập theo phương án, lộ trình đã đề ra. Đến nay đã sắp xếp, sáp nhập, hợp nhất, giải thể đối với 84 đơn vị sự nghiệp công lập, giảm 51 đơn vị sự nghiệp công lập; trong đó, sáp nhập 11 đơn vị vào 11 đơn vị, hợp nhất 59 đơn vị để thành lập 22 đơn vị, giải thể 03 đơn vị. 
- Sắp xếp, kiện toàn các Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh: Năm 2017, hợp nhất Ban Quản lý Dự án Khu vực chuyên ngành giao thông vận tải và Ban Quản lý Dự án Giao thông nông thôn trực thuộc Sở Giao thông vận tải Quảng Bình thành Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông tỉnh Quảng Bình; giải thể 03 Ban Quản lý dự án kiêm nhiệm
 để thành lập Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng công trình dân dụng và công nghiệp tỉnh Quảng Bình
. Kết quả giảm 01 Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng và giảm 03 Ban Quản lý dự án kiêm nhiệm. Năm 2018 đến nay, thực hiện Đề án số 981/ĐA-UBND ngày 20/6/2018 về sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập giai đoạn 2017 - 2020 của tỉnh Quảng Bình, hợp nhất Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng các huyện, thành phố, thị xã và Trung tâm Phát triển Quỹ đất huyện, thành phố, thị xã thành Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng và Phát triển quỹ đất huyện, thành phố, thị xã, kết quả đã có 2/8 huyện thực hiện.

- Về chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần đến nay chưa chuyển được đơn vị nào. Sau khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1224/QĐ-UBND ngày 05/4/2019 về việc chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần giai đoạn 2019 - 2020; thành lập các Ban Chỉ đạo Cổ phần hóa các đơn vị sự nghiệp công lập, mỗi Ban Chỉ đạo Cổ phần hóa đã thành lập Tổ giúp việc và ban hành quy chế hoạt động.

- UBND tỉnh đã ban hành Quyết số 3065/QĐ-UBND ngày 31/8/2017 về việc thành lập Trung tâm Hành chính công ở cấp tỉnh, đến nay đã hoạt động có hiệu quả. Chưa thành lập Trung tâm Phục vụ hành chính công ở cấp huyện.

2.3. Sắp xếp các tổ chức hội

UBND tỉnh đã có Công văn số 2117/UBND-NC ngày 12/12/2018 về việc xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Đề án sắp xếp, tổ chức lại các tổ chức hội hoạt động trên địa bàn tỉnh. Theo Đề án, số lượng hội cấp tỉnh hiện có là 53, trong đó: giữ nguyên 28 hội; tổ chức sáp nhập, hợp nhất, đổi tên 25 hội, thành 9 hội, giảm 16 hội. Tuy nhiên đến nay chưa thực hiện do chưa có ý kiến của Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
Sau sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, đã giảm các chức danh quản lý:  Giảm 1 Chi cục Trưởng do bàn giao Chi cục Quản lý thị trường về Bộ Công Thương quản lý; giảm 14 chức danh Trưởng phòng thuộc cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và cơ quan hành chính nhà nước cấp tỉnh, 28 chức danh Trưởng phòng thuộc Chi cục; giảm 48 lãnh đạo cấp trưởng chuyên trách và 3 chức danh cấp trưởng kiêm nhiệm của 03 đơn vị sự nghiệp công lập.
Qua giám sát cho thấy việc sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy từ năm 2016 đến tháng 5/2019 đã được UBND tỉnh chỉ đạo sớm, quyết liệt, triển khai kịp thời và đến nay các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh cơ bản tinh gọn và hợp lý, bước đầu đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, hướng đến mục tiêu tinh gọn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động.

3. Việc thực hiện tinh giản biên chế

UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2770/QĐ-UBND ngày 13/9/2016 về việc phê duyệt Đề án tinh giản biên chế giai đoạn 2015-2021 và Quyết định số 2557/QĐ-UBND ngày 17/7/2017 về việc điều chỉnh số lượng, lộ trình tinh giản biên chế tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2015-2021 (sau đây gọi tắt là Quyết định 2557/QĐ-UBND). Theo đó, tổng chỉ tiêu tinh giản biên chế đến năm 2021 của các cơ quan, đơn vị, địa phương toàn tỉnh là 3.059 biên chế, tương ứng 10,5% so với biên chế được giao năm 2015
; trong đó, chỉ tiêu tinh giản từ năm 2015 đến năm 2019 là 1.884 biên chế
.
Theo báo cáo của UBND tỉnh, tính đến tháng 5/2019, tổng số biên chế đã thực hiện tinh giản theo Quyết định số 2557/QĐ-UBND là 1.796 biên chế; cụ thể:
3.1. Về công chức
Năm 2015, tổng biên chế công chức được Bộ Nội vụ giao và được HĐND tỉnh quyết định là 1.988 biên chế. Hằng năm, UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh quyết định biên chế công chức trên địa bàn tỉnh đảm bảo đúng quy định, không vượt quá số lượng mà Bộ Nội vụ đã giao và đã giảm theo kế hoạch tinh giản biên chế; đến nay, còn lại 1.855 biên chế. Sau khi chuyển giao 55 biên chế công chức của Chi cục quản lý thị trường cho Bộ Công Thương quản lý theo thẩm quyền, tổng biên chế công chức năm 2019 được HĐND tỉnh quyết định và UBND tỉnh giao cho các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước là 1.800 biên chế, trong đó giao chính thức 1.798 biên chế; dự phòng 02 biên chế.

Như vậy, từ năm 2015 đến năm 2019, đã giảm 133 biên chế theo Quyết định giao hằng năm của Bộ Nội vụ (không bao gồm 55 biên chế chuyển giao cho Bộ Công Thương); trong đó có 28 công chức tinh giản theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP và Nghị định số 113/2018/NĐ-CP.
3.2. Về số lượng người làm việc ở các đơn vị sự nghiệp công lập

Theo số liệu báo cáo của UBND tỉnh, từ năm 2015 đến năm 2019, tổng số lượng người làm việc và tổng số đơn vị sự nghiệp công lập được thể hiện như sau:

	Năm
	Tổng số ĐVSNCL
	Tổng số người làm việc
	Đơn vị tự chủ một phần và đơn vị do ngân sách đảm bảo toàn bộ
	Đơn vị tự đảm bảo chi thường xuyên

	
	
	
	Tổng số đơn vị
	Số lượng người làm việc
	Tổng số đơn vị
	Số lượng người làm việc

	2015
	922
	25.620
	894
	24.959
	28
	661

	2016
	717
	25.336
	697
	24.608
	20
	728

	Hiệu số tăng/giảm
	-205
	-284
	-197
	-351
	-8
	+67


(Theo Báo cáo số 260/BC-UBND ngày 22/11/2019 của UBND tỉnh kết quả thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu, BCH Trung ương Đảng khóa XII “Về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập” năm 2019)
Theo số liệu trên, năm 2015 tổng số lượng người làm việc ở các đơn vị sự nghiệp công lập là 25.620, trong đó ở các đơn vị tự chủ chi thường xuyên là 661 người. Đến năm 2019, tổng số lượng người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập là 25.336, trong đó ở các đơn vị tự chủ chi thường xuyên là 728 người.
Theo đó, từ năm 2015 đến năm 2019, tổng số lượng người làm việc ở các đơn vị sựu nghiệp công lập chỉ giảm được 284 người (giảm 351 ở các đơn vị tự chủ một phần và đơn vị ngân sách đảm bảo chi thường xuyên, tăng 67 ở các đơn vị tự chủ chi thường xuyên).
Như vậy, cả số lượng công chức và số lượng người làm việc ở các đơn vị sự nghiệp công lập giảm được (đưa ra khỏi biên chế) là 417 biên chế. Trong khi đó Báo cáo số 140/BC-UBND ngày 28/6/2019 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019 giảm 1.636 biên chế sự nghiệp( trong đó có 611 người làm việc chuyển từ việc trả lương từ ngân sách nhà nước sang trả lương từ nguồn thu của đơn vị). Nếu trừ đi 611 người làm việc này thì chỉ giảm được 1.025 người. Đề nghị UBND tỉnh kiểm tra lại số liệu này để đảm bảo tính thống nhất và chính xác trong các báo cáo và phản ánh đúng sự thật tình hình tinh giản biên chế.

II. NHỮNG KHÓ KHĂN, HẠN CHẾ
1. Khó khăn, vướng mắc
- Các bộ, ngành chậm ban hành các văn bản quy hoạch mạng lưới đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực; chậm ban hành quy định về tiêu chí thành lập, số lượng người làm việc tối thiểu, số lượng cấp phó tối đa đối với các đơn vị sự nghiệp công lập; chưa hướng dẫn phân loại đơn vị sự nghiệp công lập phục vụ nhiệm vụ chính trị, phục vụ quản lý nhà nước và các đơn vị cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu; chưa thực hiện việc ban hành theo thẩm quyền văn bản hướng dẫn cụ thể việc xác định vị trí việc làm, số lượng người làm việc, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý theo quy định tại Khoản 1 Điều 12, Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập. Đây là các văn bản rất quan trọng, làm căn cứ để các địa phương, đơn vị thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế.
- Văn bản của Chính phủ ban hành và chỉ đạo thực hiện có những nội dung thiếu thống nhất: Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ
 đề ra nhiệm vụ tinh giản biên chế “bảo đảm đến năm 2021, về cơ bản không tăng tổng biên chế so với biên chế được giao của năm 2015”; “Một số lĩnh vực có thể bổ sung biên chế, nhưng phải quản lý chặt chẽ” (giáo dục, y tế); “khuyến khích đẩy mạnh chuyển đổi thêm 10% số lượng viên chức sang cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm”; “được tuyển dụng mới không quá 50% số cán bộ, công chức, viên chức sau khi thực hiện tinh giản”. Nhưng cũng trong Quyết định này lại yêu cầu các bộ, ngành, tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương phải xây dựng kế hoạch tinh giản biên chế trong 7 năm  (2015-2021) tối thiểu là 10%, làm khó khăn trong tổ chức thực hiện và khó thực hiện được.
- Bộ Nội vụ chỉ mới phê duyệt 02 nội dung là khung danh mục vị trí việc làm và ngạch công chức tối thiểu tương ứng với từng vị trí việc làm, do đó không đủ căn cứ để xác định biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính.

- Thủ tục sáp nhập đơn vị hành chính không đạt tiêu chí còn rườm rà, qua nhiều cấp. Kinh phí thực hiện chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức dôi dư do sáp nhập địa phương, đơn vị còn khó khăn. 
- Việc sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế gặp nhiều vướng mắc, khó khăn nhất định, bởi “động chạm” đến lợi ích, thừa cấp phó, cấp trưởng xuống làm cấp phó, cấp phó thôi giữ chức vụ; việc bố trí cán bộ, công chức, viên chức sau khi sắp xếp, sáp nhập, hợp nhất rất khó khăn do thiếu các chính sách phù hợp.

- Chủ trương tinh giản biên chế còn mang tính bình quân, chưa tính đến các yếu tố đặc thù của từng ngành, lĩnh vực, địa phương.
2. Hạn chế
- Việc thực hiện sắp xếp, kiện toàn một số đơn vị sự nghiệp công lập ở một số sở, ngành, địa phương còn chậm, một số đơn vị thực hiện chưa đúng theo lộ trình đề ra
; việc chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần đến nay chưa thực hiện được đơn vị nào theo kế hoạch.
- Việc giao “biên chế tự trang trải” cho các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo một phần chi thường xuyên là không phù hợp vì các văn bản pháp luật không có quy định “biên chế tự trang trải” mà chỉ quy định giao “số lượng người làm việc ở các đơn vị sự nghiệp” cho các đơn vị. Điều này tạo nên sự phân biệt trong một cơ quan, đơn vị; gây khó khăn cho đơn vị sự nghiệp, làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao động; trong khi quyền của người lao động trong các đơn vị sự nghiệp công lập là bình đẳng như nhau
. 
- Việc giao chỉ tiêu tinh giản biên chế giai đoạn đầu còn mang tính bình quân ở tất cả các đơn vị, chưa gắn với việc sắp xếp theo đề án vị trí việc làm và sắp xếp chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, đơn vị cho phù hợp, nhất là đối với ngành giáo dục và ngành y tế:
Về y tế: Các Bệnh viện đa khoa hiện nay đã được công nhận là bệnh viện hạng II. Theo đó, số lượng người làm việc/số giường bệnh được giao tối thiểu phải đạt 1,25. Nếu giao số lượng giường bệnh cho các bệnh viện đa khoa trên địa bàn tỉnh như hiện nay thì còn thiếu ít nhất 1.531 biên chế. Nếu chỉ tính là bệnh viện hạng III như khi chưa nâng hạng thì tỷ lệ này là 1,1, có nghĩa là vẫn còn thiếu 1.216 biên chế. Tuy nhiên cũng buộc phải giảm 10% theo lộ trình. 
Về giáo dục đào tạo: Số học sinh/lớp đã bố trí ở mức tối đa và định mức giáo viên đã bố trí ở mức thấp hơn từ 0,1 đến 0,2
 so với mức tối đa theo quy định
 nên không thể giảm thêm. 
Đồng thời, việc giao chỉ tiêu tuyển sinh vào THPT đến năm 2019 chiếm đến 97%; trong khi Kế hoạch số 963/KH-UBND ngày 14/6/2019 của UBND tỉnh
 giao tỷ lệ phân luồng học sinh sau THCS phải đạt tối thiểu là 15% là mâu thuẫn và bất cập, dẫn đến tăng số học sinh, tăng quy mô trường lớp, tăng biên chế ở các trường THPT. Trong khi đó, các Trung tâm Giáo dục - Dạy nghề các huyện, thị xã, thành phố, các cơ sở đào tạo nghề hiện nay không thu hút hoặc thu hút được rất ít học sinh vào học. 

- Việc xã hội hóa các lĩnh vực còn hạn chế nên việc giảm biên chế rất khó để thực hiện.
- Sự phối hợp giữa Sở Nội vụ, Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư và các sở chủ quản, nhất là Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Y tế trong việc giao kế hoạch, giao biên chế, lộ trình tự chủ và việc quản lý, sử dụng quỹ tiền lương của các đơn vị sự nghiệp công lập còn thiếu chặt chẽ, thiếu thống nhất nên quá trình thực  hiện lộ trình tự chủ gặp khó khăn.

III. NHỮNG KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Với UBND tỉnh
- Tiếp tục chỉ đạo thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế theo lộ trình, kế hoạch, phù hợp với thực tiễn và theo đúng quy định của pháp luật.
- Ban hành văn bản xác định vị trí việc làm trong các cơ quan, tổ chức hành chính, trong các đơn vị sự nghiệp công lập theo yêu cầu tại Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ.
- Chỉ đạo Sở Nội vụ, Sở Tài chính và các sở chủ quản, nhất là Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Y tế phối hợp chặt chẽ hơn trong quá trình rà soát, thẩm định để giao biên chế, giao chỉ tiêu tinh giản biên chế, lộ trình tự chủ; trong đó quan tâm những đơn vị có tính chất đặc thù: Các đơn vị sự nghiệp công lập, giao biên chế theo vị trí việc làm đã được xác định. Các đơn vị giáo dục, y tế, giao theo quy mô trường lớp, theo định mức giường bệnh, ít nhất cũng phải theo định mức tối thiểu của các văn bản quy định.

- Chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND cấp huyện sắp xếp lại hệ thống quy mô trường lớp, tiếp tục sáp nhập, hợp nhất các trường có quy mô nhỏ; tăng cường xã hội hóa ở những nơi có điều kiện. Thực hiện phân luồng học sinh sau THCS theo đúng kế hoạch của UBND tỉnh; việc xây dựng kế hoạch tuyển sinh vào THPT phải gắn với việc thực hiện phân luồng học sinh sau THCS.

- Chỉ đạo Sở Kế hoạch Đầu tư phối hợp với Sở Tài chính giao chỉ tiêu giường bệnh kế hoạch cho các bệnh viện thuộc ngành y tế phù hợp làm cơ sở để giao biên chế và thực hiện lộ trình tự chủ.

- Chỉ đạo Sở Tài chính thực hiện rà soát, đánh giá khả năng tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định, làm cơ sở cho việc cấp ngân sách chi thường xuyên theo khả năng tự chủ của đơn vị, không cấp theo danh sách và số lượng người làm việc do ngân sách nhà nước bảo đảm như hiện nay.

- Có hướng dẫn cho phép các đơn vị sự nghiệp công lập được hợp đồng ngắn hạn (dưới 01 năm) để bổ sung nguồn lực còn thiếu trong một số trường hợp, như nghỉ hưu, nghỉ thai sản, nghỉ ốm dài ngày, chuyển công tác,... hoặc bố trí ở một số chức danh còn thiếu, chưa tuyển dụng được.
2. Với Chính phủ và các bộ, ngành Trung ương

- Các bộ, ngành sớm ban hành sớm văn bản quy định về quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực quản lý; hướng dẫn cụ thể việc xác định vị trí việc làm, số lượng người làm việc, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý để địa phương có cơ sở pháp lý thực hiện.
- Điều chỉnh số lượng tinh giản biên chế theo lộ trình đã giao cho địa phương ở mức phù hợp.
Trên đây là báo cáo kết quả giám sát chuyên đề “Tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019”, Thường trực HĐND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh./.
	Nơi nhận:

- Văn phòng Chính phủ;

- TT: Tỉnh ủy, HĐND, UBND, UBMTTQVN tỉnh;

- Đoàn ĐBQH Quảng Bình;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Các VP: Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh;

- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh;

- TT HĐND, UBND cấp huyện;

- Lưu: VT, TH.
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Thị Thanh Hương


� Đoàn giám sát đã làm việc với: Sở Nội vụ; Sở Giáo dục và Đào tạo; Sở Y tế; Sở Văn hóa và Thể thao; UBND huyện Quảng Ninh và thị xã Ba Đồn; Bệnh viện Đa khoa và Trung tâm Y tế các huyện Minh Hóa, Tuyên Hóa, Bố Trạch, Trường THPT Chuyên Võ Nguyên Giáp, Trường THPT Đào Duy Từ, Trường THPT Quảng Ninh.


� UBND tỉnh đã ban hành 01 Đề án, 01 Kế hoạch, 02 Quyết định và 14 Công văn. Sở Nội vụ đã ban hành 04 văn bản, liên ngành Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Sở Nội vụ ban hành 01 văn bản hướng dẫn.


� Quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.


� Quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh.


� Gồm 17 cơ quan được tổ chức thống nhất theo quy định của Chính phủ và 03 cơ quan tổ chức theo đặc thù riêng của tỉnh đó là Sở Ngoại vụ,  Ban Dân tộc và Sở Du lịch.


� Gồm 80 cơ quan được tổ chức thống nhất theo quy định của Chính phủ và 16 cơ quan được tổ chức để phù hợp với từng loại hình đơn vị hành chính cấp huyện (Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Phòng Kinh tế và Hạ tầng thuộc Ủy ban nhân dân các huyện và Phòng Kinh tế; Phòng Quản lý đô thị thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Hới và thị xã Ba Đồn) và 4 cơ quan đặc thù theo Nghị định số 12/2010/NĐ-CP ngày 26/02/2010 của Chính phủ (Phòng Dân tộc) được thành lập tại các huyện: Minh Hoá, Bố Trạch, Quảng Ninh và Lệ Thuỷ.


� 07 xã, 01 phường không đủ các tiêu chí và 05 xã, 02 thị trấn, 01 phường có liên quan.


�  Huyện Lệ Thủy 02 xã (Ngư Thủy Nam, Văn Thủy), huyện Bố Trạch 02 xã (Phú Trạch, Hoàn Trạch), huyện Quảng Trạch 01 xã (Quảng Trường), huyện Tuyên Hóa 01 xã (Nam Hóa), huyện Minh Hóa 01 xã (Quy Hóa), thành phố Đồng Hới 01 phường (Đồng Mỹ).


� Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ (được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 của Bộ Nội vụ).


� Sở Văn hóa, Thể thao và Du Lịch; Sở Giáo dục và Đào tạo; Trường Đại học Quảng Bình.


� Đề án số 1107/ĐA-UBND ngày 23/6/2017 của UBND tỉnh Quảng Bình về sắp xếp, kiện toàn các Ban Quản lý Dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh


� Bao gồm: biên chế công chức hành chính cấp huyện trở lên 209 biên chế; số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập 2.421 người (bao gồm cả số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp giáo dục - đào tạo và y tế); Hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP của Chính phủ: 53 người; Cán bộ, công chức cấp xã: 376 người.


� Bao gồm: biên chế công chức hành chính cấp huyện trở lên 139 biên chế; số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập 1.475 người (bao gồm cả số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp giáo dục - đào tạo và y tế); Hợp đồng theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP của Chính phủ: 26 người; Cán bộ, công chức cấp xã: 204 người.


� Quyết định về kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW.


� Như: sáp nhập Trường Trung học phổ thông Kỹ thuật Lệ Thủy vào Trường Trung học phổ thông Nguyễn Chí Thanh; sáp nhập Trường Trung cấp Kinh tế vào Trường Cao Đẳng Kỹ thuật Công - Nông nghiệp Quảng Bình;...


� Như ở Bệnh viện đa khoa Minh Hóa, năm 2018 và 2019, được giao 168 biên chế (trong đó 105 viên chức hưởng lương từ ngân sách và 63 viên chức tự trang trải); Sở Tài chính chỉ cấp kinh phí để thực hiện chế độ phụ cấp theo Nghị định số 64/2009/NĐ-CP cho 105 viên chức của Bệnh viện; còn lại 63 viên chức tự trang trải (trong đó có 28 người chuyển từ viên chức hưởng lương từ ngân sách sang viên chức tự trang trải) không được cấp. Thực tế đến tại thời điểm này, 28 viên chức này vẫn chưa được hưởng chế độ theo quy định.


� Công văn số 1389/UBND-NC ngày 04/8/2017 của UBND tỉnh.


� Quy định tại Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 16/3/2015 của liên Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ Nội vụ Quy định về danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập và Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT ngày 12/7/2017 của Bộ Giáo dục và Đào tạo Hướng dẫn danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong các cơ sở giáo dục phổ thông công lập.


� Kế hoạch thực hiện Đề án “Giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông giai đoạn 2019 - 2025” trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
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