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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh                      trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 12, HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban kinh tế - ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra các nội dung, gồm:

- Thẩm tra 03 Báo cáo của UBND tỉnh: Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2019 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020 (phần kinh tế - ngân sách); Báo cáo tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018; Báo cáo tình hình thực hiện dự toán NSNN năm 2019 và xây dựng dự toán NSNN năm 2020, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2020-2022.

- Thẩm tra 14 dự thảo nghị quyết: 

1. Nghị quyết kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách);

2. Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018;

3. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh;
4. Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2020;

5. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy dịnh phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình ban hành kèm theo Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh;
6. Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách tỉnh quản lý);

7. Nghị quyết về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý);

8. Nghị quyết về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020;
9. Nghị quyết về việc thông qua kế hoạch thu hồi đất; chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

10, Nghị quyết về quy định Bảng giá các loại đất trên địa trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024;
11. Nghị quyết về việc phê duyệt chủ trương chuyển loại rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;
12. Nghị quyết về quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;
13. Nghị quyết quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

14. Nghị quyết về phê duyệt chủ trương thực hiện Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình.
Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đã làm việc với các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh liên quan đến việc soạn thảo báo cáo, dự thảo Nghị quyết và có sự thống nhất điều chỉnh một số nội dung. Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách:

I. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2019 về lĩnh vực kinh tế - ngân sách

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 267/BC-UBND ngày 28/11/2019 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2019 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban kinh tế - ngân sách cơ bản thống nhất với những đánh giá trong Báo cáo và phân tích, nhấn mạnh, làm rõ thêm một số nội dung sau:

1. Đánh giá tổng quát

Năm 2019, tuy vẫn còn nhiều khó khăn, thách thức nhưng kinh tế của tỉnh đạt được nhiều kết quả quan trọng. Hầu hết các chỉ tiêu kinh tế đạt và vượt kế hoạch như: tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 7,4% (KH 7,2%); giá trị sản xuất công nghiệp tăng 8,5% (KH 8,0%); thu ngân sách trên địa bàn ước đạt 5.180 tỷ đồng (KH 4.500 tỷ đồng); GRDP bình quân đầu người đạt 42,6 triệu đồng (KH 40,5 triệu đồng);...Tuy nhiên, còn 2 chỉ tiêu về kinh tế quan trọng đạt thấp so với kế hoạch là giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 3,43% (KH 4,0%), sụt giảm đáng kể so với các năm trước (năm 2018 tăng 4,15%); giá trị kinh doanh dịch vụ tăng 7,17% (KH 8,0%), đây là năm thứ 4 liên tiếp chỉ tiêu này không đạt kế hoạch. 

2. Đánh giá một số lĩnh vực cụ thể

2.1. Sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản: Giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản ước đạt 8.795 tỷ đồng, tăng 3,43% so cùng kỳ, không đạt kế hoạch đề ra. Sản lượng lương thực và các loại cây trồng giảm so với năm trước, diện tích gieo trồng vụ Đông Xuân và Hè Thu giảm. Kết quả thực hiện chủ trương tích tụ ruộng đất, liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị trong nông nghiệp, xây dựng cánh đồng lớn, mô hình nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch còn hạn chế, tiêu thụ nông sản còn khó khăn. Dịch tả lợn Châu Phi lây lan trên diện rộng làm ảnh hưởng đến phát triển chăn nuôi đàn lợn và khả năng cung ứng thực phẩm. Công tác quản lý bảo vệ rừng có lúc, có nơi còn buông lỏng nên có một số vụ khai thác lâm sản trái phép xảy ra. Hoạt động khai thác hải sản còn gặp khó khăn, nhất là đối với tàu đánh bắt xa bờ. Tình trạng vi phạm quy định về khai thác và bảo vệ nguồn lợi thủy sản còn xảy ra. 
2.2. Sản xuất công nghiệp đạt 12.242 tỷ đồng, tăng 8,5% so với cùng kỳ, vượt kế hoạch đề ra. Tuy nhiên, các dự án lớn có khả năng thúc đẩy ngành công nghiệp phát triển còn chậm tiến độ, một số dự án hoàn thành đưa vào hoạt động nhưng hiệu quả chưa cao. Một số sản phẩm như: bia đóng chai, cao su, gạch không nung... gặp nhiều khó khăn trong khâu tiêu thụ. Mặt hàng tiểu thủ công nghiệp còn đơn điệu, sức cạnh tranh yếu. 

2.3. Kinh doanh dịch vụ có nhiều chuyển biến tích cực, tổng mức bán lẻ hàng hóa ước đạt 37.505 tỷ đồng, tăng 15,1% so với năm 2018; tổng lượt khách du lịch ước đạt 5 triệu lượt, tăng 28% so với năm 2018. Tuy nhiên, giá trị kinh doanh dịch vụ chỉ tăng được 7,17%, không đạt kế hoạch đề ra; hoạt động du lịch mặc dù có tăng về số lượng du khách nhưng vẫn còn một số hạn chế như: hệ số khách lưu trú đạt thấp, sản phẩm du lịch còn ít so với tiềm năng, hạ tầng du lịch thiếu đồng bộ, chất lượng nguồn nhân lực du lịch còn thấp, tình trạng ô nhiễm môi trường tại một số địa điểm du lịch vẫn xảy ra...
2.4. Thu ngân sách vượt kế hoạch đề ra, bằng 115,2% dự toán địa phương giao, tăng 27,73% so với năm 2018. Tuy vậy, có 6/16 khoản thu không hoàn thành dự toán, số thu tăng chủ yếu từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trả trước một lần. Nợ đọng thuế tiếp tục tăng cao, tính đến 31/10/2019 tổng số nợ đọng thuế là 459 tỷ đồng, tăng 107 tỷ đồng so với thời điểm 31/12/2018, trong đó nợ không có khả năng thu là 174 tỷ đồng. 

2.5. Về tín dụng, ngân hàng: Tổng huy động vốn tăng 14,5%, dư nợ vay tăng 13,7 % so với đầu năm. Tuy nhiên, nợ xấu, nợ quá hạn của các đối tượng vay đóng tàu cá theo Nghị đinh 67/2014/NĐ-CP của Chính phủ ở mức cao (chiếm hơn 42% tổng dự nợ) và có xu hướng tăng.
2.6. Về xây dựng cơ bản: Tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội năm 2018 ước đạt 20.450 tỷ đồng, vượt 1,7% kế hoạch, tăng 10,2% so với năm 2018. Tuy nhiên, công tác thanh quyết toán vốn, thu hồi nợ tạm ứng còn chậm. Tính đến 31/10/2019, số nợ tạm ứng vốn đầu tư XDCB kéo dài khó thu hồi hơn 58,77 tỷ đồng; tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản còn thấp, đến ngày 30/11/2019 mới đạt 50,3%(
).
2.7. Công tác xúc tiến và hỗ trợ đầu tư thu được nhiều kết quả. Tuy vậy, số dự án đăng ký đầu tư nhiều nhưng thực sự đầu tư còn ít; nhiều dự án đã cấp phép đầu tư nhưng triển khai chậm. Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) vẫn ở thứ hạng thấp(
). Hoạt động, sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp, khu kinh tế chưa có bước đột phá; việc thu hút người lao động có tay nghề và trình độ cao còn khó khăn; nhà ở và thiết chế văn hóa cho người lao động còn thiếu.
2.8. Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường có nhiều tiến bộ. Tuy nhiên, quy định giá đất chưa theo kịp biến động của thị trường; việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở một số địa phương vẫn còn chậm; hoạt động khai thác khoáng sản ở một số nơi chưa đúng quy định; công tác bảo vệ khoáng sản chưa khai thác có nơi chưa tốt; nhiều doanh nghiệp nợ tiền thuê đất, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản với số tiền lớn. Công tác bảo vệ môi trường tại một số cơ sở sản xuất, kinh doanh thực hiện chưa đúng quy định.

2.9. Hoạt động khoa học và công nghệ có nhiều chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, mức đầu tư của xã hội vào khoa học và công nghệ còn thấp, kết quả nghiên cứu một số đề tài khoa học công nghệ còn mang tính lý thuyết, khả năng ứng dụng vào sản xuất kinh doanh và đời sống xã hội còn nhiều hạn chế. 
II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1982/TTr-UBND ngày 28/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về một số chỉ tiêu chủ yếu về kinh tế năm 2020
Năm 2020 là năm cuối thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm 2016-2020, trong điều kiện tỉnh ta vẫn tiếp tục gặp nhiều khó khăn nên một số chỉ tiêu đặt ra còn thấp so với Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm, như: Tốc độ tăng trưởng GRDP 7,4% (KH 5 năm là 8,5-9%), bằng ước thực hiện của năm 2019; giá trị sản xuất công nghiệp 8,5% (KH 5 năm là 11-11,5%); giá trị kinh doanh dịch vụ 7,2% (KH 5 năm là 9-9,5%); thu ngân sách 5.500 tỷ đồng (KH 5 năm là 8.000 tỷ đồng); GRDP bình quân đầu người 46,2 triệu đồng (KH 5 năm là 65-70 triệu đồng). Vì vậy, đề nghị UBND cần có các giải pháp chỉ đạo, điều hành quyết liệt hơn nữa nhằm thực hiện vượt kế hoạch đề ra trong năm 2020 và tiệm cận gần hơn với các chỉ tiêu của Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm 2016-2020.

2. Về nhiệm vụ và giải pháp thực hiện kế hoạch năm 2020
Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với 07 nhóm nhiệm vụ, giải pháp trong dự thảo nghị quyết và đề nghị UBND tỉnh quan tâm thêm một số nội dung sau:

- Thực hiện có hiệu quả các chính sách mới đang trình HĐND tỉnh ban hành tại kỳ họp này liên quan đến lĩnh vực nông nghiệp như: Chính sách liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, chủ trương hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa trên địa bàn tỉnh. Tích cực triển khai thực hiện chủ trương tích tụ ruộng đất, hình thành cánh đồng lớn. Có giải pháp tích cực phòng chống hạn, đảm bảo nước tưới cho cây trồng. Thực hiện quyết liệt, có hiệu quả các biện pháp phòng ngừa, khống chế, sớm dập tắt dịch tả lợn Châu Phi. Tăng cường công tác quản lý bảo vệ rừng, ngăn chặn tình trạng khai thác lâm sản trái phép.
- Đẩy nhanh tiến độ, sớm đưa các cơ sở sản xuất đang đầu tư xây dựng vào sản xuất để nâng cao giá trị sản xuất của ngành công nghiệp. Khai thác tối đa năng lực sản xuất hiện có của các nhà máy, kịp thời tháo gỡ vướng mắc trong sản xuất và tiêu thụ cho các cơ sở sản xuất công nghiệp. Khuyến khích các tổ chức, cá nhân ưu tiên lựa chọn sử dụng hàng hóa và dịch vụ của các doanh nghiệp trong tỉnh như phân bón, xi măng, gạch ceramic, bia Hà Nội - Quảng Bình... 
- Đẩy nhanh tiến độ dự án nâng cấp, mở rộng sân bay Đồng Hới đồng thời với việc xúc tiến mở các đường bay mới. Tập trung khai thác tốt các sản phẩm du lịch hiện có, tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư triển khai các dự án du lịch mới. Tiếp tục phát triển cơ sở hạ tầng, đào tạo nhân lực cho ngành du lịch; chú trọng công tác bảo vệ môi trường, cảnh quan, giữ gìn trật tự, văn minh tại các điểm du lịch. Tăng cường kiểm tra việc niêm yết giá tại các nhà hàng, khách sạn, cơ sở lưu trú, tiếp tục khuyến khích sử dụng các sản phẩm sản xuất trong tỉnh.
- Đẩy mạnh các giải pháp tăng thu ngân sách, chống thất thu thuế, thu hồi nợ đọng thuế. Đẩy nhanh tiến độ giải ngân nguồn vốn đầu tư phát triển.
- Tích cực thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn vướng mắc cho ngư dân trong thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP, tạo điều kiện thuận lợi để ngư dân vươn khơi, bám biển, phát triển kinh tế biển. Tăng cường tuyên truyền cho các chủ tàu hiểu rõ về trách nhiệm trả nợ. Nâng cao trách nhiệm của Ban Chỉ đạo tỉnh, trách nhiệm của UBND cấp huyện, cấp xã trong việc thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP; rà soát, đánh giá hiệu quả khai thác của các tàu cá, phân loại đối tượng để có giải pháp cơ cấu lại nợ và hỗ trợ phù hợp...
- Tập trung tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp sớm đưa các cơ sở sản xuất mới vào hoạt động, ổn định sản xuất, nâng cao hiệu quả. Giải quyết khó khăn, vướng mắc trong thực hiện Nghị định 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ về quy định sắp xếp lại và xử lý tài sản công. Cải thiện chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI), tạo điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư vào các Khu công nghiệp, khu kinh tế.
- Xác định giá đất phù hợp với thực tế thị trường đất đai; đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; chú trọng công tác quản lý, cấp phép khai thác khoáng sản gắn với bảo vệ môi trường, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác. 
- Tích cực thu hút đầu tư xã hội vào khoa học công nghệ, ưu tiên các nhiệm vụ khoa học và công nghệ có tính ứng dụng thực tiễn, các mô hình sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp sạch, tạo ra nhiều sản phẩm mới, tăng năng suất, chất lượng và gia tăng giá trị.
III. Thẩm tra Báo cáo của UBND tỉnh về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018 và dự thảo Nghị quyết về phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018
Sau khi xem xét Báo cáo số 250/BC-UBND ngày 15/11/2019 về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018, Tờ trình số 1898/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý

Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015, dự toán thu, chi ngân sách nhà nước hàng năm phải quyết toán và được kiểm toán trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê chuẩn. Quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018 đã được Kiểm toán Nhà nước thực hiện. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh phê chuẩn quyết toán thu, chi ngân sách Nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018 tại kỳ họp này là phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung quyết toán

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với nội dung báo cáo của UBND tỉnh và có thêm một số ý kiến sau:

Năm 2018, mặc dù thu cân đối ngân sách đạt 3.855,69 tỷ đồng, vượt dự toán địa phương giao; tuy nhiên, các khoản thu chủ yếu như thu từ doanh nghiệp Nhà nước trung ương, doanh nghiệp Nhà nước địa phương, thu ngoài quốc doanh tiếp tục không đạt dự toán. Nếu loại trừ thu tiền sử dụng đất và các khoản thu được để lại chi theo mục tiêu thì ngân sách hụt thu 131,76 tỷ đồng(
). Đáng chú ý là nợ đọng thuế ngày càng tăng và kéo dài nhiều năm liên tiếp. Đến 31/12/2018, tổng số nợ thuế là 352 tỷ đồng, tăng 10,8% so với thời điểm 31/12/2017. Trong đó nợ khó thu 158 tỷ đồng, chiếm 44,9% tổng nợ.
Chi thường xuyên không đạt dự toán (đạt 97%), trong đó một số khoản như chi sự nghiệp giáo dục đào tạo đạt 91% dự toán, chi sự nghiệp khoa học công nghệ chỉ đạt 61% dự toán, nguyên nhân đã được UBND tỉnh giải trình trong Báo cáo. Tuy nhiên, cần lưu ý các năm tới phải thực hiện chi thường xuyên như dự toán đề ra nhằm đảm bảo hoàn thành các nhiệm vụ, nhất là đối với các lĩnh vực giáo dục, y tế, khoa học công nghệ. 
Chi chuyển nguồn năm 2018 sang năm 2019 là 2.401,37 tỷ đồng, trong đó, ngân sách cấp tỉnh 1.797,28 tỷ đồng là quá cao so với tổng chi ngân sách địa phương (chiếm 18,46%), trong đó phần lớn là chi đầu tư phát triển. Đề nghị UBND tỉnh rà soát các nguyên nhân dẫn đến chi chuyển nguồn, xác định rõ trách nhiệm của cấp, ngành liên quan để rút kinh nghiệm và có biện pháp khắc phục để hạn chế chuyển nguồn ngân sách trong những năm tiếp theo.
Nhằm rút kinh nghiệm trong công tác điều hành ngân sách, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương chấp hành nghiêm chỉnh Luật ngân sách Nhà nước; dự toán ngân sách địa phương hàng năm theo nghị quyết của HĐND tỉnh; thực hiện nghiêm túc những kiến nghị đã nêu trong kết luận của Kiểm toán Nhà nước(
) và báo cáo kết quả với HĐND tỉnh theo quy định. 
Sau khi xem xét, Ban kinh tế - ngân sách nhất trí và đề nghị HĐND tỉnh phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018 theo các số liệu như trong dự thảo Nghị quyết: 

1. Tổng thu ngân sách nhà nước:                  
      14.179.109.246.677 đồng
Trong đó: Thu ngân sách địa phương được hưởng:       13.520.341.053.027 đồng

2. Tổng chi ngân sách nhà nước:                          13.006.546.563.516 đồng

3. Thu vay ngân sách địa phương:


   91.184.191.480 đồng

4. Chi trả nợ gốc của ngân sách địa phương:
            107.800.000000 đồng

5. Kết dư ngân sách:



           497.178.680.991 đồng

Trong đó: 

+ Kết dư ngân sách cấp tỉnh:          
               4.098.911.658 đồng

+ Kết dư ngân sách cấp huyện:
          
           286.856.682.669 đồng

+ Kết dư ngân sách cấp xã:                  
           206.223.086.664 đồng

IV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 1910/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:  
1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Theo Quyết định số 1760/QĐ-TTg ngày 10/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ, việc phân cấp nguồn thu tiền thuê đất trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố không điều tiết cho ngân sách cấp xã nữa, do vậy nội dung này cần được sửa đổi. Ngoài ra, một số nguồn thu tiền thuê đất, tiền sử dụng đất phát sinh có tính chất đặc thù cần được bổ sung và có tỷ lệ phân chia phù hợp giữa các cấp ngân sách. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh là cần thiết và phù hợp. 
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí như dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau: Thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 chỉ còn 01 năm, vì vậy, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn sớm xây dựng dự kiến phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách thời kỳ ổn định ngân sách 2021 - 2025. Quá trình xây dựng, cần đánh giá kết quả thực hiện giai đoạn 2017 - 2020; khảo sát, dự báo đầy đủ, chính xác các nguồn thu nhằm hạn chế việc sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phân chia giữa các cấp ngân sách trong thời kỳ ổn định ngân sách.

V. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2020, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2020-2022; dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2020.
Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 251/BC-UBND ngày 15/11/2019 về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2020, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2020-2022; Tờ trình số 1899/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2020, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:  

 1.  Về đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2019
1.1. Thu ngân sách:

Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện cả năm 12.027,529 tỷ đồng, đạt 104,7% so với dự toán. Trong đó, thu ngân sách trên địa bàn dự ước 5.182 tỷ đồng, đạt 115,2% so với dự toán địa phương giao, tăng 27,73% so với thực hiện năm 2018, là mức tăng khá cao so với các năm trước. Đi sâu phân tích nguồn thu, Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy:

- Mặc dù thu cân đối ngân sách ước thực hiện đạt 4.982 tỷ đồng, đạt 115,6% dự toán, tăng 29,2% so với năm 2018, trong đó có 10/16 khoản thu ước đạt và vượt dự toán, làm tăng thu cân đối 547,2 tỷ đồng. Tuy nhiên, nếu không có khoản thu 314,5 tỷ đồng từ tiền thuê đất trả trước một lần trong năm 2019 thì ngân sách tỉnh sẽ hụt thu cân đối 92,62 tỷ đồng. Có 06 khoản thu không hoàn thành kế hoạch, đáng lưu ý là thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương, thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh không đạt dự toán nhiều năm liên tiếp, cùng với thu phí bảo vệ môi trường và một số khoản khác không đạt dự toán làm ngân sách hụt thu hơn 196 tỷ đồng. 
- Tình hình nợ đọng thuế tiếp tục là vấn đề đáng quan tâm. Tính đến 31/10/2019 tổng số nợ đọng thuế là 459 tỷ đồng, chiếm 8,86% so với tổng thu ngân sách trên địa bàn, tăng 107 tỷ đồng so với thời điểm 31/12/2018, trong đó nợ không có khả năng thu hồi là 174 tỷ đồng, chiếm 37,9% so với tổng nợ đọng. 
1.2. Về chi ngân sách

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện 11.393,689 tỷ đồng, đạt 106,14% dự toán địa phương giao. Trong đó, chi thường xuyên: 6.449,979 tỷ đồng, đạt 103,59% dự toán, chi đầu tư phát triển ước thực hiện 2.617,266 tỷ đồng, đạt 120,28% dự toán. Tuy nhiên, giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản đạt thấp so với kế hoạch năm, tính đến 30/11/2019, chỉ giải ngân được 50,3% kế hoạch vốn; một số công trình có tỷ lệ giải ngân không đảm bảo quy định (dưới 50%). Một số ngành, địa phương chưa chấp hành đúng thủ tục, hồ sơ theo quy định(
). Một số khoản tạm ứng, vay từ ngân sách chậm hoàn trả như: nợ tạm ứng vốn đầu tư XDCB quá thời hạn là 58,77 tỷ đồng tại KBNN tỉnh; nợ tạm ứng các dự án ngoài nhiệm vụ tạo quỹ đất 420,7 tỷ đồng tại Quỹ phát triển đất (chiếm 42,9% quy mô nguồn vốn của Quỹ); các doanh nghiệp vay Quỹ đầu tư địa phương chưa hoàn trả 78 tỷ đồng, trong đó nợ gốc 29,7 tỷ đồng, lãi 48,3 tỷ đồng. Đây là những nội dung đã được Chủ tọa kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh kết luận nhưng khắc phục chưa triệt để.
2. Về dự kiến Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2020-2022
Căn cứ quy định về lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước tại các Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017, Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ và Thông tư số 38/2019/TT-BTC ngày 28/6/2019 của Bộ Tài chính; tại kỳ họp này, UBND tỉnh đã dự kiến Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2020 - 2022 trình HĐND tỉnh nghiên cứu, tham khảo để quyết định dự toán ngân sách nhà nước năm 2020. Ban kinh tế - ngân sách nhận thấy: dự kiến Kế hoạch cơ bản dựa trên cơ sở kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2016-2020 của tỉnh, Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2019 - 2021 và tình hình thực hiện dự toán ngân sách tỉnh năm 2019. Trong đó, các khoản thu ngân sách địa phương trên địa bàn dự kiến năm sau tăng so với năm trước từ 12% đến 14%; các khoản thu bổ sung ngân sách căn cứ lộ trình tăng tiền lương và các chế độ chính sách theo quy định; các khoản chi ngân sách căn cứ chính sách và chế độ hiện hành. 
3. Về dự toán ngân sách nhà nước năm 2020
Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2020 được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Thông tư số 38/2019/TT-BTC ngày 28/6/2019 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2020; dự kiến kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2020 - 2022; tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2019; định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước tỉnh và phân cấp nguồn thu nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 đã được HĐND tỉnh thông qua và đang trình bổ sung. Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau: 

- Về thu ngân sách: Tổng thu ngân sách năm 2020 trên địa bàn dự kiến đạt 5.500 tỷ đồng, tăng 22,22% so với dự toán năm 2019, trong đó chủ yếu tăng thu tiền sử dụng đất (tăng 33,13% so với dự toán 2019) và thu từ hoạt động xuất nhập khẩu (tăng 57,89% so với dự toán 2019). Tuy nhiên, dự toán có một số khoản thu thấp hơn so với dự toán 2019 như: Thu từ khu vực DNNN Trung ương, DNNN địa phương, DN có vốn đầu tư nước ngoài; một số khoản thu thấp hơn so với ước thực hiện năm 2019 như: Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, thu tiền cho thuê đất, thuê mặt nước...Vì vậy, để thu ngân sách đạt kế hoạch đề ra cần quan tâm các giải pháp sau:

+ Đẩy nhanh tiến độ các dự án tạo quỹ đất, các dự án khu nhà ở thương mại và thực hiện công tác định giá, đấu giá đất chặt chẽ, sát với thị trường, đúng quy định pháp luật; đảm bảo thu đủ từ các doanh nghiệp để hoàn thành và hoàn thành vượt mức kế hoạch đề ra. 
+ Đẩy mạnh thu từ hoạt động xuất nhập khẩu bằng các giải pháp như: Tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động thông quan hàng hóa; làm tốt công tác phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại; nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra sau thông quan; chống thất thu thuế xuất nhập khẩu; tích cực vận động, thu hút doanh nghiệp làm thủ tục xuất nhập khẩu hàng hóa tại các cửa khẩu, bến cảng trên địa bàn tỉnh.
+ Tập trung triển khai các giải pháp nhằm thu dứt điểm các khoản nợ từ năm 2019 chuyển sang, hạn chế phát sinh nợ mới; phân loại các khoản nợ thuế để thực hiện các biện pháp xử lý phù hợp nhằm giảm tỷ lệ nợ đọng thuế về dưới mức cho phép của Bộ Tài chính (dưới 5% so với tổng thu ngân sách trên địa bàn); tăng cường thanh tra, kiểm tra chống thất thu thuế, trốn lậu thuế, xử lý nghiệm những trường hợp cố tình chây ỳ và áp dụng biện pháp cưỡng chế theo quy định. 
- Về chi ngân sách: Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí như Tờ trình của UBND tỉnh, dự thảo nghị quyết và đề nghị:

+ Trong chi đầu tư phát triển, ưu tiên bố trí vốn để trả nợ và bố trí vốn cho các công trình trọng điểm có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội, đẩy nhanh tiến độ giải ngân, có biện pháp xử lý nghiêm đối các công trình có tỷ lệ giải ngân dưới 50% để thúc đẩy hiệu quả sử dụng vốn và đảm bảo quy định; soát xét lại các khoản nợ tạm ứng xây dựng cơ bản quá thời hạn, hết hiệu lực bảo lãnh, nợ tạm ứng Quỹ phát triển đất, nợ vay Quỹ đầu tư địa phương để thu hồi, giải quyết dứt điểm theo Kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh.
+ Trong chi thường xuyên, thực hiện các phương án cắt giảm, tiết kiệm tối đa, dừng các khoản chi chưa cấp thiết. Rà soát lại các khoản chi thường xuyên, có phương án điều hành chi thường xuyên ngân sách đạt hiệu quả cao hơn.
+ Tăng cường công tác quản lý, điều hành ngân sách bảo đảm chặt chẽ, linh hoạt và đúng quy định; nâng cao chất lượng lập, phê duyệt, phân bổ dự toán, hạn chế việc bổ sung nhiều lần trong năm, chỉ bổ sung trong những trường hợp đột xuất, thực sự cần thiết, bảo đảm đúng quy định, đúng nhiệm vụ, đúng đối tượng và công bằng, hợp lý. 
4. Về phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm 2020
Phương án phân bổ dự toán chi ngân sách cấp tỉnh năm 2020 cơ bản đã tuân thủ đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách tỉnh năm 2020. 

Dự toán chi ngân sách cho các đơn vị cấp tỉnh và cho các lĩnh vực chi năm 2020 chỉ bổ sung tiền lương tăng thêm và các chế độ an sinh xã hội mới ban hành. Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với phương án phân bổ của UBND tỉnh và có thêm ý kiến sau: 

Các nguồn sự nghiệp chưa phân bổ chi tiết vẫn còn lớn, như: Sự nghiệp giáo dục khác (110 tỷ đồng); chế độ chính sách GDĐT chưa phân bổ (67,865 tỷ đồng); sự nghiệp kinh tế khác (64 tỷ đồng); kinh phí mua sắm và sự nghiệp y tế khác (32,354 tỷ đồng); chính sách nông nghiệp (15 tỷ đồng); sự nghiệp giao thông (18 tỷ đồng); bảo trì đường bộ (45,754 tỷ đồng); kinh phí Trung ương hỗ trợ thiếu nguồn (136 tỷ đồng); sự nghiệp môi trường chung (12,5 tỷ đồng)…Đề nghị UBND tỉnh có phương án phân bổ vốn ngay từ đầu năm, sử dụng các nguồn vốn đúng quy định sau khi xin ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh theo nội dung tại Công văn số 35/HĐND-VP ngày 2/4/2019 của Thường trực HĐND tỉnh. 
VI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình ban hành kèm theo Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh.

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 1911/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình ban hành kèm theo Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:  

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Ngày 13/7/2018 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND về phân cấp thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình; tuy nhiên, chưa quy định nội dung phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân do các quy định có liên quan mới được ban hành chưa có hiệu lực. Quá trình triển khai thực hiện việc xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và phê duyệt phương án xử lý đối với tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân trên địa bàn tỉnh phát sinh những bất cập, vướng mắc nên việc UBND tỉnh đề nghị sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình ban hành kèm theo Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND ngày 13/7/2018 của HĐND tỉnh là cần thiết. 

Theo quy định tại Điều 7 và Điều 19 Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05/3/2018 của Chính phủ: Việc phân cấp xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý đối với tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết là đảm bảo quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau:
Việc phân cấp là nhằm hạn chế giải quyết những công việc nhỏ lẻ cho UBND tỉnh, rút ngắn thời gian giải quyết các trường hợp xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo Sở Tài chính và UBND các huyện, thị xã, thành phố tăng cường trách nhiệm thực hiện tốt nhiệm vụ được phân cấp
VII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách tỉnh quản lý)

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1889/TTr-UBND ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý), Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Theo quy định tại khoản 2 Điều 68 Luật Đầu tư công năm 2014: Trước ngày 10 tháng 12 hàng năm, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư năm sau của cấp mình, bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án theo từng nguồn vốn. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định Kế hoạch đầu tư công năm 2020 là cần thiết và phù hợp với quy định pháp luật.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Về nguồn vốn đầu tư công năm 2020

Tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2020 (nguồn ngân sách tỉnh quản lý) là: 1.699,8 tỷ đồng, tăng 262,9 tỷ đồng so với năm 2019, gồm nguồn vốn tỉnh phân bổ: 911,0 tỷ đồng; nguồn vốn huyện phân bổ: 788,8 tỷ đồng. Nguyên nhân tăng là do tăng nguồn thu cấp quyền sử dụng đất 240,23 tỷ đồng và tăng nguồn ngân sách tập trung 23,65 tỷ đồng.
2.2. Về phương án phân bổ
- Việc phân bổ vốn cho các lĩnh vực ưu tiên được thực hiện đúng theo quy định, cụ thể: Lĩnh vực giáo dục đào tạo - dạy nghề chiếm 20,0% nguồn vốn tỉnh phân bổ (quy định tối thiểu 20%); Lĩnh vực khoa học và công nghệ chiếm 2,0% (quy định tối thiểu là 2%); Nguồn vốn xổ số kiến thiết được phân bổ theo đúng quy định tại Thông tư số 38/20198/TT-BTC ngày 28/6/2019 về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2020 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2020 – 2022 (phân bổ cho lĩnh vực giáo dục - đào tạo 60% và y tế 40%), trong đó có lồng ghép vào chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới. 
- Việc phân bổ vốn cho các nhiệm vụ theo thứ tự ưu tiên cơ bản phù hợp với các quy định tại Nghị quyết số 110/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của HĐND tỉnh về ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020. 
- Việc bổ sung các dự án cần thiết, cấp bách vào kế hoạch đầu tư công trung hạn và bố trí vốn từ năm 2020 để khởi công mới là cần thiết, đáp ứng đủ điều kiện để được bố trí vốn kế hoạch đầu tư công năm 2020 theo quy định tại Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm.
Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí vơi phương án phân bổ như trong dự thảo Nghị quyết.
VIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý)

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 1890/TTr-UBND ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý); căn cứ Luật Đầu tư công năm 2014, các văn bản hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Tại Khoản 4, Điều 1, Nghị quyết số 71/2018/QH14 ngày 12/11/2018 của Quốc hội về điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 quy định: “Cho phép các địa phương được giao kế hoạch đầu tư công hàng năm nguồn vốn trong cân đối ngân sách địa phương trên cơ sở khả năng thu thực tế, bảo đảm không tăng mức bội chi của ngân sách địa phương hằng năm, triển khai tổng kết vào cuối kỳ Kế hoạch ĐTC trung hạn giai đoạn 2016-2020”. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết để điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 là phù hợp với quy định của pháp luật.
Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết 108/2015/NQ-HĐND ngày 17/7/2015 và đã được điều chỉnh tại Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016. Tuy nhiên, trong các Nghị quyết kế hoạch đầu tư công hàng năm của HĐND tỉnh từ năm 2017 đến năm 2020 đã có sự điều chỉnh theo thông báo nguồn vốn của Trung ương, đến nay cả giai đoạn đã có sự thay đổi về nguồn vốn và thay đổi danh mục phân bổ so với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND. Vì vậy, cần thiết phải ban hành Nghị quyết để điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 cho phù hợp với thực tế. 
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Tổng nguồn vốn đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016-2020 sau khi điều chỉnh là 6.176,12 tỷ đồng, tăng so với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND là 1.331,36 tỷ đồng. Trong đó, nguồn vốn do tỉnh phân bổ sau khi điều chỉnh là 3.250,57 tỷ đồng (tăng 506,9 tỷ đồng), nguồn vốn do huyện, thị xã, thành phố phân bổ sau khi điều chỉnh là 2.805,94 tỷ đồng (tăng 824,46 tỷ đồng). Nguyên nhân tăng chủ yếu là do:
- Nguồn vốn tập trung trong nước được giao thực tế tăng 20,92 tỷ đồng so với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND (cấp tỉnh 12,55 tỷ, cấp huyện 8,37 tỷ).
- Nguồn thu cấp quyền sử dụng đất được giao thực tế tăng 1.560,95 tỷ đồng với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND (cấp tỉnh 744,85 tỷ, cấp huyện 816,10 tỷ).

- Nguồn thu phí Phong Nha và Cha Lo giảm 232,5 tỷ đồng so với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND do theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 (có hiệu lực từ năm 2017) từ năm 2018 nguồn thu phí Phong Nha và Cha Lo không được cân đối trong nguồn vốn đầu tư phát triển.

- Nguồn thu xổ số kiến thiết thực tế giảm 18 tỷ đồng so với Nghị quyết 11/2016/NQ-HĐND do thu không đạt kế hoạch.

Do thay đổi về nguồn vốn và phát sinh một số dự án cần thiết, cấp bách, cần phải được đầu tư phục vụ phòng chống thiên tai, bão lũ, góp phần phát triển kinh tế - xã hội, ổn định đời sống nhân dân nên UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh cho phép điều chỉnh, bổ sung một số dự án tại các Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công hàng năm. Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 điều chỉnh là tổng hợp kết quả điều chỉnh kế hoạch đầu tư công hằng năm đã được HĐND tỉnh thông qua.

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết.
IX. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1888/TTr-UBND ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Theo điểm d, khoản 1 Điều 91 Luật Đầu tư công năm 2014 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp như sau: Xem xét, có ý kiến về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu Chính phủ. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020 là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Về nguồn vốn đầu tư công năm 2020
Tổng nguồn vốn đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020 là: 1.883,114 tỷ đồng, gồm:

- Vốn trong nước: 985,114 tỷ đồng, trong đó:

+ Vốn các chương trình mục tiêu quốc gia: 292,673 tỷ đồng;

+ Vốn đầu tư theo ngành, lĩnh vực, chương trình mục tiêu, các dự án thuộc danh mục dự án dự kiến sử dụng dự phòng chung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, khoản 10.000 tỷ đồng từ nguồn điều chỉnh giảm vốn cho các dự án quan trọng quốc gia và các khoản chi cụ thể: 692,441 tỷ đồng.

- Vốn nước ngoài: 898,0 tỷ đồng, trong đó:

+ Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững: 44,462 tỷ đồng;

+ Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới: 150 tỷ đồng;

+ Chương trình mục tiêu ứng phó với biến đổi khí hậu và tăng trưởng xanh: 110,447 tỷ đồng.

Việc phân bổ vốn cho các lĩnh vực ưu tiên được thực hiện đúng theo nguyên tắc, tiêu chí phân bổ kế hoạch đầu tư công vốn ngân sách Trung ương năm 2020 tại Công văn số 8472/BKHĐT-TH ngày 13/11/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 
2.2. Về phương án phân bổ

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với phương án phân bổ như trong dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau:

- Đối với 20 dự án chuyển tiếp dự kiến hoàn thành năm 2020, đề nghị UBND tỉnh ưu tiên bố trí vốn cho các dự án này trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, huy động thêm các nguồn vốn hợp pháp khác để bổ sung thực hiện dự án.
- Đối với các dự án sử dụng nguồn dự phòng chung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 và khoản 10.000 tỷ đồng từ nguồn điều chỉnh giảm vốn cho các dự án quan trọng quốc gia đã được HĐND tỉnh chấp thuận chủ trương đầu tư để báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan liên quan hoàn thiện các thủ tục đầu tư dự án theo quy định của Luật đầu tư công, trình HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư trước khi giao vốn.

X. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc thông qua kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1895/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc thông qua kế hoạch thu hồi đất; chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020; căn cứ Luật Đất đai năm 2013, các quy định của Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Theo quy định của Luật Đất đai năm 2013, đối với các dự án chuyển mục đích sử dụng dưới 10 ha đất trồng lúa, dưới 20 ha đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng hoặc thu hồi đất mà không thuộc trường hợp được Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương thì phải được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020 là phù hợp với quy định của pháp luật và nhu cầu sử dụng đất để thực hiện các dự án, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

2. Về các dự án thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020 

Trong quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đã khảo sát thực địa một số dự án dự kiến đưa vào Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020. Qua khảo sát kết hợp xem xét, rà soát hồ sơ, Ban đã có ý kiến đưa ra khỏi danh mục dự thảo những dự án chưa đủ điều kiện pháp lý, không phù hợp quy hoạch chuyên ngành và đã được cơ quan soạn thảo tiếp thu. 

Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2020 trình HĐND tỉnh thông qua gồm 366 dự án sử dụng đất với tổng diện tích là 1.947,52 ha. Trong đó, có 165 dự án thu hồi đất đồng thời chuyển mục đích sử dụng đất với diện tích là 669,38 ha (đất lúa 325,73 ha; đất rừng phòng hộ 6,41 ha; đất khác 337,24 ha); 182 dự án chỉ thu hồi đất với diện tích là 1.214,55 ha; và 19 dự án chuyển mục đích sử dụng đất với diện tích là 63,59 ha (đất lúa 14,64 ha; đất khác 48,95 ha). 

Ban kinh tế - ngân sách thống nhất với đề nghị của UBND tỉnh và có thêm một số ý kiến sau:
- Hiện nay, theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại văn bản số 1312/UBND-TH ngày 09/8/2019 về việc thực hiện đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn, chỉ giao cho UBND xã làm chủ đầu tư các quỹ đất ở nhỏ, lẻ có diện tích từ 0,5 ha trở xuống nằm xen kẻ trong các khu dân cư. Tại dự thảo lần này có hơn 140 khu vực tạo quỹ đất ở nhỏ, lẻ dự kiến thực hiện trong năm 2020. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo UBND các xã, phường, thị trấn được giao làm chủ đầu tư thực hiện đầy đủ các quy định pháp luật. Đồng thời, việc khai thác các quỹ đất ở nhỏ, lẻ phải phù hợp với thực tế, tránh chia nhỏ làm manh mún quỹ đất ở.

- Do đây là năm cuối của kỳ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, vì vậy, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các địa phương và cơ quan chuyên môn soát xét lại các chỉ tiêu theo từng loại đất, nhất là chỉ tiêu đất ở đô thị và chỉ tiêu chuyển đất trồng lúa sang đất ở để không vượt hạn mức đã được Chính phủ phê duyệt.
XI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về quy định Bảng giá các loại đất trên địa trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1894/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về quy định Bảng giá các loại đất trên địa trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024; căn cứ Luật Đất đai năm 2013, các quy định của Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan về giá đất và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Theo quy định của Luật Đất đai năm 2013, bảng giá đất được xây dựng định kỳ 05 năm một lần. Bảng giá các loại đất giai đoạn 2015 - 2019 được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 100/2014/NQ-HĐND ngày 11/12/2014 đã hết hiệu lực nên phải ban hành bảng giá đất cho giai đoạn 5 năm tiếp theo. Bảng giá các loại đất giai đoạn 2020 - 2024 được xây dựng theo khung giá quy định tại Nghị định số 104/2014/NĐ-CP ngày 14/11/2014 của Chính phủ đang còn hiệu lực. Vì vậy, việc UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh ban hành nghị quyết quy định Bảng giá các loại đất giai đoạn 2020 - 2024 là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

- So với Bảng giá các loại đất giai đoạn 2014 - 2019, Bảng giá các loại đất giai đoạn 2020-2024 có một số thay đổi sau:

+ Giá đất nông nghiệp cơ bản giữ nguyên như giai đoạn 2015-2019, chỉ điều chỉnh tăng một số khu vực tại địa bàn đô thị cho phù hợp với thực tế của thị truờng. 
+ Giá đất ở tại các khu vực nông thôn: so với giai đoạn 2015-2019, giá đất ở nông thôn tăng bình quân tại các địa phương như sau: Minh Hóa tăng từ 20-30%, Tuyên Hóa tăng từ 10-30%, Quảng Trạch tăng từ 30-35%, thị xã Ba Đồn tăng từ 30 - 45%, Bố Trạch tăng từ 20-30%, thành phố Đồng Hới tăng 120%, Quảng Ninh tăng từ 20-30%, Lệ Thủy tăng từ 25-35%.

+ Giá đất ở tại đô thị: so với giai đoạn 2015-2019, giá đất ở đô thị tăng bình quân tại các địa phương như sau: Minh Hóa tăng 20%, Tuyên Hóa tăng 20%, thị xã Ba Đồn tăng từ 15-20%, Bố Trạch tăng từ 15-20%, thành phố Đồng Hới tăng từ 28-66% (riêng một số tuyến đường ở xã Quang Phú và xã Bảo Ninh có nơi tăng từ 141- 621%), Quảng Ninh tăng 25%, Lệ Thủy tăng 30%.

+ Giá đất ở tại vùng ven đô thị, khu công nghiệp, du lịch, khu thương mại: so với giai đoạn 2015-2019, giá đất ở các khu vực này tăng bình quân tại các địa phương như sau: Minh Hóa tăng từ 10-20%, Tuyên Hóa tăng 20%, Quảng Trạch tăng từ 20-30%, Bố Trạch tăng 30%, thành phố Đồng Hới tăng 50%, Quảng Ninh tăng từ 20-30%, Lệ Thủy tăng 20%.

+ Giá đất kinh doanh phi nông nghiệp trong khu công nghiệp, khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cha Lo giữ nguyên mức giá giai đoạn 2015-2019.

+ Giá đất đối với các loại đất còn lại cơ bản giữ nguyên như cách tính giá đất giai đoạn 2015-2019. Chỉ có giá 02 loại đất giảm 15% so với cách tính giá đất giai đoạn 2015-2019: đất thương mại dịch vụ tính bằng 60% giá đất ở ; đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp không phải là đất thương mại dịch vụ tính bằng 55% giá đất ở.

- Việc xác định khu vực, vị trí, loại đất cũng có một số thay đổi so với giai đoạn 2015-2019, cụ thể: bổ sung các tuyến đường đã được đầu tư hạ tầng hoàn thiện, mới được đặt tên đường; bổ sung giá đất ở tại xã Sơn Trạch (huyện Bố Trạch) và tại các tuyến đường đã đầu tư hạ tầng cơ bản tại một số xã thuộc thành phố Đồng Hới vào đất ở đô thị; thay đổi áp dụng hệ số tăng giảm ở các thửa đất ở, đất thương mại dịch vụ, đất sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp không phải là đất thương mại dịch vụ để phù hợp với thực tế.

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết và có thêm một số ý kiến sau:
- Tại thời điểm tổ chức kỳ họp, Nghị định số 104/2014/NĐ-CP ngày 14/11/2014 của Chính phủ quy định về khung giá đất đang còn hiệu lực, là căn cứ để xây dựng và ban hành Nghị quyết Bảng giá các loại đất trên địa trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024. Theo quy định của Luật Đất đai, Chính phủ ban hành khung giá đất định kỳ 05 năm một lần nên sẽ có quy định mới về khung giá đất thay thế Nghị định số 104/2014/NĐ-CP. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyện môn theo dõi, khi Chính phủ có quy định khung giá đất mới, trong trường hợp có thay đổi lớn thì kịp thời tham mưu cho UBND tỉnh trình HĐND tỉnh điều chỉnh cho phù hợp.

- Để thực hiện đúng quy định của Luật Đất đai, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyện môn thực hiện việc điều chỉnh giá đất giữa kỳ trong trường hợp giá đất có biến động so với đầu kỳ. 
- Đối với giá đất tại các vùng ven đô thị, chợ, đầu mối giao thông, khu công nghiệp, khu du lịch, khu thương mại; tại một số tuyến đường tại nông thôn được xác định như khu vực đô thị chưa được đặt tên; tại các tuyến đường chưa có trong danh mục của Mục II Phụ lục II (đất ở đô thị) và các tuyến đường phát sinh có hạ tầng tương đương các tuyến đường quy định trong danh mục chưa được đặt tên, đề nghị các địa phương rà soát kỹ, xác định đúng khu vực, vị trí đảm bảo công bằng, chính xác trong quá trình áp dụng làm căn cứ để thực hiện các nghĩa vụ tài chính liên quan.
XII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương chuyển loại rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Sau khi xem xét Tờ trình số 1887/TTr-UBND  ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc phê duyệt chủ trương chuyển loại rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ Luật Lâm nghiệp và các quy định pháp luật có liên quan, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Theo quy định của Luật Lâm nghiệp 2017, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển loại rừng (không giới hạn diện tích) và chuyển mục đích sử dụng rừng phòng hộ dưới 20 ha, rừng sản xuất dưới 50 ha. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết phê duyệt chủ trương chuyển loại rừng từ rừng sản xuất sang rừng phòng hộ với diện tích 99,92 ha, chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác với diện tích 19,58 ha để thực hiện 04 dự án phát triển kinh tế - xã hội là phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tế của địa phương.

2. Về  nội dung dự thảo Nghị quyết

Qua xem xét hồ sơ và kiểm tra thực tế thấy rằng: Diện tích chuyển loại rừng từ rừng sản xuất sang rừng phòng hộ cơ bản đáp ứng các tiêu chí quy định, hiện trạng rừng phù hợp với chức năng phòng hộ đầu nguồn sông Long Đại thuộc huyện Quảng Ninh. Các dự án đề nghị chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác tại dự thảo Nghị quyết đầy đủ các loại hồ sơ theo quy định, diện tích rừng cần chuyển mục đích phù hợp với nhu cầu thực hiện dự án. Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết. 

XIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Sau khi xem xét Tờ trình số 1896/TTr-UBND ngày 15/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ các quy định của pháp luật có liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Tại Khoản 2, Điều 17, Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp quy định: Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh là phù hợp với quy định của pháp luật.
Hiện nay, sản xuất nông nghiệp của tỉnh vẫn còn nhỏ lẻ, manh mún; liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị, cánh đồng lớn, công nghệ cao, nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ còn hạn chế; giá cả nông sản có nhiều biến động, hiện tượng “được mùa mất giá” vẫn thường xuyên xảy ra; sản phẩm chế biến sâu còn quá ít, công đoạn sơ chế, bảo quản chưa đáp ứng yêu cầu. Nguồn kinh phí hỗ trợ doanh nghiệp, hợp tác xã, trang trại, hộ dân tham gia liên kết sản xuất của tỉnh còn hạn chế, chưa thực sự khuyến khích đầu tư xây dựng chuỗi liên kết trong nông nghiệp. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh là cần thiết, phù hợp với thực tế của địa phương.

2) Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với các nội dung trong dự thảo Nghị quyết và có thêm một số ý kiến sau: 
- Nguồn kinh phí để thực hiện hỗ trợ các nội dung trong dự thảo Nghị quyết chủ yếu lồng ghép từ Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình mục tiêu tái cơ cấu kinh tế nông nghiệp và phòng chống giảm nhẹ thiên tai, ổn định đời sống dân cư và nguồn vốn từ một số chương trình, dự án khác. Vì vậy, trong quá trình điều hành ngân sách, đề nghị UBND tỉnh cân đối bố trí đủ nguồn lực để thực hiện nhằm đảm bảo tính hiệu lực, hiệu quả của Nghị quyết.

- Sau khi Nghị quyết được ban hành, đề nghị UBND tỉnh rà soát, thống kê các đối tượng được hưởng chính sách, dự kiến tổng mức kinh phí thực hiện để bố trí đủ nguồn vốn trong dự toán ngân sách tỉnh. Đồng thời, tích cực đề xuất trung ương hỗ trợ nhằm đảm bảo nguồn lực thực hiện chính sách.

- Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan liên quan đảm bảo công bằng, công khai, minh bạch; định kỳ có sơ kết, tổng kết đánh giá hiệu quả và báo cáo với HĐND tỉnh.

XIV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 
Sau khi xem xét Tờ trình số 1885/TTr-UBND ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ các quy định của pháp luật có liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Tại Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ về cơ chế chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn (thay thế Nghị định số 210/2013/NĐ-CP ngày 19/12/2013) quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh rà soát, ban hành chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn tại địa phương, trong đó quy định chính sách tín dụng tại địa phương quy định tại Điều 8 Nghị định này; vốn cấp bù lãi suất hỗ trợ cho các dự án và mức vốn sử dụng ngân sách địa phương để đảm bảo thực hiện hỗ trợ doanh nghiệp..”. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là phù hợp với quy định của pháp luật.
Tỉnh ta có nhiều tiềm năng về sản xuất nông nghiệp nhưng thời tiết và thị trường thiếu ổn định nên doanh nghiệp còn e ngại đầu tư vào nông nghiệp và nông thôn. Vì vậy, cần có những chính sách đặc thù đủ mạnh để khuyến khích, thu hút đầu tư nhằm khai thác tiềm năng, từng bước tái cơ cấu ngành nông nghiệp của tỉnh theo hướng hiện đại, nâng cao giá trị và hiệu quả sản xuất. Việc HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn là cần thiết và phù hợp với thực tế của địa phương. 
2) Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ba ngành, nghề được UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành quy định chính sách đặc thù gồm: Chăn nuôi bò thịt; chế biến nông, lâm, thủy sản và dược liệu; đầu tư mới, cải tạo, nâng cấp cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm. 

Ban kinh tế - ngân sách nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau:
- Sau khi Nghị quyết được thông qua, đề nghị UBND tỉnh cân đối ngân sách để trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt kinh phí thực hiện chính sách trong dự toán ngân sách hàng năm. Quá trình thực hiện cần thường xuyên giám sát, đánh giá và báo cáo kết quả với HĐND tỉnh.

- Tại Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ quy định Danh mục 19 ngành, nghề được ưu đãi đầu tư nhưng dự thảo Nghị quyết lần này chỉ đề nghị ưu đãi đầu tư đối với 03 ngành, nghề là do ngân sách tỉnh còn hạn chế. Vì vậy, khi có điều kiện về ngân sách, đề nghị UBND tỉnh tiếp tục đề nghị HĐND tỉnh bổ sung, nhất là chính sách tín dụng tại địa phương quy định tại Điều 8 Nghị định 57/2018/NĐ-CP và vốn cấp bù lãi suất hỗ trợ cho các dự án.

XV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương thực hiện Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1891/TTr-UBND ngày 14/11/2019 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương thực hiện Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025; căn cứ Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa năm 2017, các văn bản quy định của Chính phủ và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Tại Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 11/3/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lấy ý kiến Bộ Kế hoạch và Đầu tư để đảm bảo thống nhất về tính đồng bộ, mục tiêu đối tượng trọng tâm hỗ trợ để trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương trước khi ra quyết định phê duyệt triển khai Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Trên cơ sở ý kiến góp ý của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 5312/BKHĐT-PTDN ngày 30/7/2019, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết thông qua chủ trương thực hiện Đề án “Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025”  là phù hợp với quy định của pháp luật. 

Những năm gần đây, doanh nghiệp trên địa bàn Quảng Bình đã phát triển cả về số lượng và chất lượng. Tuy nhiên, các chương trình, chính sách hỗ trợ doanh nghiệp chưa được thực hiện đồng bộ; việc tiếp cận nguồn lực cho sản xuất kinh doanh, như: tín dụng, đất đai, đào tạo, thị trường đầu ra,... vẫn còn gặp nhiều khó khăn, mất nhiều thời gian và chi phí. Việc khuyến khích, tạo điều kiện cho doanh nghiệp nhỏ và vừa phát triển là một nhiệm vụ hết sức cần thiết và cấp bách của tỉnh ta hiện nay.

Vì vậy, việc UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết thông qua chủ trương thực hiện Đề án “Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025” là cần thiết và phù hợp với thực tế.
2) Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025 xây dựng các cơ chế, chính sách hỗ trợ gồm: hỗ trợ thủ tục hành chính, cung cấp thông tin, tư vấn pháp lý; hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng phát triển nguồn nhân lực; hỗ trợ xúc tiến, mở rộng thị trường; hỗ trợ tiếp cận tín dụng và nâng cao hiệu quả sử dụng vốn; hỗ trợ, tư vấn ứng dụng công nghệ thông tin trong các hoạt động quản lý, sản xuất kinh doanh; hỗ trợ chuyển đổi từ hộ kinh doanh và hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo.
Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa cơ bản phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh nhằm tạo cơ chế, chính sách thuận lợi khuyến khích, thúc đẩy các tổ chức, cá nhân thành lập doanh nghiệp; đẩy mạnh phát triển khu vực kinh tế tư nhân, nâng cao hiệu quả hoạt động cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa, góp phần đưa kinh tế của tỉnh phát triển nhanh và bền vững.
Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có thêm một số ý kiến sau:

- Sau khi Đề án được phê duyệt, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp chặt chẽ để tổ chức thực hiện có hiệu quả các nội dung của Đề án; đồng thời, cân đối, lồng ghép các nguồn vốn từ các cấp ngân sách (Trung ương, tỉnh, huyện) để tạo nguồn lực thực hiện, đảm bảo các chính sách ban hành có tính khả thi cao.

- Quá trình triển khai cần thường xuyên giám sát, có đánh giá kết quả và báo cáo với HĐND tỉnh. 

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT.
	 
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
KT.TRƯỞNG BAN
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Mai Xuân Hạp


(�) Theo báo cáo của KBNN: Ngân sách Trung ương giải ngân 86,17 tỷ đồng đạt 29,97% (năm 2018 là 50,54%); ngân sách địa phương giải ngân 2.449,91 tỷ đồng, đạt 51,55% (năm 2018 là 85,54%).


(�) Theo kết quả được công bố vào tháng 3/2019, chỉ số PCI tỉnh ta năm 2018 xếp vị trí thứ 54/63 tỉnh, thành phố.


(�)  Trong đó, ngân sách tỉnh hụt thu: 126,625 tỷ, ngân sách thị xã Ba Đồn hụt thu: 5,142 tỷ.


(�)  - Kiến nghị UBND tỉnh: Chấn chỉnh, rút kinh nghiệm trong việc giao chỉ tiêu phấn đấu thu chưa thống nhất; Thành lập đoàn kiểm tra Công ty cổ phần Việt Trung Quảng Bình, xác định nguyên nhân lỗ dẫn đến việc xác định số phải nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp theo quy định; Kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm tập thể và cá nhân đối với các tồn tại ở 03 dự án: Cảng cá Ròn; Trung tâm văn hóa tỉnh Quảng Bình; đường từ QL1A đến nhà Đại tướng Võ Nguyên Giáp.


- Kiến nghị Sở Tài chính: Giao dự toán chi thường xuyên cho hoạt động dạy và học thuộc lĩnh vực giáo dục đảm bảo mức tối thiểu 18% theo quy định; Hạn chế sử dụng ngân sách chi hỗ trợ các đơn vị không thuộc nhiệm vụ phân cấp; quản lý, điều hành các nguồn bổ sung có mục tiêu của tỉnh đảm bảo kịp thời; quản lý chặt chẽ thu, chi chuyển nguồn ngân sách theo đúng quy định; xây dựng kế hoạch thu hồi các khoản tạm ứng vốn từ Quỹ Phát triển Đất cho các dự án không thuộc nhiệm vụ bồi thường, GPMB và tạo quỹ đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt, báo cáo HĐND tỉnh theo quy định; Chấm dứt việc giao dự toán quỹ lương sự nghiệp giáo dục các đơn vị ngân sách cấp huyện vượt định mức của HĐND tỉnh; Chấn chỉnh việc nộp NSNN các khoản thu tiền sử dụng đất thông qua đấu giá chưa kịp thời; xây dựng phương án xử lý các khoản dư ứng trước NSĐP tại các dự án không có trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn vốn ngân sách tỉnh giai đoạn 2016-2020. 


- Kiến nghị Sở kế hoạch và đầu tư: Xây dựng KH lựa chọn nhà thầu theo hình thức đấu thầu qua mạng, đảm bảo mức tối thiểu 30% số lượng các gói thầu quy mô nhỏ đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế theo quy định. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá đầu tư, xây dựng KH kiểm tra theo nhiệm vụ được giao.


(�)  Thông qua công tác kiểm soát chi NSNN, Kho bạc NN đã phát hiện và từ chối thanh toán 3.785 khoản chi của 750 đơn vị, số tiền 23,95 tỷ đồng.
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