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THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP 

NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT CỦA HĐND, CÁC TỔ ĐẠI BIỂU VÀ ĐẠI BIỂU HĐND HUYỆN BỐ TRẠCH

Thường trực HĐND huyện Bố Trạch

Kính thưa các đ/c chủ trì hội nghị!

Kính thưa quý vị đại biểu!

Kính thưa toàn thể các đồng chí!

Thay mặt Thường trực HĐND huyện Bố Trạch, tôi xin trao đổi một số vấn đề về thực trạng và giải pháp nâng cao chất lượng và hiệu quả giám sát của HĐND, tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND cấp huyện.

Kính thưa các đồng chí!

Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20 tháng 11 năm 2015 quy định giám sát của HĐND, tổ đại biểu và đại biểu HĐND gồm có:

 Gám sát tại kì họp và giám sát chuyên đề giữa hai kì họp.

- Giám sát tại kì họp của HĐND gồm có 4 hoạt động đó là:

+ Xem xét các báo cáo trình tại kì họp;  
+ Xem xét các quyết định của UBND, NQ của HĐND cấp dưới khi có dấu hiệu vi phạm;

+ Xem xét việc trả lời chất vấn của CT. UBND và các thành viên khác của UBND; 
+ Lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu TN đối với người giữ chức vụ do HĐND bầu.
- Còn Giám sát chuyên đề được thực hiện giữa hai kì họp thường lệ của HĐND.

 I. Thực trạng công tác giám sát của HĐND, tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND ở huyện Bố Trạch:

 Hoạt động giám sát của HĐND, tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND huyện Bố trạch thời gian qua được thực hiện chủ yếu trực tiếp tại các kì họp HĐND.

- HĐND, tổ đại biểu HĐND, đại biểu HĐND không thành lập các Đoàn giám sát để thực hiện giám sát chuyên đề trong thời gian giữa hai kì họp. 

- Giám sát chuyên đề ở huyện Bố Trạch, HĐND huyện giao cho Thường trực HĐND và hai ban HĐND. Thực hiện theo quy định tại Nghị quyết về chương trình hoạt động của HĐND được ban hành hàng năm.

Nội dung giám sát chuyên đề:

- Thường trực HĐND huyện Giám sát chuyên đề về việc thực hiện các kết luận của chủ toạ các kì họp HĐND, việc trả lời ý kiến kiến nghị của cử tri của các ngành và giám sát việc thực hiện các kết luận, kiến nghị của các Đoàn giám sát, kết luận của Kiểm toán nhà nước (nếu có).

- Hai ban HĐND: mỗi ban giám sát hai chuyên đề/năm. Chia ra: 6 tháng đầu năm một chuyên đề, 6 tháng cuối năm một chuyên đề theo các lĩnh vực ban phụ trách.

1. Về kết quả giám sát của HĐND tại kì họp: 

   Từ đầu nhiệm kì đến nay HĐND Bố Trạch đã tổ chức được 15 kì họp. trong đó có 09 kì họp thường lệ và 06 kì họp chuyên đề để quyết định các vấn đề cấp bách phát sinh giữa hai kì họp thường lệ cần QĐ ngay.

- Hoạt động của HĐND là hoạt động tập thể, làm việc theo chế độ hội nghị và quyết định theo đa số vì vậy, trước khi thông qua dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trình tại kỳ họp HĐND, HĐND phải tố chức thảo luận. Việc phát huy thảo luận đảm bảo các yêu cầu phát huy dân chủ, bình đẳng, công khai.

- Để việc xem xét các báo cáo trình tại kì họp có chất lượng:  

         Trước kì họp, Thường trực HĐND huyện gửi công văn cho tổ đại biểu và đại biểu, gợi ý các nội dung trọng tâm cần thảo luận để Đai biểu nghiên cứu. Yêu cầu các tổ trưởng có trách nhiệm, phân công Đại biểu của tổ mình tham gia thảo luận và tham gia chất vấn tại các kì họp. 

  Trên cơ sở gợi ý thảo luận của Thường trực HĐND huyện, các tổ phân công định hướng cho đại biểu nghiên cứu nội dung cần thảo luận cho đúng trọng tâm, trọng điểm, nhằm phát huy được tinh thần dân chủ và tập trung trí tuệ của đại biểu để thông qua nghị quyết một cách tập trung có hiệu quả với sự thống nhất cao.

 - Về việc HĐND xem xét quyết định của UBND cùng cấp, nghị quyết của HĐND cấp dưới trực tiếp có dấu hiệu trái với Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của mình theo đề nghị của Thường trực Hội đồng nhân dân. 

   (Nội dung này nếu có dấu hiệu vi phạm mới đưa ra HĐND xem xét)
Để giám sát được vấn đề này, biết được Nghị quyết của HĐND cấp xã có dấu hiệu trái với các văn bản Luật hay không, Thường trực HĐND huyện phải tiến hành thẩm tra, giám sát Nghị quyết của HĐND cấp xã thường xuyên.

 Đối với Bố Trạch, sau các kì họp thường lệ của HĐND cấp xã, Thường trực HĐND huyện, thành lập tổ thẩm tra để thẩm tra, giám sát Nghị quyết của HĐND cấp xã ban hành tại các kì họp, nhằm chấn chỉnh các sai sót về thể thức và nội dung văn bản.

Vì Nghị quyết của HĐND cấp xã được thẩm tra, giám sát thường xuyên vì vậy, các sai sót đều được chỉ ra để các đơn vị chỉnh sữa, do đó nhìn chung nghị quyết của HĐND cấp xã khi ban hành không có trường hợp trái thẩm quyền, có dấu hiệu vi phạm đến quyền và lợi ích của nhân dân phải đưa ra HĐND huyện để xem xét, bãi bỏ.

 Các sai sót về nội dung và thể thức văn bản, chủ yếu là những sai sót nhỏ vì vậy, Thường trực HĐND huyện thường để cho các xã, thị trấn tự điều chỉnh. Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, chưa có nghị quyết của các xã vi phạm mà thường trực HĐND huyện đưa ra xem xét tại kỳ họp HĐND huyện để huỷ hoặc bãi bỏ.

           - Về xem xét việc trả lời chất vấn của Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, Thủ trưởng cơ quan thuộc UBND cùng cấp và yêu cầu những người này trả lời về trách nhiệm của mình đối với vấn đề được nêu.

          Hoạt động chất vấn là hình thức giám sát trực tiếp, toàn diện, có sức mạnh tổng hợp, có tác động mạnh mẽ, nhiều chiều, giúp cho HĐND thực hiện có hiệu quả chức năng giám sát; đây là cách thể hiện cụ thể, trực tiếp và rất sinh động của quyền lực nhân dân, có sức lan toả nhanh chóng, có tính thời sự và sự cộng hưởng mạnh mẽ của dư luận xã hội.

Chất vấn là dịp để ĐB HĐND, thay mặt cử tri đặt câu hỏi để các vị có trách nhiệm trả lời và các vị có liên quan trả lời; thấy rõ được trách nhiệm, nêu lên được giải pháp để cùng nhau giải quyết một cách tích cực, tạo ra một sự chuyển biến, tạo không khí trao đi, đổi lại làm sáng tỏ vấn đề.

         Đối với huyện Bố Trạch:

          Để thực hiện tốt hoạt động chất vấn tại kì họp, chúng tôi xác định trách nhiệm của chủ toạ là chủ yếu và rất lớn, bởi vì tại các kì họp, rất ít ĐB tham gia chất vấn, với rất nhiều lý do cả khách quan và chủ quan,  chính vì thế cho nên để phiên chất vấn và trả lời chất vấn có hiệu quả, chủ toạ kì họp phải nắm bất đầy đủ các vấn đề các nội dung cần phải làm rõ….

        Muốn làm tốt hoạt động này, Chủ toạ phải:  Căn cứ vào ý kiến, kiến nghị của cử tri, BC trả lời ý kiến kiến nghị cử tri của UBND và các ngành; các vấn đề mà xã hội quan tâm; những vấn đề nổi cộm, bức xúc của cử tri và nhân dân tại thời điểm diễn ra kì họp...

        Trên cơ sở các kết luận, kiến nghị của các đoàn giám sát; trên cơ sở các kiến nghị, đề xuất của các ban trong các báo cáo thẩm tra của các ban, cuối cùng là căn cứ vào Phiếu chất vấn của các đại biểu HĐND để Chủ toạ quyết định các nhóm vấn đề cần chất vấn và người bị chất vấn tại kỳ họp theo từng nhóm vấn đề cụ thể.
            Trước phiên chất vấn, chủ toạ kì họp phải giành thời gian gợi ý, nêu lên các nội dung, yêu cầu các ngành phải chuẩn bị để trả lời trong phiên chất vấn..không để xẩy ra trường hợp các ngành bị động, chuẩn bị không kỹ, không trả lời được...

         Chủ toạ mời từng ngành lên BC theo yêu cầu của chủ toạ kì họp, sau đó mời Đại biểu HĐND nêu các nội dung chất vấn tiếp theo có liên quan. Người bị chất vấn yêu cầu giải trình phải có trách nhiệm trả lời trực tiếp, đầy đủ vào vấn đề mà chủ toạ kì họp yêu cầu, đại biểu HĐND đã chất vấn, không được ủy quyền cho người khác trả lời thay; xác định rõ được trách nhiệm, biện pháp và thời hạn khắc phục hạn chế, bất cập.

  Trường hợp đại biểu HĐND không đồng ý với nội dung trả lời chất vấn thì có quyền chất vấn lại, để người bị chất vấn trả lời, những người khác có thể được chủ toạ kỳ họp mời tham gia trả lời chất vấn nếu liên quan về các vấn đề thuộc trách nhiệm của ngành mình; trường hợp một câu hỏi nhưng liên quan đến nhiều ngành giải quyết thì chủ toạ kì họp sẽ mời lần lượt các ngành có liên quan lên trả lời làm rõ.

Trên cơ sở các nội dung chất vấn và trả lời chất vấn của UBND và các cơ quan liên quan, chủ toạ kì họp kết luận từng vấn đề cụ thể, ra thông báo để gửi cho các ngành liên quan thực hiện và giao trách nhiệm cho Thường trực HĐND và các ban HĐND tiếp tục đôn đốc, theo dõi, giám sát việc thực hiện lời hứa của các ngành.

          Ở huyện Bố Trạch từ trước đến nay chỉ ra thông báo kết luận của chủ toạ kì họp, chưa ban hành NQ về chất vấn. 

 - Về lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Hội đồng nhân dân bầu.
Đây là Giám sát trực tiếp của đại biểu HĐND đối với các chức danh do HĐND bầu thông qua việc lấy phiếu tín nhiệm tại kỳ họp. 

- Theo quy định tại Nghị quyết số 85 của Quốc Hội: HĐND tổ chức lấy phiếu tín nhiệm một lần trong mỗi nhiệm kỳ vào kỳ họp thường lệ cuối năm thứ ba của nhiệm kỳ. 

(Nhiệm kỳ này HĐND lấy phiếu tín nhiệm vào kỳ họp cuối năm 2018)
Có 20 người được lấy phiếu tín nhiệm, kết quả có 19 người được đại biểu HĐND đánh giá “tín nhiệm” và “tín nhiệm cao” chiếm trên 74% tổng số đại biểu HĐND, trong đó có 17 người được đại biểu HĐND đánh giá “tín nhiệm cao” chiếm trên 60% tổng số đại biểu HĐND, có 01 người có phiếu “tín nhiệm thấp” chiếm tỷ lệ trên 69% tổng số đại biểu HĐND huyện. 

2. Khó khăn trong thực hiện công tác Giám sát của HĐND, tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND tại kì họp:

Đối với đại biểu HĐND:

Luật quy định rõ trách nhiệm của đại biểu: Đại biểu HĐND có trách nhiệm tham gia thảo luận vì vậy, thảo luận vừa là quyền, vừa là trách nhiệm của đại biểu HĐND trước cử tri, trước nhân dân.

        - Thời gian qua việc tham gia thảo luận, được Đại biểu thực hiện tốt. Tuy nhiên, việc thực hiện quyền chất vấn của đại biểu thì chưa được đại biểu phát huy, thực hiện tốt quyền chất vấn của đại biểu. Thực tế thời gian qua nhiều đại biểu do nể nang, ngại va chạm nên chưa thực sự thực hiện tốt trách nhiệm của mình trong việc tham gia chất vấn.

        - Do năng lực của Đại biểu còn hạn chế và do thiếu kỹ năng, thiếu nghiên cứu, thiếu nắm bắt thông tin, nên rất ít đại biểu đăng kí chất vấn. Thậm chí có kì họp không có đại biểu nào đăng kí tham gia chất vấn.  Chính vì vậy, nên rất khó cho chủ toạ điều hành trong phiên chất vấn và trả lời chất vấn.  

· Khó khăn trong GS chuyên đề: Tổ đại biểu chưa thực hiện được công tác giám sát chuyên đề vì liên quan đến năng lực của tổ trưởng đến các đại biểu trong tổ….Các thành viên của các tổ chỉ tham gia giám sát chuyên đề với Thường trực HĐND và các ban HĐND khi được mời, nếu Đại biểu có chuyên môn liên quan đến nội dung giám sát…

           * Chúng tôi xác định, Giám sát của HĐND có đưa lại hiệu quả cao hay không phụ thuộc rất lớn vào trình độ, năng lực, kỷ năng, trách nhiệm của đại biểu và sự điều hành linh hoạt của chủ toạ kì họp.

         II.  Để thực hiện tốt công tác giám sát  của HĐND, tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND cần làm tốt các vấn đề sau:

         1. Đối với Thường trực HĐND:

-  Chỉ đạo thực hiện tốt công tác chuẩn bị cho kì họp, tài liệu phải gửi sớm cho Đại biểu để đại biểu có thời gian nghiên cứu; gửi văn bản gợi ý, định hướng những nội dung cần tập trung để đại biểu thảo luận, chất vấn. Gợi ý các nhóm vấn đề cần chất vấn, tập trung vào một số lĩnh vực nổi cộm mà cử tri có ý kiến trong công tác quản lý Nhà nước, thực hiện nhiệm vụ chính trị tại địa phương.

- Giao trách nhiệm cho các tổ đại biểu HĐND huyện, có trách nhiệm, phân công đại biểu của tổ mình tham gia thảo luận và tham gia chất vấn tại các kì họp.  

- Thực hiện tốt công tác giám sát chuyên đề của Thường trực HĐND và chỉ đạo các ban HĐND thực hiện tốt công tác giám sát chuyên đề và công tác thẩm tra của hai ban.

- Trên cơ sở các kết luận, kiến nghị của các đoàn giám sát, kết luận, kiến nghị sau thẩm tra của các ban, Thường trực HĐND phải khái quát được các vấn đề trọng tâm, trọng điểm để điều hành các phiên họp hiệu quả, nhất là thảo luận và chất vấn.

- Hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn và trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri phải được chủ toạ kỳ họp điều hành khoa học, tập trung vào một số vấn đề chủ yếu để làm rõ và từng bước giải quyết có trọng tâm, trọng điểm. Kết luận chất vấn cần đánh giá khái quát những nội dung đã đạt được và chưa đạt được, xác định trách nhiệm rõ ràng, cụ thể của từng cơ quan, đơn vị, giao trách nhiệm cho thủ trưởng cơ quan đơn vị thực hiện trong thời gian nhất định.

2. Đối với đại biểu HĐND:

Đại biểu muốn thảo luận có trọng tâm, trọng điểm, chất vấn đúng và trúng các vấn đề phải có sự nghiên cứu tài liệu, nắm bắt thông tin. Phải nghiên cứu kỹ các báo cáo, đề án, các dự thảo nghị quyết của HĐND để tham gia thảo luận....

+ Thông tin từ các báo cáo kết quả giám sát, các đại biểu HĐND thấy rõ hơn trách nhiệm và hiệu quả giải quyết các vấn đề có liên quan của các ngành, các cơ quan, đơn vị; người đứng đầu các cơ quan đơn vị để từ đó thảo luận sâu hơn và có ý kiến chất vấn sâu hơn trách nhiệm của các ngành trong thực hiện chức trách nhiệm vụ của mình. 

+ Thông tin từ các báo cáo thẩm tra cũng là cơ sở, giúp cho các đại biểu thấy rõ hơn các vấn đề mà các báo cáo, tờ trình và các dự thảo nghị quyết nêu ra, cung cấp cho đại biểu những thông tin, ý kiến phản biện và định hướng có giá trị, giúp đại biểu nhìn nhận vấn đề một cách khách quan, toàn diện hơn và có thêm căn cứ để quyết định các vấn đề quan trọng tại kỳ họp một cách khách quan, chính xác. 

- Từ những tài liệu đã nghiên cứu, từ thực tiễn cuộc sống, đại biểu phải chuẩn bị kỹ nội dung ý kiến phát biểu thảo luận, đại biểu phải có trách nhiệm phản biện, chất vấn và đưa ra được những lập luận, những dẫn chứng để chứng minh làm sáng rõ lập luận đó; tập trung vào yêu cầu cần làm sáng tỏ những vấn đề đặt ra trong quản lý, điều hành của chính quyền.

 - Ý kiến thảo luận cần nêu rõ lý do, căn cứ vì sao đồng tình hoặc không đồng tình; những kiến nghị, đề xuất, những giải pháp thực hiện....

 - Ý kiến phát biểu thảo luận của đại biểu phải cùng tập trung vào các vấn đề  được chủ toạ gợi ý nêu lên; có thể có những ý kiến thảo luận trái chiều nhau, nhưng từ đó tìm ra chân lý của vấn đề, từ đó xem xét quyết định vấn đề một cách đúng đắn.

 3. Đối với tổ đại biểu HĐND:

Để nâng cao chất lượng giám sát của các Tổ đại biểu HĐND, trước hết cần nâng cao vai trò đứng đầu của các Tổ trưởng trong việc kết nối, phát huy trí tuệ tập thể, phân công các thành viên trong tổ nghiên cứu tài liệu, chuẩn bị ý kiến đóng góp cho kỳ họp phù hợp với chuyên môn nhiệm vụ của từng đại biểu.

Thực hiện tốt công tác tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, tiếp nhận đơn thư khiếu nại tố cáo, kiến nghị phản ánh của công dân và theo dõi, đôn đốc, giám sát việc giải quyết của các cơ quan, tổ chức. Tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri trước và sau kỳ họp HĐND gửi Thường trực HĐND huyện để tổng hợp.

Thông qua việc xem xét báo cáo của các ngành nội chính tại địa phương, Tổ đại biểu HĐND có thể yêu cầu giải trình những vấn đề chưa rõ hoặc thực hiện quyền chất vấn tại kỳ họp hoặc giữa hai kỳ họp để giám sát việc thi hành pháp luật ở địa phương.

         Trên cơ sở khiếu nại, tố cáo, kiến nghị có cơ sở và đúng pháp luật của công dân, Tổ đại biểu HĐND chuyển đơn của công dân đến các cơ quan có thẩm quyền yêu cầu giải quyết theo thời gian luật định. Sau khi có kết quả giải quyết Tổ đại biểu HĐND thông báo để công dân biết. Trường hợp qua giám sát Tổ đại biểu nhận thấy việc giải quyết của các cơ quan chức năng không đúng quy định hay có vi phạm, Tổ đại biểu HĐND có thể đưa vấn đề ra chất vấn tại kỳ họp.

  Kính thưa các đồng chí!

Trên đây là một số nội dung trao đổi của Thường trực HĐND huyện Bố Trạch về công tác giám sát của HĐND, tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp huyện, rất mong nhận được sự trao đổi góp ý của các đồng chí.
Chúc các đại biểu sức khỏe, hạnh phúc.  Xin trân trọng cảm ơn các đ/c./.
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