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    BÁO CÁO
Kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm và phương hướng,

nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2015 của HĐND tỉnh khóa XVI

Thực hiện quy định của pháp luật, Thường trực Hội đồng nhân dân báo cáo kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XVI với các nội dung sau:
I. KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015
1. Về triển khai thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh

Sau kỳ họp thường lệ cuối năm 2014, Thường trực HĐND đã khẩn trương chỉ đạo hoàn chỉnh các nghị quyết gửi Quốc hội, Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương theo quy định; đồng thời gửi đến các cơ quan, đơn vị, địa phương trong tỉnh để kịp thời triển khai thực hiện. Chỉ đạo các cơ quan thông tin đại chúng đăng tải, phổ biến toàn văn 12 nghị quyết được thông qua tại kỳ họp. Phối hợp với Ban Thường trực Uỷ ban MTTQVN tỉnh tổ chức cho các đại biểu tiếp xúc cử tri để báo cáo kết quả kỳ họp, thông báo nội dung các nghị quyết mà HĐND tỉnh đã ban hành.
2. Về hoạt động giám sát, khảo sát của Hội đồng nhân dân tỉnh

Trong 6 tháng đầu năm, các Ban của HĐND tỉnh tổ chức giám sát 03 chuyên đề tại các cơ quan, đơn vị, địa phương, trong toàn tỉnh: 

Ban Kinh tế và Ngân sách: Giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện quy hoạch, thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản trên địa bàn tỉnh từ năm 2011 - 2014. 
Ban Văn hóa - Xã hội: Giám sát chuyên đề Tình hình thực hiện chính sách hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở theo quyết định số 167/2008/QĐ - TTg ngày 12/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ; 
Ban Pháp chế: Giám sát chuyên đề Tình hình thực hiện quy định của pháp luật về phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh từ năm 2010 đến năm 2014. 
Ngoài các chương trình giám sát nêu trên, Thường trực và các Ban đã chủ động tổ chức giám sát, khảo sát tại các cơ quan, đơn vị, địa phương phục vụ thẩm tra các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp. Cụ thể, Ban Kinh tế và ngân sách đã tiến hành khảo sát tình hình thực hiện việc thu phí các điểm du lịch tại Phong Nha - Kẻ Bàng; Ban Văn hóa - xã hội đã khảo sát công tác dân số kế hoạch hóa gia đình; công tác bảo trợ xã hội và hoạt động của quỹ bảo trợ trẻ em tỉnh.  
Hoạt động giám sát, khảo sát của Thường trực HĐND và các Ban của HĐND tỉnh đã được triển khai theo đúng chương trình, kế hoạch đề ra. Các nội dung giám sát tập trung vào những vấn đề quan trọng trong việc thực hiện Nghị quyết của HĐND và những vấn đề được các địa phương quan tâm, cử tri kiến nghị nhiều lần. Công tác giám sát được chuẩn bị chu đáo, kỹ lưỡng hơn, kết hợp giữa giám sát trực tiếp tại cơ sở và giám sát qua báo cáo của các đơn vị để tổng hợp đánh giá toàn diện và sát thực. Báo cáo giám sát đã nêu rõ kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân và kiến nghị đối với từng cấp, từng ngành, cơ quan, đơn vị liên quan để có biện pháp giải quyết, khắc phục những hạn chế trong quá trình quản lý, điều hành. Kết quả giám sát 03 chuyên đề được báo cáo trực tiếp tại kỳ họp này. 
Tuy vậy, hoạt động giám sát, khảo sát vẫn còn có mặt hạn chế đó là: Do thời gian giám sát trùng với thời gian chuẩn bị đại hội cấp cơ sở nên hoạt động  giám sát còn bị động; thời gian tham gia giám sát của các đại biểu hoạt động kiêm nhiệm chưa nhiều. Một số đơn vị chịu sự giám sát chuẩn bị báo cáo chậm, chưa sát, không đầy đủ nội dung yêu cầu của cuộc giám sát, phải bổ sung chỉnh sửa nhiều, nhất là phần số liệu báo cáo. Công tác theo dõi, đôn đốc, giải quyết các kiến nghị sau giám sát chưa thường xuyên, một số kiến nghị chưa được thực hiện nghiêm túc nên hiệu lực giám sát có phần hạn chế. 

3. Hoạt động tiếp xúc cử tri
Sáu tháng đầu năm 2015, HĐND tỉnh đã phối hợp tổ chức 2 đợt tiếp xúc cử tri tại 42 điểm trên địa bàn các huyện, thành phố và thị xã. Nhìn chung, hoạt động tiếp xúc cử tri diễn ra trong không khí dân chủ, thẳng thắn, cử tri đã đóng góp nhiều ý kiến thiết thực vào việc triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhà. Lãnh đạo các sở, ngành và lãnh đạo chính quyền địa phương cấp huyện, cấp xã được bố trí tham gia Hội nghị tiếp xúc cử tri, vì vậy, nhiều nội dung thuộc phạm vi giải quyết của các ngành và địa phương, nội dung cử tri kiến nghị nhiều lần... đã được giải thích và trả lời trực tiếp để cử tri rõ. Sau tiếp xúc cử tri, Thường trực HĐND tỉnh đã chỉ đạo rà soát, tổng hợp 156 ý kiến kiến nghị của cử tri, gửi UBND tỉnh chỉ đạo trả lời, giải quyết.
Về cơ bản, cử tri phấn khởi trước những kết quả đã đạt được trong quá trình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, đồng thời cử tri tại các địa phương cũng đã phản ánh, kiến nghị nhiều ý kiến về việc bồi thường, giải phóng mặt bằng Quốc lộ 1A; tình hình nắng hạn kéo dài làm ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và đời sống; tình trạng gây ô nhiễm môi trường của các nhà máy, của các mỏ đá đang khai thác; hoạt động thực thi công vụ trong giải quyết chế độ chính sách cho nhân dân còn chậm; việc đầu tư các công trình thiết yếu phục vụ dân sinh ở nhiều địa phương chưa được đáp ứng kịp thời; đời sống nhân dân tuy có bước cải thiện nhưng một số nơi và nhiều gia đình còn gặp khó khăn cần sự quan tâm giúp đỡ của chính quyền các cấp...
Vấn đề cần lưu ý là tại nhiều điểm tiếp xúc cử tri, thành phần tham gia hầu hết là cán bộ cấp xã, cán bộ nghỉ hưu trên địa bàn. Số người lao động trực tiếp tham gia Hội nghị tiếp xúc cử tri còn hạn chế; một số ý kiến kiến nghị mang tính chất cá nhân, vụn vặt, lặp đi lặp lại nhiều lần. Kết quả giải quyết, trả lời và tổ chức thực hiện kiến nghị cử tri của một số Sở, ngành, địa phương vẫn chưa rõ và chưa cụ thể dẫn đến tình trạng kiến nghị nhiều lần, nhiều cấp. 

4. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý khiếu nại, tố cáo của công dân

Thường trực, Ban Pháp chế, Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh đã tham gia tiếp công dân theo định kỳ; tiếp nhận và xử lý đơn khiếu nại, tố cáo gửi đến HĐND; đôn đốc, giám sát tình hình và kết quả giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân. Sáu tháng đầu năm, Thường trực và Ban Pháp chế HĐND tỉnh đã tiếp nhận 56 đơn, trong đó: khiếu nại 13 đơn, tố cáo 09 đơn, kiến nghị, đề nghị, phản ánh khác 34 đơn; so với cùng kỳ năm 2014, tăng 08 đơn. Nội dung khiếu nại, tố cáo đề cập đến hầu hết các lĩnh vực. Trong đó, các khiếu nại, kiến nghị về công tác quản lý, sử dụng đất, bồi thường giải phóng mặt bằng, tranh chấp đất đai chiếm tỷ lệ khá lớn (với 37,5% tổng số đơn). Các khiếu nại liên quan đến lĩnh vực tư pháp, không đồng ý với các bản án, quyết định hành chính, kết luận, xử lý của cơ quan chức năng cũng có xu hướng tăng lên. Nội dung tố cáo chủ yếu liên quan đến cơ quan, cán bộ lợi dụng chức vụ, quyền hạn, cố ý làm trái quy định của Nhà nước, tố cáo cán bộ khai gian bằng cấp... Qua nghiên cứu, Thường trực HĐND tỉnh đã có văn bản yêu cầu các cơ quan chức năng giải quyết 33 đơn; trả lời, hướng dẫn công dân 03 đơn; lưu 20 đơn do gửi nhiều lần, đơn đã được các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền giải quyết mà không có nội dung, tình tiết mới, đơn nặc danh.
5. Công tác chuẩn bị Kỳ họp thứ 15
Để chuẩn bị kỳ họp thứ 15, Thường trực HĐND tỉnh đã sớm tổ chức Hội nghị liên tịch thống nhất nội dung, chương trình kỳ họp. Ủy ban MTTQVN tỉnh và các huyện, thành phố, thị xã đã phối hợp tổ chức cho các đại biểu HĐND tỉnh tiếp xúc cử tri trước kỳ họp theo quy định. Các Ban của HĐND tỉnh đã chủ động phối hợp với các sở, ngành trong việc thẩm tra báo cáo của UBND, của các cơ quan tư pháp và dự thảo nghị quyết của HĐND tỉnh theo theo sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh. 
Tại kỳ họp này, Thường trực HĐND và UBND thống nhất trình HĐND tỉnh ban hành 04 nghị quyết gồm: Nghị quyết về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình; Nghị quyết về tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của tỉnh Quảng Bình;Nghị quyết về việc quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình và Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015. 
6. Quan hệ phối hợp hoạt động giữa Thường trực HĐND, UBND và Ban Thường trực Uỷ ban MTTQVN tỉnh


Thường trực HĐND đã duy trì mối quan hệ phối hợp hoạt động với UBND và Ban Thường trực Ủy ban MTTQVN tỉnh, bảo đảm sự thống nhất theo đúng nguyên tắc và quy định của pháp luật.
Phối hợp với UBND để chuẩn bị nội dung, chương trình kỳ họp, chuẩn bị các báo cáo và dự thảo các nghị quyết trình tại kỳ họp; Thường trực và các Ban của HĐND đã tham gia và có các ý kiến cụ thể tại các hội nghị thường kỳ, hội nghị chuyên đề do UBND tỉnh tổ chức. Thông báo các ý kiến, kiến nghị và kết quả giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri. Phối hợp giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp như: Cho ý kiến về phương án phân bổ nguồn vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách địa phương năm 2015; phương án phân bổ nguồn vốn Chương trình Mục tiêu Quốc gia năm 2015; về hệ số điều chỉnh giá đất năm 2015; về Kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ năm 2015 thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông thôn mới; bổ sung kế hoạch thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất một số công trình, dự án thực hiện trong năm 2015; về việc sử dụng phí tham quan động Phong Nha và động Tiên Sơn để hỗ trợ cho chủ thuyền chở khách du lịch; về bổ sung khu vực khoáng sản titan tại xã Sen Thủy, huyện Lệ Thủy vào quy hoạch, thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011 - 2015, tầm nhìn 2020; về việc mua xe ô tô chuyên dùng phục vụ công tác của Ban Quản lý khu kinh tế tỉnh, Trường Đại học Quảng Bình, Trường Trung cấp kỹ thuật công - nông nghiệp Quảng Bình; Ban quản lý các công trình công cộng huyện Minh Hóa, huyện Lệ Thủy, thành phố Đồng Hới phục vụ công tác vệ sinh môi trường; về điều chỉnh giảm Quỹ phát triển đất theo Nghị quyết của HĐND tỉnh trong 3 năm 2012 - 2014; chủ trương đầu tư Dự án bảo vệ và phát triển rừng phòng hộ ven biển Nam Quảng Bình giai đoạn 2015 - 2020. Phối hợp với Ban Thường trực Uỷ ban MTTQVN tỉnh xây dựng chương trình, kế hoạch và tổ chức các đợt tiếp xúc cử tri; chọn lọc, tổng hợp các ý kiến kiến nghị của cử tri theo đúng quy định.
Ngoài việc thực hiện các nhiệm vụ trên đây, trong 6 tháng đầu năm, Thường trực HĐND tỉnh đã tích cực chuẩn bị triển khai thực hiện Dự án giám sát việc thực hiện thủ tục hành chính tại UBND các huyện, thành phố, thị xã trên địa bàn tỉnh thông qua thẻ đánh giá chất lượng dịch vụ công trên điện thoại (gọi tắt là Dự án dân chấm điểm M-Score) do tổ chức  Oxfam Anh tài trợ. Mục đích của Dự án này nhằm thiết lập cơ chế đánh giá chất lượng dịch vụ công cho người dân một cách đơn giản, thuận tiện và hiệu quả. Tạo phương thức giám sát, đánh giá chất lượng dịch vụ công cho cơ quan dân cử và cơ quan quản lý hành chính nhà nước. Tăng cường tính minh bạch và trách nhiệm giải trình góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ hành chính tạo sự tin tưởng của người dân đối với chính quyền.

Tóm lại: Trong 6 tháng đầu năm, HĐND đã thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, chương trình, kế hoạch đề ra theo quy định của pháp luật. Thường trực HĐND đã tích cực triển khai các nghị quyết của HĐND tỉnh đến mọi tầng lớp nhân dân; hoạt động giám sát được chú trọng, góp phần bảo đảm sự nghiêm minh của pháp luật, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhà; công tác tổ chức kỳ họp, hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý khiếu nại, tố cáo của công dân được quan tâm nhiều hơn. Mối quan hệ công tác giữa Thường trực HĐND, UBND, Đoàn ĐBQH, Uỷ ban MTTQVN tỉnh và các đoàn thể nhân dân ngày càng được tăng cường, góp phần thực hiện có hiệu quả chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, Nghị quyết của Ban chấp hành Đảng bộ và HĐND tỉnh.

II. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ 6 THÁNG CUỐI NĂM 2015
Nhằm bảo đảm thực hiện thắng lợi các nghị quyết do HĐND tỉnh ban hành tại Kỳ họp thứ 15 và chương trình công tác trọng tâm của Thường trực, các Ban HĐND tỉnh năm 2015, HĐND tỉnh tập trung triển khai thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm trong 6 tháng cuối năm như sau:

1. Tiếp tục nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động của HĐND. Tiến hành thẩm tra các nghị quyết, báo cáo, đề án trình tại kỳ họp còn lại trong năm đảm bảo kịp thời, có chất lượng. 

2. Triển khai có hiệu quả chuyên đề giám sát của Thường trực về Tình hình thực hiện Nghị quyết số 130/2005/NQ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2005 và Nghị quyết số 43/2006/NQ-CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính phủ. Giám sát, khảo sát việc thực hiện Nghị quyết của HĐND về nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội năm 2015, về các chính sách pháp luật của Nhà nước trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội theo chức năng, nhiệm vụ được pháp luật quy định. Tích cực theo dõi, đôn đốc các cơ quan, đơn vị thực hiện kết luận qua giám sát. 
3. Phối hợp chặt chẽ với Uỷ ban MTTQVN tỉnh tiếp tục nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri của các đại biểu HĐND, tăng cường các hình thức tiếp xúc cử tri ở những nơi có nhiều vấn đề bức xúc. Tổ chức cho các đại biểu tiếp xúc cử tri sau Kỳ họp thứ 15 và trước kỳ họp thường lệ cuối năm 2015 của HĐND tỉnh; tổng hợp ý kiến, kiến nghị cử tri và theo dõi, đôn đốc, giám sát kịp thời, hiệu quả việc giải quyết ý kiến, kiến nghị chính đáng mà cử tri đề đạt.
Tiếp tục triển khai thực hiện Dự án giám sát việc thực hiện thủ tục hành chính tại UBND các huyện, thành phố, thị xã trên địa bàn tỉnh (Dự án dân chấm điểm M-Score) do tổ chức Oxfam Anh tài trợ. 

4. Thực hiện tốt công tác tiếp công dân định kỳ theo quy định của pháp luật để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của nhân dân và yêu cầu giải quyết khiếu nại, tố cáo của nhân dân. Đôn đốc UBND tỉnh và các cơ quan chuyên môn, cơ quan bảo vệ pháp luật giải quyết kịp thời, có chất lượng việc khiếu nại, tố cáo của nhân dân, nhất là những vụ việc cấp bách, tồn động nhiều năm mà chưa được giải quyết triệt để.

5. Tham gia tích cực vào các chương trình giám sát của Quốc hội tại địa phương, các hội nghị, hội thảo do Uỷ ban Thường vụ Quốc hội và các Uỷ ban của Quốc hội tổ chức. Tham gia vào chương trình xây dựng pháp luật, các dự án Luật trình Quốc hội theo kế hoạch của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và pháp luật quy định nhằm phục vụ nội dung tại Kỳ họp Quốc hội cuối năm.
6. Tổ chức Hội nghị giao ban Thường trực HĐND các tỉnh Bắc Trung Bộ lần thứ 10; Hội nghị giao ban Thường trực, các Ban HĐND tỉnh với các huyện, thành phố, thị xã lần thứ 5. 
7. Thường trực HĐND, UBND và Ủy ban MTTQVN tỉnh kịp thời phối hợp theo quy định để triển khai thực hiện các nhiệm vụ 6 tháng cuối năm đảm bảo chất lượng, hiệu quả và theo thời gian quy định.
Trên đây là kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm và phương hướng, nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2015, Thường trực HĐND báo cáo HĐND tỉnh. 
	Nơi nhận:
                                                        
- Văn phòng Quốc hội;                      
 

- Văn phòng Chính phủ;

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy;              

- Thường trực: HĐND, UBND, 
  UBMTTQVN tỉnh;

- Đoàn ĐBQH tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, TH.
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