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Báo cáo
VỀ CÔNG TÁC KIỂM SÁT 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2015
Tại kỳ họp thứ 15 HĐND tỉnh khóa XVI

Kính thưa Chủ tọa kỳ họp!
Kính thưa các vị đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh!

Để Hội đồng nhân dân tỉnh nắm bắt tình hình tội phạm và giám sát kết quả công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm 2015, Viện KSND tỉnh báo cáo như sau:

 i. TÌNH HÌNH VI PHẠM, TỘI PHẠM
  Trong 6 tháng đầu năm 2015, an ninh chính trị trên địa bàn tỉnh Quảng Bình ổn định, tình hình tội phạm diễn biến tương đối phức tạp, số vụ đã thụ lý giải quyết 389 vụ, tăng 52 vụ, khởi tố mới 247 vụ. Cụ thể:
 Tội xâm phạm quyền sở hữu đã khởi tố 139 vụ - 204 bị can (tăng 12 vụ). Các tội phạm xảy ra nhiều: Huỷ hoại tài sản 12 vụ - 16 bị can, Trộm cắp tài sản 106 vụ - 156 bị can. Địa bàn xảy ra nhiều: Thành phố Đồng Hới, huyện Bố Trạch, Quảng Trạch.

Tội phạm về trật tự an toàn xã hội giảm so với cùng kỳ năm 2014, đã khởi tố mới 70 vụ - 136 bị can (giảm 31 vụ - 18 bị can). Một số tội nguy hiểm vẫn xảy ra như: Tội Giết người khởi tố mới là 03 vụ - 05 bị can; Hiếp dâm trẻ em 03 vụ - 03 bị can; tội vi phạm các quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ (22 vụ - 21 bị can). Đáng chú ý phạm tội với hành vi mới: vụ đối tượng Doãn Trung Phú, sinh năm 1982, trú tại thôn 12, Lộc Đại, Lộc Ninh, Đồng Hới làm giả Quyết định truy nã cho các đối tượng ở nước ngoài bị bắt ngày 27/3/2015.
 
 Tội phạm về ma tuý giảm nhưng không đáng kể, đã khởi tố mới 18 vụ - 21 bị can (giảm 01vụ - 08 bị can). Chủ yếu là hành vi tàng trữ, mua bán trái phép chất ma túy; các đối tượng phạm tội hầu hết là con nghiện thực hiện mua bán nhỏ lẻ nhằm kiếm lời và thỏa mãn nhu cầu cá nhân, không có vụ nào tổ chức với quy mô lớn. 

Tội phạm về tham nhũng và chức vụ: Đã khởi tố 02 vụ - 02 bị can (giảm 05 bị can). 

Tội phạm về xâm phạm quản lý kinh tế, môi trường đã khởi tố mới 18 vụ - 19 bị can (tăng 14 vụ - 13 bị can). Các tội phạm xảy ra nhiều như: Vận chuyển trái phép hàng hóa, tiền tệ qua biên giới (06 vụ); Sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, buôn bán hàng cấm (07 vụ); Vi phạm các quy định về bảo vệ động vật thuộc danh mục loài nguy cấp, quý hiếm được ưu tiên bảo vệ (05 vụ).

Đánh giá chung: Tình hình tội phạm xảy ra trong kỳ tăng so với 6 tháng đầu năm 2014 và diễn biến phức tạp, các tội phạm Giết người, Hiếp dâm trẻ em; các tội xâm phạm sở hữu như Hủy hoại tài sản, Trộm cắp tài sản không giảm; các vụ án về kinh tế tăng nhiều xảy ra trong dịp Tết Nguyên Đán. Nguyên nhân tình hình tội phạm, xuất phát từ tình hình kinh tế - xã hội khó khăn, nhiều doanh nghiệp phá sản, lao động không có việc làm; sự xuống cấp về đạo đức xã hội; nạn games online bạo lực chưa có giải pháp ngăn chặn; các biện pháp phòng ngừa xã hội thấp. Nạn nghiện ma túy gia tăng, việc cai nghiện chưa có hiệu quả. Công tác phòng ngừa của các lực lượng chức năng có lúc, có nơi chưa chủ động kịp thời triển khai các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm. 
Trong lĩnh vực dân sự, hành chính, lao động, KDTM: 6 tháng đầu năm 2015, các vụ án dân sự có xu hướng giảm (13 vụ) so với cùng kỳ năm trước. Án HNGĐ chủ yếu là tranh chấp xin ly hôn; án tranh chấp dân sự phát sinh chủ yếu trong lĩnh vực tranh chấp quyền sử dụng đất và tranh chấp về hợp đồng vay tài sản. Án trong lĩnh vực hành chính, kinh doanh thương mại, lao động diễn ra tương đối nhiều, khá phức tạp (tăng 56 vụ). Án KDTM phát sinh phần lớn là tranh chấp giữa các doanh nghiệp, công ty, giữa các cá nhân với các ngân hàng. Án hành chính chưa nhiều, chủ yếu tập trung vào khởi kiện các quyết định hành chính của UBND trong việc giải quyết tranh chấp trong lĩnh vực quản lý đất đai. Án lao động chủ yếu là đòi nợ tiền bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giữa cơ quan bảo hiểm xã hội và các doanh nghiệp trên địa bàn.
II. kÕt qu¶ thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô

1. Về thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự

 Công tác kiểm sát việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố: Tiếp tục quán triệt thực hiện TTLT số 06 của Liên ngành tư pháp Trung ương hướng dẫn thi hành một số quy định của Bộ luật tố tụng hình sự về giải quyết tin báo, tố giác tội phạm, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Quảng Bình đã chỉ đạo Viện kiểm sát 02 cấp tăng cường quan hệ chặt chẽ với các cơ quan tư pháp, xây dựng dự thảo Quy chế quan hệ phối hợp, tạo sự chuyển biến tích cực trong việc tiếp nhận và giải quyết tố giác tin báo về tội phạm tại các cơ quan điều tra. Tuy nhiên việc giải quyết tin báo tội phạm tại Cơ quan điều tra trong thời gian qua vẫn còn khó khăn; nhiều vụ án xảy ra nhưng chưa xác định được đối tượng phạm tội hoặc chờ có kết quả giám định pháp y nên tỷ lệ giải quyết tin báo chưa cao.

 Trong kỳ, VKSND 02 cấp đã thụ lý kiểm sát 506 tin báo, tố giác tội phạm; đã giải quyết 389 tin báo, đạt tỷ lệ 76,8% (so với cùng kỳ năm 2014 tăng 5,2%); kiểm sát trực tiếp 03 điểm về giải quyết tố giác, tin báo tội phạm tại các Cơ quan điều tra. Qua công tác kiểm sát đã yêu cầu khởi tố 01 vụ - 02 bị can; ban hành 05 kiến nghị yêu cầu CQĐT khắc phục vi phạm. Ngoài ra còn ban hành 01 thông báo rút kinh nghiệm về việc thực hiện thông tin, báo cáo về lĩnh vực tố giác, tin báo tội phạm và kiến nghị khởi tố
.
 Thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra các vụ án hình sự: Thụ lý kiểm sát điều tra 352 vụ - 581 bị can (tăng 15 vụ - 15 bị can so với cùng kỳ năm 2014). Cơ quan điều tra đã giải quyết 224 vụ - 471 bị can; Viện kiểm sát thụ lý giải quyết 228 vụ - 425 bị can; đã giải quyết 205 vụ - 381 bị can, đạt tỷ lệ 89,9%. 

Các trường hợp tạm đình chỉ, đình chỉ điều tra vụ án, đình chỉ điều tra bị can đều được kiểm sát chặt chẽ đúng pháp luật, đã đình chỉ 05 vụ  06 bị can (CQĐT: 05 vụ - 04 bị can, VKS: 01 vụ - 02 bị can (miễn TNHS) giảm so với cùng kỳ (04 vụ). Qua kiểm sát, Viện kiểm sát đã đề ra 113 bản yêu cầu điều tra; trả hồ sơ cho Cơ quan điều tra 01 vụ (chiếm 0,4%). Trong kỳ, Viện kiểm sát hai cấp chủ trì họp liên ngành Công an - Viện kiểm sát - Toà án, đã xác định 24 vụ án trọng điểm (chiếm tỷ lệ 9,7% so với tổng số án khởi tố mới trong kỳ). 

Qua công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra các vụ án hình sự phát hiện các vi phạm, Viện kiểm sát đã ban hành 03 kiến nghị yêu cầu Cơ quan điều tra khắc phục vi phạm, các kiến nghị đều được tiếp thu
.
 
Thực hành quyền công tố và kiểm sát  xét xử các vụ án hình sự: Thụ lý xét xử sơ thẩm 278 vu – 550 bị cáo (mới 204 vụ - 379 bị cáo), đã xét xử sơ thẩm 217 vụ - 411 bị cáo. Thực hành quyền công tố vụ kiểm sát xét xử phúc thẩm thụ lý kiểm sát 64 vụ - 99 bị cáo (giảm so với cùng kỳ năm trước 02 vụ tăng 16 bị cáo); Tòa án đã giải quyết 54 vụ - 85 bị cáo. Còn lại 10 vụ - 14 bị cáo. Trong kỳ, Tòa án hai cấp trả hồ sơ cho VKS 19 vụ; Tổ chức 34 phiên tòa xét xử lưu động và 07 phiên tòa rút kinh nghiệm theo yêu cầu cải cách tư pháp (tỷ lệ 12,5%). 
Qua công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát xét xử các vụ án hình sự, Viện kiểm sát đã ban hành 07 kháng nghị phúc thẩm; 06 kiến nghị khắc phục vi phạm; 01 thông báo rút kinh nghiệm; xây dựng 01 chuyên đề nghiệp vụ “Vi phạm trong hoạt động xét xử các vụ án hình sự” nhằm nâng cao kỹ năng trong THQCT kiểm sát xét xử các vụ án hình sự
. 
2. Kiểm sát các hoạt động tư pháp của các cơ quan tư pháp
  Kiểm sát việc giải quyết các vụ án dân sự, hôn nhân gia đình: Viện kiểm sát hai cấp đã thụ lý kiểm sát án sơ thẩm 718 vụ, 36 việc dân sự, HNGĐ; Đã giải quyết 454 vụ. Án phúc thẩm: Thụ lý 25 vụ, đã giải quyết 23 vụ. Trong đó xét xử 22 vụ: Y án 06 vụ; sửa án 11 vụ, hủy án 05 vụ. Án giám đốc thẩm do VKSND tỉnh kháng nghị 01 vụ, đã xét xử chấp nhận kháng nghị. 
Công tác kiểm sát xét xử được chú trọng, Viện kiểm sát hai cấp đã tham gia xét xử 47 vụ án sơ thẩm, phúc thẩm, tham gia 18 phiên họp (trong đó đã tổ chức 09 phiên tòa rút kinh nghiệm). Thông qua hoạt động kiểm sát đã ban hành 02 kháng nghị (01 kháng nghị phúc thẩm, 01 kháng nghị giám đốc thẩm); ban hành 04 kiến nghị và 03 thông báo rút kinh nghiệm trong kiểm sát giải quyết các vụ, việc dân sự
. 
Kiểm sát việc giải quyết các vụ án hành chính, lao động, KDTM: Viện kiểm sát 02 cấp đã thụ lý kiểm sát sơ thẩm 103 vụ án HC, KDTM, LĐ; Đã giải quyết 59 vụ. Thụ lý kiểm sát án phúc thẩm 09 vụ; Toà án đưa ra xét xử 07 vụ. Công tác kiểm sát bản án, quyết định của Toà án luôn được quan tâm, đã kiểm sát chặt chẽ 58 bản án, quyết định sơ thẩm và 07 bản án, quyết định phúc thẩm. Qua công tác kiểm sát phát hiện vi phạm đã ban hành 04 kiến nghị, 01 thông báo rút kinh nghiệm trong công tác kiểm sát giải quyết án hành chính, KDTM, lao động
.
Kiểm sát việc bắt tạm giữ, tạm giam: Viện kiểm sát hai cấp đã nâng cao chất lượng và duy trì chế độ kiểm sát thường kỳ tại nhà tạm giữ, trại tạm giam đúng quy định của pháp luật do đó không xảy ra tình trạng lạm dụng bắt khẩn cấp, oan, sai. Các trường hợp tạm giữ hình sự đều được khởi tố, không xảy ra tình trạng quá hạn tạm giữ. Đã kiểm sát chặt chẽ công tác bắt tạm giữ, tạm giam và việc thực hiện các chế độ đối với người bị tạm giữ, tạm giam. 
Trong kỳ, đã kiểm sát 136 người bị tạm giữ, đã giải quyết 100%; Kiểm sát 415 người bị tạm giam, đã giải quyết 211 người. Kiểm sát Nhà tạm giữ 870 lượt; Viện kiểm sát cấp huyện kiểm sát trực tiếp toàn diện quý I và 6 tháng đầu năm Nhà tạm giữ Công an cấp huyện 12 lần. Viện kiểm sát tỉnh kiểm sát trại tạm giam Công an tỉnh thường kỳ 45 lần, kiểm sát toàn diện 02 lần; kiểm sát Trại giam Đồng Sơn 01 lần. Đã ban hành 12 kết luận, kiến nghị qua kiểm sát trực tiếp; 01 kiến nghị khắc phục vi phạm
.
 Công tác kiểm sát thi hành án hình sự: Viện kiểm sát 02 cấp thực hiện kiểm sát chặt chẽ các bản án, quyết định có hiệu lực thi hành đối với các bị án. Đã kiểm sát thi hành 3.581 bị án, trong đó: Tù có thời hạn 2.856 bị án; án treo 604 bị án; cải tạo không giam giữ 121 bị án. Kiểm sát trực tiếp công tác thi hành án treo, cải tạo không giam giữ  29 điểm ở UBND xã, phường; 04 lần tại Cơ quan THAHS Công an cấp huyện. Qua kiểm sát Viện kiểm sát 02 cấp đã ban hành 31 kết luận, kiến nghị
.
Công tác kiểm sát chấp hành án đảm bảo việc xét giảm thời gian chấp hành án, đặc xá, tạm đình chỉ, hoãn thi hành án chặt chẽ đúng đối tượng, tiêu chuẩn theo quy định của pháp luật. Đã kiểm sát hồ sơ và tham gia Hội đồng giảm án cho 987 phạm nhân đợt 30/4 và 01/5, tất cả đều đảm bảo quy định.

Công tác kiểm sát thi hành án dân sự: Ngay từ đầu năm, Liên ngành Viện kiểm sát, Tòa án, Cơ quan Thi hành án dân sự họp bàn biện pháp giải quyết án tồn đọng, nâng cao tỷ lệ thi hành án và đề ra các chỉ tiêu để thực hiện trong 06 tháng đầu năm và cả năm. Nhờ vậy, kết quả thi hành án 06 tháng đầu năm đã giải quyết dứt điểm một số án tồn đọng kéo dài; tổ chức cưỡng chế thành công một số vụ việc phức tạp. Trong kỳ kiểm sát thụ lý mới 1.289 việc/37.526.912.435 đồng, đã thi hành xong 1220 việc/28.050.299.985 đồng. Kiểm sát 1.254 quyết định thi hành án dân sự, phát hiện có 40 quyết định có vi phạm. Viện kiểm sát 2 cấp đã kiểm sát trực tiếp việc tuân theo pháp luật trong công tác thi hành án dân sự 07 điểm; phúc tra thực hiện kiến nghị của Viện kiểm sát 03 điểm; yêu cầu tự kiểm tra 03 điểm. Qua kiểm sát đã phát hiện nhiều vi phạm của Cơ quan Thi hành án dân sự, Viện kiểm sát đã ban hành 08 bản kết luận và 05 kiến nghị yêu cầu khắc phục vi phạm
.
Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiểm sát giải quyết khiếu nại tố cáo trong hoạt động tư pháp: Sáu tháng đầu năm 2015 tình hình khiếu nại, tố cáo của công dân trên địa bàn tương đối ổn định. Không có trường hợp khiếu nại đông người, có tính bức xúc. Số lượng đơn khiếu nại, tố cáo về tư pháp không nhiều, chủ yếu phát sinh trong lĩnh vực hình sự. Công tác tiếp dân được quan tâm và tổ chức thực hiện nghiêm túc. Sáu tháng đầu năm Viện kiểm sát hai cấp đã tiếp 40 lượt Công dân đến khiếu nại, tố cáo; tiếp nhận 123 đơn, giảm 32 đơn so với cùng kỳ năm 2014. Đơn thuộc thẩm quyền giải quyết: 23 đơn, đã giải quyết xong (đạt 100%). 
         Trong công tác thụ lý, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong hoạt động tư pháp tại các cơ quan tư pháp, VKS hai cấp đã triển khai kiểm sát trực tiếp 03 điểm. Qua công tác kiểm sát đã ban hành 03 kết luận và kiến nghị; 02 thông báo rút kinh nghiệm trong công tác kiểm sát
3. C«ng t¸c x©y dùng ngµnh
Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành: Ngay từ đầu năm Viện kiểm sát cả hai cấp đã xây dựng kế hoạch công tác kiểm sát, triển khai thực hiện. Tiếp tục quán triệt và thực hiện Nghị quyết 63/2013/QH13 của Quốc hội về tăng cường biện pháp đấu tranh phòng, chống tội phạm. Lãnh đạo VKS tỉnh thường xuyên bám sát cơ sở để chỉ đạo thực hiện có hiệu quả chức năng nhiệm vụ của Ngành; kiện toàn bộ máy tổ chức, lãnh đạo; công tác giáo dục chính trị, tư tưởng cho cán bộ, đảng viên.
Thực hiện nhiệm vụ cải cách tư pháp: Tiếp tục  quán triệt, thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/TW; Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020; Nghị quyết số 37/2012/QH13 của Quốc hội khóa XIII. Đã tập trung chỉ đạo tổ chức thực hiện và phối hợp với các cơ quan tư pháp, tạo chuyển biến tích cực trong nhận thức và hành động của cán bộ, Kiểm sát viên; tập trung phối hợp giải quyết triệt để những vụ án nghiêm trọng, phức tạp mà dư luận xã hội quan tâm. Chất lượng điều tra, truy tố, xét xử được nâng lên; công tác xét xử được đổi mới, nhiều phiên tòa được tổ chức xét xử theo tinh thần cải cách tư pháp, phát huy đầy đủ các quyền của người tham gia tố tụng, rút ra nhiều kinh nghiệm trong hoạt động nghiệp vụ cũng như công tác chỉ đạo điều hành.

 Công tác tổ chức cán bộ; công tác xây dựng Đảng: Nhìn chung bộ máy Viện kiểm sát nhân dân hai cấp cơ bản ổn định. Chất lượng cũng như số lượng cán bộ, công chức đang ngày càng được nâng lên, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao nhiệm vụ cải cách tư pháp trong tình hình mới. Đã bổ nhiệm mới Viện trưởng VKSND tỉnh, 02 Phó viện trưởng và một số Viện trưởng, Phó Viện trưởng cấp huyện, Trưởng, Phó phòng cấp tỉnh, Kiểm sát viên hai cấp. Tổ chức thi tuyển công chức; công tác quy hoạch, đào tạo, luân chuyển cán bộ được quan tâm đáp ứng yêu cầu công tác
.
Công tác thanh tra, kiểm tra: Sáu tháng đầu năm 2015 Thanh tra VKSND tỉnh đã tiến hành 12 cuộc thanh tra tại các VKSND cấp huyện, các phòng nghiệp vụ. Kết quả thanh tra thấy các đơn vị đã quán triệt và thực hiện  tốt Chỉ thị 05/CT-VKSTC-TTr ngày 31/3/2014 của Viện trưởng VKSND tối cao. Hầu hết các đơn vị đã ban hành Quy chế về kỷ luật công vụ và trật tự nội vụ trong đơn vị và tổ chức cho công chức và người lao động ký cam kết thực hiện. Việc sử dụng trang phục ngành; các quy định về  phòng chống  hút thuốc lá nơi công sở, cấm sử dụng bia rượu trước và trong giờ làm việc được công chức và người lao động thực hiện nghiêm túc. 
 Công tác thống kê tội phạm và Công nghệ thông tin: Năm 2015 hạ tầng kỹ thuật CNTT tiếp tục đầu tư phát triển, đến nay ở VKSND tỉnh và tất cả các VKSND cấp huyện đều có mạng nội bộ (mạng LAN), tất cả cán bộ, KSV (trừ hợp đồng) đều được trang bị máy tính có kết nối Internet (trừ các máy dùng để soạn thảo văn bản theo quy định về chế độ bảo mật); 100% các đơn vị và cán bộ, công chức sử dụng hộp thư điện tử để trao đổi thông tin, văn bản, tài liệu. 

Thực hiện chỉ đạo của VKSND tối cao về khai trương hệ thống truyền hình hội nghị đến VKSND cấp huyện; hiện nay 8 điểm cầu tại các VKSND cấp huyện đã đưa vào sử dụng truyền hình trực tiếp các Hội nghị trong ngành đến VKSND cấp huyện.
Trang thông tin điện tử nội bộ tiếp tục đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác chỉ đạo điều hành của lãnh đạo VKSND hai cấp, công tác nghiệp vụ kiểm sát, công tác tuyên truyền của VKSND tỉnh. Đồng thời kịp thời phản ánh các hoạt động từ các đơn vị; trao đổi, phổ biến kinh nghiệm nghiệp vụ, cổ vũ phong trào thi đua; phản ánh những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động của các đơn vị, những tâm tư, nguyện vọng của cán bộ, KSV và tra cứu văn bản phục vụ cho hoạt động nghiệp vụ. 

Công tác tài chính và đầu tư xây dựng cơ sở vật chất: Được sự quan tâm của VKSND tối cao, VKSND Quảng Bình đã đầu tư cơ sở vật tu sửa, nâng cấp khắc phục một số hạng mục còn tồn tại của trụ sở VKSND tỉnh, mua sắm các trang thiết bị làm việc để đáp ứng các điều kiện cần thiết phục vụ công tác.
Quan hệ với cấp ủy, chính quyền và các cơ quan tư pháp ở địa phương: Quán triệt thực hiện Chỉ thị 15-CT/TW ngày 07/7/2007 của Bộ Chính trị về sự lãnh đạo của Đảng đối với các cơ quan bảo vệ pháp luật trong công tác điều tra, xử lý các vụ án và công tác bảo vệ Đảng. Viện kiểm sát hai cấp đã xây dựng các Quy chế phối hợp liên ngành và tổ chức triển khai có hiệu quả trên tất cả các lĩnh vực công tác. Đối với những vụ án phức tạp, dư luận quan tâm Viện kiểm sát chủ động phối hợp Công an, Tòa án báo cáo Cấp ủy hướng giải quyết theo đúng quy định. 
4. Đánh giá chung kết quả thực hiện chức năng, nhiệm vụ
Với phương châm đổi mới trong Công tác chỉ đạo, điều hành, quán triệt sâu sắc Nghị quyết 37, Nghị quyết 63 của Quốc Hội; Chỉ thị 01, Chỉ thị 06 của Viện trưởng VKSND tối cao. Sáu tháng đầu năm 2015, Viện kiểm sát hai cấp tập trung tăng cường công tác kiểm sát giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố; chủ động kịp thời phát hiện những vi phạm trong hoạt động tư pháp của các cơ quan tư pháp để kiến nghị, kháng nghị. Công tác xây dựng thể chế, tổ chức cán bộ bước đầu đã kiện toàn bộ máy, tuyển dụng được một số cán bộ nghiệp vụ có chất lượng đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp.


Kết quả công tác của VKSND tỉnh Quảng Bình tiếp tục có sự chuyển biến. Số kháng nghị, kiến nghị ban hành đối với các cơ quan hữu quan yêu cầu khắc phục vi phạm được quan tâm; án đình chỉ và trả hồ sơ điều tra bổ sung tỷ lệ thấp; Số phiên tòa xét xử lưu động, phiên tòa rút kinh nghiệm tăng lên. Phối hợp chặt chẽ với cơ quan điều tra, Toà án giải quyết dứt điểm một số vụ án phức tạp. Trong kỳ không có trường hợp nào phải đình chỉ do không đủ yếu tố cấu thành tội phạm hoặc Tòa án tuyên không phạm tội. 

Tuy nhiên, mặc dù đã có nhiều cố gắng nhưng công tác kiểm sát việc giải quyết tố giác, tin báo tội phạm ở cả VKS 02 cấp hiệu quả đạt vẫn chưa cao, tỷ lệ giải quyết tin báo tại các Cơ quan điều tra còn thấp (chỉ đạt 76,8 %); vẫn còn một số vụ án phải trả hồ sơ điều tra bổ sung. Công tác kiểm sát xét xử, mặc dù đã quan tâm chú trọng nhưng việc phát hiện vi phạm của các bản án hình sự, dân sự sơ thẩm để kháng nghị phúc thẩm vẫn cần phải tăng cường.
III. nhiÖm vô trỌng t©m cña ngµnh kiÓm s¸t qu¶ng b×nh trong 6 th¸ng cuèi  n¨m 2015
Tiếp tục thực hiện Nghị quyết 37, Nghị quyết 63 của Quốc Hội; Chỉ thị của Viện trưởng VKSND tối cao, toàn ngành Kiểm sát Quảng Bình quyết tâm phấn đấu hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ của Ngành, phục vụ nhiệm vụ chính trị của địa phương và hoàn thành tốt các chỉ tiêu công tác năm 2015. Cụ thể : 

Tăng cường công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự; tăng tỷ lệ giải quyết tin báo, tố giác tội phạm; bảo đảm việc bắt, tạm giữ, tạm giam, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật. Phấn đấu không có trường hợp nào phải đình chỉ do không cấu thành tội phạm, không có án oan, sai. Phối hợp chặt chẽ với cơ quan điều tra, Toà án giải quyết nhanh các vụ án trọng điểm, những vụ án có tính phức tạp, các loại tội phạm mới phát sinh trên địa bàn. Tiếp tục nâng cao chất lượng tranh tụng của Kiểm sát viên tại phiên toà xét xử các vụ án hình sự; phối hợp với Toà án xét xử nhiều phiên toà lưu động, phiên toà rút kinh nghiệm theo yêu cầu cải cách tư pháp; kiểm sát chặt chẻ các bản án, nếu phát hiện vi phạm kịp thời ban hành kháng nghị, kiến nghị theo luật định.


Nâng cao chất lượng công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, hôn nhân gia đình, KDTM, lao động, các vụ án hành chính. Chú trọng kiểm sát chặt chẽ các bản án, quyết định của Toà án. Kiểm sát chặt chẽ việc thi hành án dân sự; chất lượng công tác giải quyết đơn khiếu nại thuộc thẩm quyền và kiểm sát việc giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo về hoạt động tư pháp của các cơ quan tư pháp.

Chú trọng công tác quản lý chỉ đạo điều hành; triển khai kịp thời và thực hiện tốt Luật tổ chức VKSND năm 2014; tập trung chỉ đạo việc thực hiện các chỉ tiêu công tác nghiệp vụ của ngành; tăng cường quản lý, giáo dục cán bộ, nâng cao trách nhiệm, đạo đức nghề nghiệp, xây dựng đội ngũ Kiểm sát viên “Vững về chính trị, giỏi về nghiệp vụ, tinh thông về pháp luật, công tâm và bản lĩnh, kỹ cương và trách nhiệm”. Phát huy ứng dụng về công nghệ thông tin vào quản lý và công tác; chú trọng công tác đào tạo nâng cao trình độ cho đội ngũ cán bộ công chức, nhất là tổ chức các hội nghị tập huấn chuyên sâu về kỹ năng công tác nghiệp vụ chuyên môn. 
IV. KIẾN NGHỊ

1.Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh tiếp tục quan tâm hơn nữa công tác giám sát hoạt động của các cơ quan tư pháp cùng cấp; đề cao và gắn trách nhiệm của cơ quan, tổ chức xã hội, các cấp chính quyền vào việc tuyên truyền giáo dục pháp luật, đấu tranh ngăn chặn và phòng ngừa tội phạm có hiệu quả.

2. Trong lĩnh vực hành chính, kinh tế, xã hội đề nghị các cấp chính quyền tăng cường công tác đào tạo nghề đối với thanh niên; quan tâm đúng mức chính sách hổ trợ giải quyết việc làm cho thanh niên. Mặt khác cần quản lý, rà soát chặt chẽ việc ban hành các quyết định hành chính, kịp thời phát hiện loại bỏ những quyết định ban hành có sai phạm làm ảnh hưởng quyền và lợi ích hợp pháp của  người dân, hạn chế khiếu kiện hành chính.

3. Các cấp chính quyền cũng cần tiếp tục quan tâm đến việc nâng cấp Nhà tạm giữ tại các cơ quan CSĐT Công an cấp huyện, các Đồn Biên phòng, đảm bảo việc tạm giữ, tạm giam an toàn và đảm bảo quyền con người theo Hiến pháp 2013
Trên đây là kết quả công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm 2015, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Quảng Bình kính báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh theo dõi và giám sát./.
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� Trong thời gian từ tháng 9/2014 đến tháng 3/2015, Doãn Trung Phú sử dụng máy vi tính, máy in tại quán Photocoppy của Phú để làm giả Quyết định truy nã của Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an thành phố Đồng Hới theo sự đặt hàng của Hà Thanh Hải, sinh năm 1979, hiện cư trú tại nước Anh (thông qua bà Bùi Thị Vê (mẹ của Hải), mỗi trường hợp làm giả Quyết định truy nã, Phú nhận 01 triệu đồng.


� Cụ thể: Vụ Hồ Quý Ly, sinh ngày 05/02/1964 cán bộ bán chuyên trách khuyến nông xã Phong Hóa, Tuyên Hóa,năm 2011 được UBND xã giao quản lý cung ứng giống sản xuất, đã chiếm đoạt 1.100 kg lúa giống có trị giá 15.985.000 đồng. Vụ án đang điều tra làm rõ.


Vụ  Trần Văn Thuận, cán bộ làm nhiệm vụ thu ngân Bưu điện huyện Bố Trạch, trong 4 tháng đầu năm 2013, thu tiền không nộp vào ngân vụ, đã chiếm đoạt 175.000.000 đồng. Vụ án đã xét xử, Tòa án tuyên phạt Thuận 07 năm tù. 


� CQĐT chậm ra quyết định phân công Phó thủ trưởng và Điều tra viên giải quyết tin báo; vi phạm về thời hạn giải quyết; một số tin báo xác minh quá thời hạn nhưng không có Công văn đề nghị kéo dài thời hạn giải quyết; một số trường hợp phân công Điều tra viên giải quyết một số tin báo đã có kết luận định giá tài sản nhưng khởi tố chậm.


� Cơ quan điều tra chưa thực hiện theo các nội dung mà Viện kiểm sát đề ra tại yêu cầu điều tra; có 02 vụ tai nạn giao thông không có bản xem xét dấu vết trên thân thể của người bị hại làm ảnh hưởng đến việc xác định lỗi trong quá trình đưa ra kết luận giải quyết vụ án; Tại biên bản khám nghiệm hiện trường không có kiểm sát viên tham gia. Có 01 vụ Cơ quan CSĐT đã xác định tư cách người tham gia tố tụng chưa đúng; không thông báo cho VKS để phân công Kiểm sát viên tham gia khám nghiệm hiện trường theo quy định.


� Tòa án trả hồ sơ 19: VKS chấp nhận 03 vụ (Bổ sung chứng cứ), không chấp nhận 03 vụ, trả 13 vụ theo Công văn số 234/TANDTC-HS ngày 17/9/2014 của TAND tối cao (giám định lại hàm lượng chất ma túy).


Các vi phạm phát hiện: Tòa án ban hành  một số bản án, áp dụng tình tiết giảm nhẹ, mức hình phạt  chưa đúng; có 01 vụ án hình sự, bị cáo không bồi thường dân sự nhưng Hội đồng xét xử đánh giá và áp dụng tình tiết bồi thường thiệt hại khắc phục hậu quả quy định tại điểm b khoản 1 Điều 46 BLHS là không đúng quy định pháp luật.


� Việc thông báo và thụ lý đơn khởi kiện, Quyết định công nhận thuận tình áp dụng điều luật để giải quyết không đúng quy định của pháp luật. Toà án không buộc nguyên đơn và bị đơn phải chịu án phí dân sự sơ thẩm đối với giá trị phần tài sản mà họ có nghĩa vụ trả nợ theo quy định. QuyÕt ®Þnh c«ng nhËn sù tho¶ thuËn cña ®­¬ng sù sè 18/2015/Q§ST-HNG§ ngµy 9/3/2015 cña Toµ ¸n huyÖn Bè Tr¹ch vi ph¹m vÒ thñ tôc tè tông.


� Tòa án vi phạm trong việc gửi bản án quyết định chậm, tính án phí trong vụ án KDTM sai; Thẩm phán đưa ra căn cứ để tạm đình chí giải quyết vụ án hành chính không đúng quy định của pháp luật; vi phạm về thời hạn gửi bản án, quyết định trong lĩnh vực KDTM; Toà án về việc ra quyết định công nhận thoả thuận muộn so với luật định.


� Qua kiểm sát phát hiện có 05 trường hợp quá hạn tạm giam (thuộc trách nhiệm Tòa án phúc thẩm tại Đà Nẵng), Quyết định truy nã nhưng không gửi Quyết định tạm giữ cho VKS theo quy định; việc trích xuất dẫn giải bị can khi giao nhận một số không ghi ngày tháng, có 06 trường hợp tạm giam chưa có danh chỉ bản, còn để vật cấm vào buồng giam; Danh bản lưu trong 02 hồ sơ tạm giam thiếu ảnh của bị can; Các biên bản xác định tình trạng sức khỏe của người bị tạm giam vào Nhà tạm giữ không có xác nhận của người có chuyên môn theo quy định; 01 trường hợp đề nghị chuyển thi hành án; các lệnh trích suất không ghi ngày, tháng, năm, người nhận trích suất; giam chung bị can cùng vụ án, diện tích nằm không đảm bảo, các buồng giam xuống cấp hư hỏng nặng không đảm bảo cho công tác giam, giữ; đối với Trại giam Đồng Sơn về một số vi phạm: công tác quản lý, giáo dục phạm nhân chưa tốt còn vi phạm nội quy trại giam nhiều, sổ sách cấp phát phạm trang cho phạm nhân mới ghi chép chưa đầy đủ.


� Qua kiểm sát tại UBND xã, phường đã phát hiện một số vi phạm, tồn tại như: Hồ sơ các bị án chưa có biên bản giao nhận giữa Cơ quan THAHS Công an huyện với UBND xã, phường; Bản tự nhận xét của các bị án chưa thực hiện theo đúng quy định; Hồ sơ chưa có giấy triệu tập các bị án theo đúng quy định; Hồ sơ đã thi hành án xong sau khi chuyển giao cho Cơ quan THA hình sự, UBND xã, phường không lưu trữ tại địa phương; Một số hồ sơ thi hành án không có sổ theo dõi chấp hành án của bị án; Hồ sơ thi hành án không có quyết định phân công người trực tiếp giám sát, giáo dục người được hưởng án treo; Thiếu bản cam kết của người được hưởng án treo; biên bản giao nhận hồ sơ, trích lục bản án chưa đầy đủ; Hồ sơ các bị án đã chấp hành xong thời gian thử thách của án treo nhưng UBND xã chưa thực hiện việc thống kê báo cáo cơ quan Thi hành án hình sự Công an huyện về kết quả thi hành án để cơ quan Thi hành án hình sự Công an huyện cấp giấy chứng nhận; có 02 bị án bỏ đi làm ăn xa nhưng không báo cáo với chính quyền địa phương nhưng UBND xã chưa có biện pháp để quản lý đối tượng. Biên bản giao nhận hồ sơ không ghi rõ ngày, tháng, năm; chưa kịp thời chuyển giao hồ sơ các bị án đã chấp hành xong hình phạt để cấp giấy chứng nhận chấp hành xong hình phạt đảm bảo quyền lợi cho các bị án. Chưa lập phiếu theo dõi thi hành án treo, cải tạo không giam giữ.


� Quyết định gửi chậm vi phạm về thời hạn, xác minh điều kiện thi hành án chậm hoặc không đúng thời hạn quy định ; Một số hồ sơ không có quyết định phân công chấp hành viên; Hồ sơ giải quyết đơn không đầy đủ theo quy định của pháp luật; Tang vật không xử lý kịp thời theo quy định; Tiền mặt tồn quỹ còn lớn. Có một số bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật nhưng Tòa án chậm chuyển giao cho Chi cục THADS huyện để thi hành; việc ra quyết định trả lại đơn yêu cầu THA không đảm bảo đúng quy định.


�Đã bổ nhiệm mới Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tỉnh; 02 Viện trưởng và 01 Phó Viện trưởng cấp huyện; 04 Trưởng phòng và 06 Phó Trưởng phòng. Bổ nhiệm mới 08 Kiểm sát viên trung cấp, 11 Kiểm sát viên sơ cấp. Bổ nhiệm lại 02 cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo quản lý và 02 Kiểm sát viên trung cấp và sơ cấp. Đã thi tuyển và tuyển dụng được 06 công chức nghiệp vụ kiểm sát phân bổ đến nhận công tác tại các đơn vị cấp huyện. Công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ đã cơ bản hoàn thành công tác rà soát, bổ sung quy hoạch cán bộ lãnh đạo 2 cấp năm 2015. Trong 6 tháng đầu năm 2015 đã cử 07 cán bộ tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ của ngành; phối hợp với cấp ủy địa phương cử 04 đồng chí tham gia lớp Cao cấp lý luận chính trị; 12 đồng chí theo học lớp chuyên viên chính. Điều động, luân chuyển 15 đồng chí, trong đó luân chuyển từ tỉnh về huyện 01 đồng chí; Điều động từ huyện lên tỉnh 03 đồng chí; từ huyện này đến huyện khác 02 đồng chí; từ phòng này sang phòng khác 09 đồng chí.
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