	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH QUẢNG BÌNH


Số: 90/BC-KTNS
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


       Quảng Bình,  ngày 12 tháng 7 năm 2015


BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh
trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 15, HĐND tỉnh khóa XVI

 
Tại kỳ họp này, Ban Kinh tế và Ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra 2 báo cáo và 3 dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình, gồm:
- Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2015;
- Báo cáo về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách nhà nước 6 tháng cuối năm 2015;
- Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách);
- Dự thảo Nghị quyết về tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của tỉnh Quảng Bình;

- Dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình; 

Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách:

1. Thẩm tra Báo cáo tình hình kinh tế và ngân sách 6 tháng đầu năm 2015 

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 125/BC-UBND ngày 07/7/2015 của UBND tỉnh về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2015; Báo cáo số 123/BC-UBND ngày 06/7/2015 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách nhà nước 6 tháng cuối năm 2015, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban Kinh tế và Ngân sách có ý kiến như sau:

   
Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản nhất trí với các nội dung nêu trong các báo cáo của Uỷ ban nhân dân tỉnh. Đồng thời, qua xem xét thấy nổi lên một số vấn đề cần quan tâm:

a) Về thực hiện các chỉ tiêu kinh tế và ngân sách:

Sáu tháng đầu năm 2015, kinh tế của tỉnh trên đà phục hồi và tăng trưởng nhưng vẫn còn nhiều khó khăn. Nguồn vốn đầu tư từ ngân sách Trung ương cũng như ngân sách địa phương còn hạn chế; thời tiết không thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp; một số sản phẩm khó tiêu thụ do khó khăn về thị trường, giá cả. Trong bối cảnh đó, các cấp, các ngành, các tầng lớp nhân dân và cộng đồng doanh nghiệp trong toàn tỉnh đã nỗ lực khắc phục khó khăn, tháo gỡ vướng mắc, tập trung cho sản xuất nên nhìn chung các lĩnh vực kinh tế vẫn giữ ổn định và đạt được những kết quả tích cực, đó là: 

- Sản lượng lương thực vụ Đông Xuân đạt hơn 20 vạn tấn, vượt 4,38% kế hoạch, cao nhất từ trước đến nay; giá trị sản xuất nông - lâm - ngư nghiệp tăng 3,6% (KH cả năm tăng 3,5%). 
- Thu ngân sách trên địa bàn đạt 1.357,3 tỷ đồng, bằng 54,3% so với dự toán địa phương giao, tăng 19,3% so với cùng kỳ. Đáng chú ý là trong 14 khoản thu cân đối ngân sách trên địa bàn, có 9 khoản vượt dự toán, trong đó có 7 khoản đạt trên 60%. Đây là sự nỗ lực cố gắng rất lớn của các ngành, các cấp và các tầng lớp nhân dân trong điều kiện kinh tế còn nhiều khó khăn. 

Tuy vậy, vẫn còn một số chỉ tiêu quan trọng như: Tốc độ tăng trưởng GRDP mới đạt  6,9%, (KH cả năm tăng 7,5%); giá trị sản xuất công nghiệp mới đạt 9,3% (KH cả năm tăng 10%); giá trị sản xuất dịch vụ mới đạt 8,5% (KH cả năm tăng 9%). Vì vậy đòi hỏi cần có sự nỗ lực cố gắng hơn nữa trong 6 tháng cuối năm để hoàn thành kế hoạch đề ra. 

b) Tình hình cụ thể ở một số lĩnh vực:

Về sản xuất nông - lâm - ngư nghiệp: 

Việc chuyển dịch cơ cấu cây trồng theo hướng tăng giá trị trên một đơn vị diện tích và chuyển đổi nhiều diện tích từ trồng lúa sang cây trồng khác có giá trị kinh tế hơn được quan tâm đúng mức nên đã mang lại những kết quả tích cực. Tổng diện tích thực hiện mô hình cánh đồng lớn toàn tỉnh đạt 4.974 ha, tăng 3.748 ha so với năm 2014. Chăn nuôi tiếp tục tăng về tổng đàn và sản lượng xuất chuồng. Tuy nhiên, diện tích một số loại cây hoa màu không đạt kế hoạch, năng suất ở một số địa phương thấp hơn cùng kỳ. Số lượng và quy mô trang trại có tăng nhưng chăn nuôi quy mô nhỏ, phân tán vẫn phổ biến. Việc chuyển đổi nghề cho ngư dân vùng bãi ngang, cồn bãi vẫn còn gặp nhiều khó khăn, hạ tầng phục vụ khai thác, nuôi trồng thủy sản chưa đồng bộ. Công tác quản lý, khai thác công trình thủy lợi còn hạn chế, tình trạng vi phạm hành lang đê, công trình thủy lợi vẫn xảy ra. Công tác chăm sóc, bảo vệ rừng được quan tâm nhưng do thời tiết nắng nóng kéo dài nên đã xảy ra 11 vụ cháy rừng làm thiệt hại 29,19 ha. Chương trình xây dựng nông thôn mới được triển khai tích cực, có hiệu quả. Tuy nhiên, một số địa phương còn chậm  rà soát, điều chỉnh quy hoạch phát triển sản xuất và xây dựng quy chế quản lý quy hoạch.

Về sản xuất công nghiệp: Mặc dù trong điều kiện vẫn còn nhiều khó khăn nhưng giá trị sản xuất công nghiệp 6 tháng đầu năm tăng trưởng 9,3%. Các doanh nghiệp sản xuất xi măng, may mặc, dăm gỗ, tinh bột sắn,.. ổn định và có tăng trưởng. Tuy nhiên, 6 tháng đầu năm chưa có dự án mới đi vào sản xuất; nhiều doanh nghiệp còn gặp khó khăn trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm. Sản xuất tiểu thủ công nghiệp mặc dù có chuyển biến nhưng tốc độ phát triển còn chậm, chất lượng thấp, sức cạnh tranh yếu.

Về hoạt động của các ngành dịch vụ: Tổng mức bán lẻ hàng hóa 6 tháng đạt 7.610 tỷ đồng, tăng 7,9% so cùng kỳ, hệ thống phân phối hàng hóa ngày càng mở rộng và đa dạng, phục vụ tốt hơn nhu cầu của người tiêu dùng. Tuy vậy, cơ sở hạ tầng thương mại còn hạn chế, hệ thống chợ xuống cấp; công tác xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại đã có quan tâm nhưng hiệu quả chưa cao; kim ngạch xuất nhập khẩu đạt thấp so kế hoạch: xuất khẩu đạt 50,4 triệu USD (bằng 78,2% so cùng kỳ, 33,6% kế hoạch) do các mặt hàng xuất khẩu chủ yếu giảm như: cao su, gỗ, dăm gỗ, thủy sản; nhập khẩu đạt 38,4 triệu USD (bằng 79,8% so cùng kỳ, đạt 63% kế hoạch). 

Hoạt động du lịch tiếp tục phát triển, trong khi lượng khách du lịch của nhiều địa phương giảm thì tỉnh ta tăng đáng kể, sáu tháng đầu năm đạt 1.694,3 nghìn lượt khách, tăng 6,3% so cùng kỳ, trong đó đáng chú ý là khách quốc tế đạt 29,3 ngàn lượt, tăng 15,7% cùng kỳ; doanh thu từ du lịch tăng 21% so cùng kỳ. Tuy vậy, cơ sở lưu trú, dịch vụ du lịch chưa đáp ứng đầy đủ, nguồn nhân lực phục vụ du lịch còn thiếu; một số đơn vị kinh doanh, hoạt động du lịch chưa đảm bảo quy định, chưa đủ điều kiện; một số cơ sở lưu trú, nhà hàng còn tùy tiện nâng giá, ép giá trong mùa cao điểm nhưng chưa được xử lý triệt để .

Về thu, chi ngân sách: Thu cân đối ngân sách đạt 61% dự toán, tăng 32,2% so với cùng kỳ. Nhiều khoản thu đạt cao so với cùng kỳ như: thu tiền cấp quyền sử dụng đất, thuế trước bạ, thuế bảo vệ môi trường, thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản,... Tuy nhiên, có 5 khoản đạt thấp so với dự toán, trong đó có 3 khoản thu từ doanh nghiệp gồm: thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương (45,95%), thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương (34%), thu ngoài quốc doanh (47,6%). Thu từ xuất nhập khẩu 6 tháng đầu năm đạt thấp (128 tỷ đồng, bằng 77,6% so với cùng kỳ, đạt 32,8% dự toán). Nợ đọng thuế còn ở mức khá cao và tập trung ở một số doanh nghiệp lớn, thu hồi chậm, tính đến ngày 31/5/2015, tổng số thuế còn nợ đọng là 275 tỷ đồng, tăng 8,2% so với thời điểm 31/12/2014, trong đó nợ không có khả năng thu chiếm 15%. 
Chi đầu tư phát triển 495,8 tỷ đồng, đạt 71% dự toán địa phương giao, tăng 101,2% so cùng kỳ. Mặc dù đã có sự chuyển biến trong các hoạt động đầu tư, khối lượng vốn đầu tư Nhà nước quản lý trên địa bàn tỉnh tăng đáng kể (đạt 1.650,9 tỷ đồng, tăng 18,6% so với cùng kỳ). Tuy nhiên, việc thực hiện thanh quyết toán vốn của các chủ đầu tư chậm so tiến độ, tỷ lệ giải ngân thấp (tính đến 31/5/2015 đạt 28,7%); một số trường hợp bảo lãnh tạm ứng tại Kho bạc nhà nước đã hết hạn nhưng chưa gia hạn (tính đến 31/5/2015 có 9 dự án tạm ứng với tổng số tiền 62,5 tỷ đồng đã hết hạn tạm ứng). Công tác giám sát, đánh giá đầu tư của các chủ đầu tư đã thực hiện theo quy định nhưng chưa kịp thời, toàn diện.
Chi thường xuyên 2.404 tỷ đồng, đạt 53,01% dự toán địa phương giao, tăng 20% so cùng kỳ. Trong 6 tháng đầu năm, chi ngân sách cơ bản theo dự toán, đảm bảo kịp thời mọi hoạt động của các cấp các ngành và các cơ quan, đơn vị; các chế độ, chính sách về tiền lương, các khoản phụ cấp và các chế độ về an sinh xã hội đều được đảm bảo. Tuy nhiên, qua kiểm soát chi thường xuyên của Kho bạc Nhà nước tỉnh đến 31/5/2015 đã phát hiện 663 khoản chi của 383 đơn vị chưa chấp hành đúng thủ tục, chế độ, đã từ chối thanh toán, yêu cầu các đơn vị bổ sung, hoàn thiện hồ sơ theo đúng quy định với số tiền hơn 10,3 tỷ đồng.
Về hoạt động tín dụng ngân hàng: Huy động vốn và dư nợ cho vay tăng so với đầu năm: đến cuối tháng 6/2015, tổng nguồn vốn huy động đạt 22.149 tỷ đồng, tăng  8,5% so với đầu năm; dư nợ cho vay 24.963 tỷ đồng, tăng 8,8% so với đầu năm. Mặc dù lãi suất cho vay giảm dần (lãi suất ngắn hạn giảm từ 0,5% - 1% so đầu năm, lãi suất trung hạn giảm 0,5%) nhưng nhiều doanh nghiệp vẫn chưa vay được vốn do không đáp ứng được điều kiện vay vốn; số nợ xấu có giảm so với cùng kỳ (đến hết tháng 5/2015 là 267 tỷ đồng, cùng kỳ 347 tỷ đồng) nhưng cần phải tích cực thu hồi và hạn chế phát sinh thêm mới.

Về tài nguyên môi trường: Công tác đấu giá quyền sử dụng đất và thu tiền sử dụng đất có chuyển biến nên nguồn thu ngân sách từ tiền sử dụng đất đạt cao. Tuy vậy, công tác phát triển quỹ đất, nhất là quỹ đất cho người có mức thu nhập trung bình và thấp chưa đáp ứng được yêu cầu; việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu tuy đã được đẩy mạnh nhưng vẫn còn chậm. Công tác bảo vệ môi trường ở một số địa phương chưa tốt. Tình trạng khai thác, mua bán, vận chuyển cát sạn trái phép nhỏ lẻ vẫn còn diễn ra ở một số nơi.

2. Thẩm tra Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 720/TTr-UBND ngày 26/6/2015 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban Kinh tế và Ngân sách có ý kiến như sau:

Trong dự thảo Nghị quyết của UBND tỉnh đã nêu 8 nhiệm vụ, giải pháp, Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản nhất trí và đề nghị UBND tỉnh quan tâm thêm một số nội dung sau:

- Về sản xuất nông-lâm-ngư nghiệp, cần tăng cường liên kết chặt chẽ trong sản xuất, tiêu thụ sản phẩm giữa nông dân với các doanh nghiệp; tập trung chỉ đạo vụ Hè Thu có hiệu quả, trong đó quan tâm việc chống hạn và chuyển đổi cây trồng trên diện tích bị ảnh hưởng do hạn hán và công tác đảm bảo an toàn các công trình thủy lợi trong mùa mưa lũ. Tiếp tục chỉ đạo phát triển chăn nuôi theo hướng chú trọng tăng chất lượng và giá trị. Nâng cao ý thức phòng cháy chữa cháy, nhất là phòng chống cháy rừng trong điều kiện nắng nóng kéo dài hiện nay. Khẩn trương rà soát, điều chỉnh quy hoạch phát triển sản xuất và xây dựng quy chế quản lý quy hoạch để triển khai có hiệu quả trong xây dựng nông thôn mới.

 - Về sản xuất công nghiệp, cần tăng cường công tác chỉ đạo, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ sở công nghiệp phát huy hết công suất; khuyến khích việc tiêu thụ sản phẩm trong tỉnh như xi măng, bia Hà Nội Quảng Bình; phát huy có hiệu quả tiềm năng, lợi thế của khu kinh tế Hòn La, Cha Lo nhằm tạo động lực phát triển cho tỉnh; đẩy nhanh tiến độ khởi công xây dựng các dự án Nhà máy may huyện Lệ Thủy và thị xã  Ba Đồn. 
- Về dịch vụ, cần chú trọng phát triển và nâng cao chất lượng hoạt động của các ngành dịch vụ có thế mạnh của tỉnh, phát triển một số loại hình dịch vụ mới có giá trị gia tăng cao; đôn đốc và có giải pháp hỗ trợ để các siêu thị, trung tâm thương mại đang xây dựng sớm hoành thành đi vào hoạt động; khuyến khích, huy động các nguồn lực xã hội cho đầu tư hạ tầng phục vụ du lịch, cơ sở lưu trú để đáp ứng nhu cầu của du khách, tăng hệ số lưu trú đối với khách du lịch.

- Về công tác quy hoạch, cần chỉ đạo thực hiện tốt việc lập Quy hoạch sử dụng đất của tỉnh giai đoạn 2016-2020 gắn với việc rà soát, thu hồi đất các dự án không đầu tư xây dựng, chậm tiến độ, sử dụng đất lãng phí, kém hiệu quả; lập Quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020, tầm nhìn đến năm 2025 gắn với việc thanh tra, kiểm tra hoạt động quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên, khoáng sản có vi phạm trong thời gian qua để có biện pháp thu hồi, xử phạt nghiêm túc. 
- Về xây dựng cơ bản, cần triển khai thực hiện nghiêm túc việc lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án đầu tư giai đoạn 2016-2020 theo quy định tại Luật Đầu tư công, Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; khẩn trương hoàn thành kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn vốn ngân sách Trung ương để báo cáo cấp có thẩm quyền thẩm định, phê duyệt theo quy định. Nâng cao trách nhiệm của cơ quan nhà nước, các chủ đầu tư trong việc sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư XDCB; tăng cường đôn đốc giải ngân, thanh quyết toán công trình, hạn chế tối đa nợ đọng XDCB và chuyển nguồn sang năm sau.
- Về thu, chi ngân sách, để hoàn thành và phấn đấu vượt dự toán thu ngân sách năm 2015, cần có sự tập trung chỉ đạo triển khai đầy đủ, đồng bộ các quy trình quản lý, đôn đốc thu, đồng thời có những giải pháp tích cực nhằm tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp để phát triển sản xuất kinh doanh, hoàn thành nộp ngân sách, nhất là các khoản thu từ các doanh nghiệp Trung ương, doanh nghiệp địa phương, thu ngoài quốc doanh; tăng cường công tác thu hồi nợ đọng thuế, cần có giải pháp quyết liệt hơn để thu số nợ cũ, hạn chế phát sinh nợ mới, kiên quyết phạt nộp chậm để giảm nợ đọng, tăng thu ngân sách. Quản lý chặt chẽ các khoản chi ngân sách Nhà nước, bảo đảm theo đúng dự toán được duyệt; thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên, chi cho bộ máy quản lý nhà nước, đơn vị sự nghiệp công, cắt giảm các khoản chi chưa cần thiết.

3. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của tỉnh Quảng Bình 

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 435/TTr-UBND ngày 27/4/2015 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C do tỉnh quản lý; căn cứ Luật Đầu tư công năm 2014, các quy định của Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ, ngành liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban Kinh tế và Ngân sách có ý kiến như sau:

1.1. Về cơ sở pháp lý 

Theo quy định của Điều 8, Điều 10 và Điều 17, Luật Đầu tư công năm 2014, Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án do cấp mình quản lý; tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của địa phương do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phù hợp với mục tiêu, định hướng phát triển, khả năng tài chính và đặc điểm cụ thể của địa phương. Việc ban hành Nghị quyết về tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của tỉnh Quảng Bình để làm căn cứ cho Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chủ trương đầu tư dự án trọng điểm nhóm C thuộc cấp mình quản lý là phù hợp theo quy định của Luật Đầu tư công.

1.2. Về các nội dung của Nghị quyết

Việc phân loại và xác định tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C nêu trong dự thảo Nghị quyết phù hợp với mục tiêu, định hướng phát triển, khả năng tài chính và đặc điểm thực tế của tỉnh. Ban Kinh tế và Ngân sách nhất trí với các nội dung của dự thảo Nghị quyết, kính trình đại biểu HĐND tỉnh xem xét thông qua.

4. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 719/TTr-UBND ngày 26/6/2015 của UBND tỉnh, Báo cáo số 116/BC- UBND ngày 29/6/2015 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của tỉnh Quảng Bình; căn cứ Luật Đầu tư công năm 2014, Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 05/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ, các văn bản hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 và tình hình thực tế của địa phương, Ban Kinh tế và Ngân sách đã tiến hành thẩm tra, tổ chức họp để thống nhất nội dung thẩm tra, lấy ý kiến của UBND tỉnh, một số ngành liên quan. Sau khi có ý kiến của Ban, UBND tỉnh đã kịp thời có văn bản giải trình, tiếp thu, điều chỉnh.

 Sau đây là ý kiến của Ban Kinh tế và Ngân sách:

3.1. Về cơ sở pháp lý 
Việc Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) và trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết về kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) tại kỳ họp này là đúng quy định. Đây là cơ sở để Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương thẩm định kế hoạch và phương án phân bổ vốn trước lúc trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án theo từng nguồn vốn tại kỳ họp cuối năm 2015. 

3.2. Về trình tự lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch  đầu tư công trung hạn: 

Theo quy định tại các điều 58, điều 67 của Luật Đầu tư công, Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 05 tháng 8 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư thì trình tự lập, phê duyệt kế hoạch đầu tư công trung hạn phải qua 3 bước theo tiến độ thời gian cụ thể(
), mỗi bước đều trình HĐND tỉnh cho ý kiến. Tuy nhiên, qua xem xét thực tế, thấy rằng: Luật Đầu tư công có hiệu lực từ ngày 01/01/2015 nhưng đến nay Chính phủ chưa ban hành Nghị định hướng dẫn thực hiện nên quá trình triển khai còn nhiều vướng mắc. Mặc dù Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 05 tháng 8 năm 2014 với những quy định rất cụ thể nhưng do có những điểm không phù hợp nên Văn phòng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và Đầu tư có hướng dẫn lại để thực hiện. Mặt khác, do khối lượng công việc nhiều, thời gian gấp rút, nguồn vốn ngân sách tỉnh còn hạn chế trong lúc nhu cầu đầu tư của các ngành, lĩnh vực, địa phương rất lớn nên việc lập kế hoạch, xin ý kiến, thẩm định phải làm gộp bước 1 với bước 2. Vì vậy, để có cơ sở báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương xem xét, thẩm định trước lúc trình HĐND tỉnh quyết định tại kỳ họp cuối năm, Ban Kinh tế và Ngân sách thống nhất đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) tại kỳ họp này như tờ trình của UBND tỉnh. 

Sau khi dự thảo Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 được HĐND tỉnh thông qua, đề nghị UBND tỉnh khẩn trương hoàn thiện các thủ tục, báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương thẩm định và trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án theo từng nguồn vốn tại kỳ họp cuối năm 2015. 
3.3. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

- Về tên nghị quyết: việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) tại kỳ họp lần này là bước thẩm định trước lúc báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương xem xét và trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định vào cuối năm. Vì vậy, tên Nghị quyết, đề nghị sửa lại như sau: ‘‘Nghị quyết về việc thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý)”.

- Về Điều 2, đề nghị sửa lại như sau: ‘‘Giao Ủy ban nhân dân tỉnh hoàn thiện các thủ tục, báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương xem xét và trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án theo từng nguồn vốn tại kỳ họp cuối năm 2015. 

Trong quá trình thực hiện, nếu có những vấn đề phát sinh cần điều chỉnh, bổ sung, Ủy ban nhân dân tỉnh phối hợp với Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định và báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp gần nhất”.

- Trong báo cáo kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 – 2020 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) còn thiếu các nội dung về mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội; mục tiêu, định hướng đầu tư trong trung hạn; giải pháp thực hiện và dự kiến kết quả đạt được. Đề nghị UBND tỉnh bổ sung đầy đủ.
- Về thứ tự ưu tiên bố trí vốn: Theo quy định tại khoản 4 Điều 54 của Luật Đầu tư công và điểm 5 Mục II Phần A của Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 05/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ thì thứ tự ưu tiên như sau: Dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng trước ngày 31/12/2014 nhưng chưa bố trí đủ vốn; Dự án dự kiến hoàn thành trong năm 2015; vốn đối ứng cho chương trình dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài; vốn đầu tư của Nhà nước tham gia thực hiện dự án theo hình thức đối tác công tư; Dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt dự kiến hoàn thành trong giai đoạn 2016- 2020; Dự án khởi công mới. Tuy nhiên, tại Công văn số 1100/BKHĐT-TH ngày 27/02/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc hướng dẫn bổ sung lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm giai đoạn 2016 - 2020 hướng dẫn bố trí vốn ngân sách nhà nước theo thứ tự ưu tiên là: bố trí vốn hỗ trợ đầu tư theo hình thức đối tác công tư PPP; vốn đối ứng cho các dự án ODA; thanh toán trả nợ đọng XDCB và hoàn vốn đã ứng trước; bố trí vốn cho những công trình hoàn thành trước ngày 31/12/2015 nhưng còn thiếu vốn, các công trình chuyển tiếp, dỡ dang của giai đoạn 2011 - 2015 chuyển sang giai đoạn 2016 - 2020; số vốn còn lại bố trí khởi công mới một số dự án thực sự cần thiết, cấp bách theo đúng quy định của Luật Đầu tư công. 

Ban Kinh tế và Ngân sách thấy rằng: việc UBND tỉnh căn cứ theo hướng dẫn của Bộ kế hoạch và Đầu tư để bố trí vốn là phù hợp vì trong điều kiện nguồn vốn của tỉnh còn hạn chế nên việc thực hiện chính sách ưu đãi, bảo đảm đầu tư và trách nhiệm quản lý nhà nước đối với dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư, đối ứng dự án ODA để thu hút các nguồn vốn đầu tư từ xã hội là cần thiết. 
- Về phương án phân bổ nguồn vốn ngân sách tỉnh giai đoạn 2016 - 2020: 

+ Tổng số nguồn vốn đầu tư phát triển giai đoạn 2016 - 2020: 3.662 tỷ đồng, trong đó vốn do ngân sách cấp tỉnh phân bổ: 2.086 tỷ đồng (chiếm 60%), vốn do cấp huyện phân bổ: 1.576 tỷ đồng (chiếm 40%). Riêng số vốn do ngân sách cấp tỉnh phân bổ 2.086 tỷ đồng, ngoài số ưu tiên bố trí các nội dung theo quy định, số còn lại được bố trí như sau:

Trả nợ XDCB: 171,5 tỷ đồng, chiếm 8,2%, (đạt 100% so với nhu cầu). 

Bố trí các công trình hoàn thành, chuyển tiếp: 608,8 tỷ đồng, chiếm 29,2%, (đạt 79,8% so với nhu cầu: 762,6 tỷ đồng). 

Bố trí dự án mới: 499,7 tỷ đồng, chiếm 23,9%. (đạt 98,3% so với nhu cầu: 508,3 tỷ đồng)

Qua xem xét thấy rằng, phương án phân bổ các nguồn vốn theo các nội dung như dự thảo kế hoạch cơ bản đảm bảo theo căn cứ, nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn. Tuy nhiên, trong khi các công trình, dự án chuyển tiếp chỉ bố trí được 79,8% nhu cầu thì các công trình, dự án xây dựng mới được bố trí 98,3% nhu cầu vốn là chưa đảm bảo nguyên tắc ưu tiên, đề nghị UBND tỉnh giải trình thêm.

+ Về phương án phân bổ nguồn vốn chuẩn bị đầu tư 25 tỷ đồng, hỗ trợ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng ngoài hàng rào và hỗ trợ các dự án PPP 100 tỷ đồng, đề nghị UBND tỉnh khi trình kế hoạch đầu tư công hàng năm cho HĐND tỉnh quyết định phải đưa vào danh mục và số vốn chi tiết của từng dự án, công trình.

+ Về việc bố trí trả nợ đọng XDCB 5,8 tỷ đồng vốn chuẩn bị đầu tư 17 dự án trong giai đoạn 2011 - 2015 không có nguồn vốn để triển khai nhưng không bố trí vốn xây dựng mới giai đoạn 2016 - 2020, đề nghị UBND tỉnh trong thời gian tới cần tranh thủ các nguồn vốn khác để bố trí cho các dự án này, tránh lãng phí nguồn vốn chuẩn bị đầu tư bằng ngân sách nhà nước.

Để có cơ sở báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương xem xét, thẩm định đảm bảo tiến độ thời gian theo quy định. Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị HĐND tỉnh thông qua Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý) tại kỳ họp này như tờ trình của UBND tỉnh.  Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục xem xét điều chỉnh, bổ sung và hoàn thiện các thủ tục, báo cáo các cơ quan có thẩm quyền của Trung ương thẩm định và trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định tại kỳ họp cuối năm 2015. 
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	 Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, phòng KTNS.


	 
	   TM. BAN KINH TẾ VÀ NGÂN SÁCH 
            TRƯỞNG BAN

             Võ Minh Doang


(�)  - Dự thảo kế  hoạch  lần  thứ nhất  (gửi  về  Bộ  Kế  hoạch  và  Đầu  tư trước ngày 31 tháng 3 năm 2015).


     - Dự  thảo  kế  hoạch  lần  thứ  hai  (gửi  về  Bộ  Kế  hoạch  và  Đầu  tư trước ngày 30 tháng 6 năm 2015). Đây  là  giai  đoạn  tiếp  tục  hoàn  thiện  dự  thảo  kế  hoạch  của  các  bộ, ngành,  địa  phương.


     - Dự thảo kế hoạch lần thứ 3  (gửi về Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 20 tháng 11 năm 2015). Đây là giai đoạn phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư trung hạn để báo cáo cấp có thẩm quyền quyết định giao kế hoạch.
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