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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

 TỈNH QUẢNG BÌNH


Số: 47/BC-BPC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc    

Quảng Bình, ngày 12 tháng 7 năm 2015


BÁO CÁO

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 


Thực hiện quy định của Luật tổ chức HĐND và UBND, sau khi nghiên cứu Tờ trình số 712/TTr-UBND ngày 26/6/2015 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, căn cứ các quy định của pháp luật và tình hình thực tế, Ban Pháp chế có ý kiến như sau:


1. Căn cứ pháp luật và sự cần thiết phải ban hành nghị quyết 

Thực hiện quy định tại Thông tư liên tịch số 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngày 17/8/2011 và Thông tư liên tịch số 73/2010/TTLT-BTC-BTP ngày 14/5/2010 của Bộ Tài chính và Bộ Tư pháp(
), ngày 12/7/2012 Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND quy định về nội dung chi, mức chi và kinh phí bảo đảm cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND các cấp và công tác hòa giải ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Qua 03 năm triển khai thực hiện, Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND đã tạo cơ sở pháp lý bảo đảm cho việc quản lý, sử dụng hiệu quả kinh phí, góp phần nâng cao chất lượng công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật và công tác hòa giải ở cơ sở.
Tuy vậy, để triển khai thực hiện Luật Hòa giải ở cơ sở; Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật; các văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành, ngày 27/01/2014 Bộ Tài chính và Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở. Ngày 30/7/2014, Bộ Tài chính và Bộ Tư pháp ban hành Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách thực hiện công tác hòa giải ở cơ sở. Hai thông tư nêu trên đã thay thế toàn bộ các quy định tại Thông tư liên tịch số 73/2010/TTLT-BTC-BTP nêu trên. Như vậy, quy định về nội dung chi và mức chi tại Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của HĐND tỉnh không còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP và Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP chỉ quy định mức chi tối đa; tại Điều 7 Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP và Điều 6 Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP quy định: căn cứ khả năng ngân sách và tình hình thực tế ở địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể mức chi của địa phương nhưng không vượt quá mức chi tối đa quy định tại Thông tư liên tịch này. Mặt khác, Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của HĐND tỉnh chưa quy định nội dung chi và mức chi cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật nên cần thiết phải ban hành nghị quyết mới quy định nội dung này theo đúng quy định phân cấp tại Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP.
Như vậy căn cứ các văn bản pháp luật nêu trên và tình hình thực tế của tỉnh, Ban Pháp chế thấy rằng việc UBND tỉnh trình HĐND đề nghị thông qua Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình thay thế Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của HĐND tỉnh (quy định về nội dung chi, mức chi và kinh phí bảo đảm cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND các cấp và công tác hòa giải ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình) là cần thiết, đúng quy định của pháp luật hiện hành.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

- Về các nội dung chi cho công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận thông tin: Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP và Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP quy định nhiều nội dung chi chung cho tất cả các cấp, các địa phương, tuy nhiên từ thực tế trên địa bàn tỉnh có một số nội dung chi không phổ biến và có những nội dung chi cho các hoạt động phải đầu tư nhiều thời gian công sức đòi hỏi phải được hưởng chế độ cao (ở mức tối đa). Do đó, dự thảo Nghị quyết chỉ quy định mức chi cho một số hoạt động đặc thù còn lại các hoạt động khác chi theo mức tối đa mà các thông tư liên tịch nêu trên đã quy định là phù hợp.

- Về mức chi cho công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận thông tin: Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi ở cấp tỉnh bằng 70% mức chi tối đa quy định tại Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP và Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP; ở cấp huyện mức chi bằng 70% mức chi ở cấp tỉnh; ở cấp xã mức chi bằng 70% mức chi ở cấp huyện là phù hợp với khả năng ngân sách của từng cấp.
- Về nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp: Do Thông tư liên tịch số 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngày 17/8/2011 vẫn còn hiệu lực thi hành nên dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi như đã quy định tại Nghị quyết số 42/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của HĐND tỉnh là phù hợp với quy định của pháp luật.
Qua thẩm tra, Ban Pháp chế hoàn toàn nhất trí với Tờ trình của UBND tỉnh về việc ban hành nghị quyết và các nội dung trong dự thảo Nghị quyết, đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.  
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;
- UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, BPC.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

PHÓ TRƯỞNG BAN PHỤ TRÁCH
 Mai Công Danh 


	(1) Thông tư liên tịch số 122/2011/TTLT-BTC-BTP quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật.


	Thông tư liên tịch số 73/2010/TTLT-BTC-BTP hướng dẫn lập, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật.
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