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BÁO CÁO

Thẩm tra các báo cáo của UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 trình tại kỳ họp thứ 15 

HĐND tỉnh khóa XVI


Thực hiện quy định của Luật Tổ chức HĐND và UBND, theo sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Pháp chế đã tiến hành thẩm tra Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2015
; Báo cáo công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2015; Báo cáo công tác của Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015 trình tại kỳ họp thứ 15 của HĐND tỉnh. 

Trên cơ sở nội dung các Báo cáo, dự thảo Nghị quyết và từ tình hình thực tế, Ban Pháp chế báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Đối với Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2015

Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với những nội dung trong Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, đồng thời có thêm một số ý kiến như sau:

1.1. Về quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội

Trong 6 tháng đầu năm, tình hình an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; quốc phòng, an ninh được củng cố và tăng cường. Các cơ quan chức năng, lực lượng công an, quân sự, biên phòng đã tích cực phối hợp, tăng cường nắm chắc tình hình tại các địa bàn trọng điểm, phức tạp; đẩy mạnh xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; chủ động thực hiện các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật. Các cấp, các ngành đã tập trung giải quyết các vụ việc nổi lên về an ninh tôn giáo, an ninh nông thôn; giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo, các vấn đề liên quan đến giải phóng mặt bằng… Tình hình trật tự, an toàn giao thông có nhiều chuyển biến, các vụ tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng liên quan đến xe khách, xe tải nặng, xe công-ten-nơ không xảy ra; tai nạn giao thông giảm trên cả 3 tiêu chí
.
Trong công tác quản lý, bảo vệ rừng, lực lượng kiểm lâm đã tăng cường tuyên truyền, giáo dục về công tác phòng cháy, chữa cháy rừng; chủ động triển khai thực hiện các biện pháp phòng cháy, chữa cháy rừng; dự báo, cảnh báo nguy cơ cháy rừng. Tình hình khai thác, mua bán, vận chuyển lâm sản trái phép, phá rừng, lấn chiếm đất lâm nghiệp giảm; các điểm nóng khai thác gỗ trái phép từng bước được ngăn chặn. Lực lượng kiểm lâm và các cơ quan chức năng thường xuyên tuần tra, kiểm tra, kiểm soát lâm sản trên các tuyến giao thông đường bộ, đường thủy, các khu vực trọng điểm phức tạp để kịp thời phát hiện, xử lý người vi phạm
.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn nổi lên một số vấn đề đáng chú ý:

Tội phạm và vi phạm pháp luật trên lĩnh vực trật tự, an toàn xã hội tuy giảm về số vụ, nhưng hoạt động của một số loại tội phạm ngày càng manh động và táo bạo; các vụ trộm cắp tài sản và cố ý gây thương tích chiếm tỷ lệ cao
. Tội phạm về ma túy tăng; tình trạng sử dụng trái phép chất ma túy, nhất là ma túy tổng hợp, cần sa diễn biến ngày càng phức tạp
. Nạn cờ bạc chưa được ngăn chặn hiệu quả; còn xảy ra nhiều vụ đuối nước
. Tình hình người chưa thành niên phạm tội tăng so với cùng kỳ năm 2014
. Trên một số lĩnh vực an ninh thông tin, an ninh xã hội còn tiềm ẩn các yếu tố gây mất ổn định. Tình trạng hủy hoại đốt cây rơm xảy ra liên tiếp tại nhiều địa phương gây bất an trong nhân dân. Khiếu nại, tố cáo liên quan đến bồi thường giải phóng mặt bằng gia tăng, nhất là việc bồi thường giải phóng mặt bằng dự án mở rộng, nâng cấp Quốc lộ 1A
. 

Trên tuyến biên giới, hoạt động xuất cảnh sang nước ngoài lao động trái phép; mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy, vật liệu nổ và các loại pháo gia tăng phức tạp
. Trên tuyến biển, tình trạng xâm phạm chủ quyền vùng biển, tranh chấp ngư trường giữa tàu cá của ta với tàu nước ngoài vẫn diễn ra, ảnh hưởng đến việc đánh bắt khai thác
. Tàu cá của ngư dân các tỉnh khai thác sai tuyến, sử dụng mìn, đèn cao áp để đánh bắt hải sản, đâm va tàu thuyền và hoạt động trên biển không đảm bảo thủ tục
.

Tai nạn giao thông vẫn diễn biến phức tạp, khó lường; số vụ, số người chết và số người bị thương do tai nạn giao thông vẫn còn ở mức cao. Tình trạng xe quá khổ, quá tải chưa được xử lý dứt điểm. Ý thức tự giác chấp hành pháp luật về an toàn giao thông của người tham gia giao thông còn hạn chế, mang tính đối phó. Trên tuyến Quốc lộ 1A, một số đoạn đường có dấu hiệu bị phá hoại.

Cháy rừng tăng so với cùng kỳ năm 2014
; trong tháng 5 và đầu tháng 6 năm 2015 do nắng nóng kéo dài một số địa phương đã xảy ra cháy rừng liên tục trong thời gian ngắn. Một số nơi thuộc địa bàn vùng giáp ranh các tỉnh Quảng Trị, Hà Tĩnh tình hình xâm hại rừng vẫn còn xảy ra.

1.2. Về công tác thi hành án dân sự, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, tư pháp

Thi hành án dân sự nhìn chung có nhiều chuyển biến. Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự các cấp hoạt động có hiệu quả, nhất là trong việc chỉ đạo thi hành án, tổ chức cưỡng chế đối với những vụ án lớn, những vụ việc khó khăn, phức tạp. Nhiều vụ việc tồn đọng kéo dài đã được tập trung thi hành dứt điểm
. Công tác phối hợp giữa các cơ quan thi hành án dân sự với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Công an, trại giam, trại tạm giam được duy trì thường xuyên.

Công tác thanh tra được đẩy mạnh, toàn diện trên tất cả các lĩnh vực quản lý nhà nước. Qua thanh tra đã phát hiện, xử lý nhiều vi phạm pháp luật, góp phần khắc phục, chấn chỉnh những bất cập, sơ hở trong quản lý, thực hiện chính sách, pháp luật. Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo được chú trọng; trách nhiệm các cấp, các ngành được nâng cao. UBND các cấp, các ngành đã tăng cường kiểm tra, chỉ đạo việc giải quyết khiếu nại, tố cáo đúng theo quy định của pháp luật.
Chất lượng công tác xây dựng, rà soát, kiểm tra, tự kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật ngày càng được nâng lên. Cải cách hành chính, kiểm soát thủ tục hành chính, cải cách tư pháp được quan tâm thực hiện. Phổ biến, giáo dục pháp luật, tư vấn pháp luật, trợ giúp pháp lý tiếp tục được tăng cường. Quản lý nhà nước về theo dõi thi hành pháp luật, pháp chế, xử lý vi phạm hành chính, quản lý nhà nước về luật sư, giám định, giao dịch bảo đảm, bồi thường nhà nước, đăng ký quản lý hộ tịch, lý lịch tư pháp tiếp tục được triển khai có hiệu quả. Tổ chức “Ngày Pháp luật nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” và phổ biến, triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013 với nhiều hình thức phong phú; đã tổ chức cuộc thi “Tìm hiểu Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” với sự tham gia đông đảo của các tầng lớp nhân dân.

Tuy vậy, về công tác thi hành án dân sự tỷ lệ thi hành còn thấp, số việc và tiền chuyển kỳ sau còn cao
. Đã có một số biểu hiện vi phạm trong thi hành án được Viện kiểm sát phát hiện và kiến nghị khắc phục
.

Một số cuộc thanh tra thời gian còn chậm, hiệu lực, hiệu quả chưa cao; việc xử lý cá nhân có sai phạm chưa kiên quyết. Tình hình khiếu nại, tố cáo tăng so với cùng kỳ
. Trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, một số vụ việc giải quyết thiếu chính xác, khách quan, công dân không đồng tình và tiếp tục khiếu nại, tố cáo; nhất là trong lĩnh vực bồi thường giải phóng mặt bằng Quốc lộ 1A. Việc tổ chức thực hiện quyết định giải quyết còn chậm.

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa đáp ứng yêu cầu; nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận nhân dân chưa cao. Công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật triển khai chưa nhiều. Việc xã hội hóa hoạt động công chứng còn gặp nhiều khó khăn; việc chứng thực các hợp đồng, giao dịch của UBND cấp xã còn tiềm ẩn nhiều nguy cơ rủi ro về pháp lý, dễ phát sinh tranh chấp.

1.3. Về công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền

Công tác xây dựng chính quyền, tổ chức bộ máy tiếp tục được tăng cường; chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức từng bước được nâng lên. Cải cách hành chính có nhiều chuyển biến, hoạt động của cơ chế một cửa, một cửa liên thông ngày càng có hiệu quả. Tuy vậy, việc xây dựng đề án vị trí việc làm, tổ chức rà soát mô hình các đơn vị sự nghiệp giáo dục triển khai còn chậm; một số thủ tục hành chính còn rườm rà, khó khăn cho tổ chức, cá nhân thực hiện. Một số cán bộ, công chức chưa nêu cao tinh thần trách nhiệm trong thực thi công vụ, còn có biểu hiện gây phiền hà trong giải quyết thủ tục hành chính. Biên chế công chức năm 2015 của tỉnh vượt so với chỉ tiêu biên chế mà Bộ Nội vụ giao 35 biên chế
.
2. Về công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí

Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với các nội dung nêu trong Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, đồng thời nhận thấy rằng:

Trong 6 tháng đầu năm 2015, công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí tiếp tục được đẩy mạnh. Các cấp, các ngành, địa phương đã tổ chức nhiều hoạt động nhằm nâng cao ý thức cho cán bộ, đảng viên và nhân dân trong công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, chống lãng phí. Hoạt động của các cơ quan, tổ chức, đơn vị được công khai, minh bạch bằng nhiều hình thức. Các cơ quan, đơn vị đã nghiêm túc thực hiện kê khai tài sản, thu nhập và công khai bản kê khai theo quy định. Công tác thanh tra, kiểm tra được các cơ quan chức năng thực hiện trên nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước; đã phát hiện một số sai phạm, kiến nghị xử lý và khắc phục thiệt hại, thu hồi tài sản nhà nước
. Cơ quan Cảnh sát điều tra tội phạm về kinh tế và chức vụ các cấp khởi tố điều tra 03 vụ/03 bị can, Viện kiểm sát nhân dân các cấp đã truy tố 03 vụ/03 bị can và Toà án nhân dân tỉnh đã xét xử 02 vụ/02 bị cáo với các tội danh về tham nhũng
.

Tuy vậy, nhìn chung công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí thực hiện chưa quyết liệt, hiệu quả chưa cao. Việc công khai, minh bạch trong hoạt động ở một số cơ quan, tổ chức, đơn vị còn mang tính hình thức. Nhiều cơ quan, đơn vị, địa phương chưa xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức theo quy định. Việc tự kiểm tra, phát hiện và xử lý các hành vi tham nhũng, tiêu cực trong nội bộ các cơ quan, đơn vị, địa phương còn yếu, đến nay chưa tự phát hiện được trường hợp nào. Hiệu quả của hoạt động thanh tra, kiểm tra, điều tra phục vụ phòng, chống tham nhũng chưa cao, chưa phát hiện được hành vi tham nhũng nào qua công tác thanh tra. Công tác phối hợp trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng của các cấp, các ngành chưa đồng bộ, chưa chặt chẽ; thực hiện chế độ thông tin về phòng, chống tham nhũng chưa kịp thời.

3. Đối với Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh

Sau khi nghiên cứu Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh về tình hình công tác xét xử, giải quyết các loại án, giám đốc kiểm tra, thi hành án hình sự và công tác xây dựng hệ thống Tòa án nhân dân tỉnh trong 6 tháng đầu năm 2015, Ban Pháp chế có ý kiến như sau:

Trong 6 tháng đầu năm 2015, Tòa án nhân dân hai cấp đã có nhiều cố gắng trong công tác thụ lý và giải quyết các vụ án, tỷ lệ giải quyết, xét xử đạt 71,2%; chủ động phối hợp với các cơ quan tiến hành tố tụng trong quá trình giải quyết các vụ án, đặc biệt là các vụ án lớn, trọng điểm được dư luận xã hội quan tâm. Nhìn chung, chất lượng giải quyết các loại án đã từng bước được nâng lên, kết quả xét xử cơ bản bảo đảm nghiêm minh, đúng pháp luật, không để án quá thời hạn giải quyết theo quy định. Tòa án hai cấp đã đưa 34 vụ án hình sự ra xét xử lưu động tại địa phương nơi xảy ra tội phạm hoặc các địa bàn trọng điểm để tuyên truyền, giáo dục pháp luật đến người dân, răn đe, ngăn ngừa tội phạm. Đã chú trọng làm tốt công tác hòa giải trong quá trình giải quyết các vụ việc hôn nhân và gia đình, kinh doanh thương mại, lao động
. Công tác giám đốc kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ cho các Tòa án cấp huyện; đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ cho các Thẩm phán, Thư ký tòa án và Hội thẩm nhân dân được quan tâm.

Tuy nhiên, hoạt động của Tòa án nhân dân hai cấp vẫn còn những tồn tại, hạn chế đó là: Vẫn còn một số vụ án bị Tòa án cấp trên hủy hoặc cải sửa do nguyên nhân chủ quan
. Tỷ lệ các vụ án dân sự hoà giải thành còn thấp
. Việc xây dựng hồ sơ, thu thập chứng cứ, đánh giá chứng cứ và áp dụng pháp luật của một số Thẩm phán, Hội đồng xét xử còn hạn chế. Qua công tác kiểm sát của Viện kiểm sát nhân dân các cấp, đã phát hiện một số vi phạm của Tòa án trong quá trình giải quyết các loại án
.

Để tiếp tục thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ trong 6 tháng cuối năm 2015, Ban Pháp chế đề nghị Tòa án nhân dân hai cấp: Chú trọng việc tranh tụng tại phiên tòa, bảo đảm việc giải quyết, xét xử và ra bản án, quyết định có căn cứ, đúng pháp luật. Xác định rõ trách nhiệm của cá nhân Thẩm phán và Hội đồng xét xử đối với những sai sót để có biện pháp xử lý phù hợp. Làm tốt hơn nữa việc giáo dục pháp luật thông qua công tác giải quyết, xét xử các loại án. Đẩy mạnh công tác xây dựng hệ thống Tòa án; nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, phẩm chất chính trị đạo đức của đội ngũ Thẩm phán, Thư ký Tòa án. Tăng cường cán bộ có trình độ, kinh nghiệm chuyên sâu và thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực xét xử, giải quyết các loại án.

4. Đối với Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh

Sau khi nghiên cứu Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh về công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm 2015, Ban Pháp chế có ý kiến như sau:

Trong 6 tháng đầu năm 2015, ngành Kiểm sát cơ bản thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình. Trong công tác thực hành quyền công tố, Viện kiểm sát hai cấp đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan tiến hành tố tụng, tạo sự chuyển biến tích cực trong việc tiếp nhận và giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố có căn cứ, đúng pháp luật, không để xảy ra tình trạng truy tố oan người vô tội, hạn chế bỏ lọt tội phạm; giải quyết dứt điểm một số vụ án phức tạp. Công tác kiểm sát việc tuân theo pháp luật đối với các hoạt động tư pháp được thực hiện thường xuyên; đã tăng cường công tác kiểm sát, kịp thời phát hiện các sai sót, vi phạm để ban hành kháng nghị, kiến nghị khắc phục. Từ đó góp phần nâng cao chất lượng giải quyết, xét xử, thi hành các loại án và các việc khác theo quy định của pháp luật.

Tuy nhiên, trong hoạt động của ngành Kiểm sát vẫn còn những tồn tại: Công tác kiểm sát việc giải quyết tố giác, tin báo tội phạm còn hạn chế. Chất lượng kiểm sát hoạt động điều tra các vụ án hình sự chưa cao, vẫn còn một số vụ án phải trả hồ sơ giữa các cơ quan tiến hành tố tụng
. Năng lực thực hành quyền công tố và tranh tụng tại phiên tòa của một số kiểm sát viên chưa đáp ứng với yêu cầu cải cách tư pháp.

Ban Pháp chế đề nghị: Ngành Kiểm sát cần kiểm sát chặt chẽ, toàn diện hơn các hoạt động điều tra, xét xử, thi hành án; khi quyết định truy tố phải có căn cứ và đầy đủ chứng cứ, hạn chế việc bị trả hồ sơ điều tra bổ sung, đảm bảo xét xử nghiêm minh, khách quan, đúng pháp luật. Đẩy mạnh hơn nữa công tác xây dựng ngành; nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, phẩm chất chính trị đạo đức của đội ngũ Kiểm sát viên. Tăng cường cán bộ có trình độ, kinh nghiệm chuyên sâu và thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử án tham nhũng.

5. Đối với dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 720/TTr-UBND ngày 26/6/2015 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015, liên quan đến lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính, Ban Pháp chế cơ bản nhất trí về các nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2015; đồng thời đề nghị UBND tỉnh quan tâm thêm một số vấn đề sau:

Chỉ đạo thực hiện tốt các giải pháp để đảm bảo ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. Chỉ đạo các ngành chức năng tiếp tục tăng cường các biện pháp phòng ngừa xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm, tai nạn và tệ nạn xã hội, đặc biệt là ma túy, đánh bạc; đẩy mạnh đấu tranh chống buôn lậu, gian lận thương mại, buôn bán, tàng trữ, sử dụng pháo nổ. Quan tâm hơn đến vấn đề an ninh trên biển, bảo đảm an toàn cho ngư dân trong việc khai thác đánh bắt ngoài khơi. Vận động nhân dân tích cực tham gia phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc, nhất là các địa bàn trọng điểm về an ninh trật tự. Tập trung chỉ đạo triển khai các quy định về thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở ở nơi làm việc, cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập.
Thực hiện hiệu quả công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông, có các giải pháp hữu hiệu để kiềm chế và giảm thiểu tai nạn giao thông. Chỉ đạo tăng cường công tác tuần tra, kiểm soát và xử lý nghiêm trên các tuyến đường; điều tra làm rõ nguyên nhân mặt đường bị hư hỏng trên tuyến Quốc lộ 1A. Tăng cường thực hiện các biện pháp kiểm soát tải trọng phương tiện, xử phạt nghiêm xe quá khổ, quá tải.
Tăng cường các giải pháp để hạn chế tai nạn đuối nước, nhất là đối với trẻ em. Chỉ đạo tổ chức các lớp dạy bơi lội cho học sinh, dạy trẻ học bơi cùng những kỹ năng phòng tránh, cấp cứu đuối nước. Ở những bãi tắm, cần tăng cường các biển báo và lực lượng cứu hộ thường trực.

Tiếp tục đẩy mạnh thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật, kịp thời xử lý nghiêm những cá nhân, tổ chức vi phạm. Tăng cường hơn nữa công tác cải cách hành chính, phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện tốt công tác tiếp công dân; quan tâm giải quyết những đơn tồn đọng, những vụ việc phức tạp, đông người; nhất là các khiếu nại, tố cáo liên quan đến bồi thường giải phóng mặt bằng Quốc lộ 1A. Chỉ đạo, triển khai thực hiện dứt điểm những vụ việc đã có kết luận, quyết định giải quyết cuối cùng của UBND tỉnh.

Chỉ đạo Sở Nội vụ rà soát biên chế công chức của tỉnh, có phương án cắt giảm số biên chế của các cơ quan, đơn vị chưa sử dụng hết số biên chế được giao năm 2014 hoặc có người nghỉ hưu đúng độ tuổi theo quy định trong năm 2015 để tham mưu trình HĐND tỉnh điều chỉnh trong phạm vi biên chế công chức được giao theo Quyết định số 1329/QĐ-BNV ngày 27/12/2014 của Bộ Nội vụ. Tiếp tục xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, nhất là cán bộ, công chức cấp xã. Thường xuyên kiểm tra, thanh tra, phát hiện và xử lý những trường hợp vi phạm về công vụ.

Thực hiện tốt công tác quản lý đất đai; bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng, đúng pháp luật. Tập trung giải quyết các tranh chấp về đất đai; có giải pháp để người dân, nhất là dân sống gần rừng có đất để sản xuất. 

Tiếp tục tăng cường và thực hiện các giải pháp thiết thực để nâng cao hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhân dân; chú trọng việc đưa pháp luật đến với nhân dân vùng sâu, vùng xa, nông thôn. Cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan chức năng, chính quyền địa phương, gia đình và xã hội để tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về hiểu biết và chấp hành pháp luật trong lứa tuổi thanh, thiếu niên. 

Có biện pháp tích cực để nâng cao hơn nữa đời sống vật chất, tinh thần, tạo việc làm ổn định cho nhân dân ở miền núi, vùng biên giới, vùng dân tộc ít người, vùng bãi ngang ven biển, góp phần bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội tại địa bàn biên giới.

Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với các Báo cáo của UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2015, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;
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PHÓ TRƯỞNG BAN PHỤ TRÁCH

Mai Công Danh


� Trên các lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính.


� Theo báo cáo của Ban An toàn giao thông tỉnh, từ ngày 16/12/2014 đến ngày 15/6/2015 toàn tỉnh xảy ra 143 vụ, làm chết 69 người, bị thương 142 người. So với cùng kỳ năm 2014, giảm 34 vụ, giảm 18 người bị thương. Trong đó, tai nạn đường sắt xảy ra 07 vụ, làm chết 04 người, bị thương 02 người.


� 6 tháng đầu năm 2015, các cơ quan chức năng phát hiện 707 vụ vi phạm về quản lý, bảo vệ rừng (17 vụ phá rừng, lấn chiếm đất lâm nghiệp; 227 vụ mua bán, vận chuyển, chế biến lâm sản trái phép; 15 vụ vi phạm khác). Thu nộp ngân sách 8.026.368.000 đ, thu giữ 785,298 m3 gỗ, 02 ô tô, 57 xe gắn máy, 07 xách tay…


� 6 tháng đầu năm có 262 vụ về TTXH (giảm 40 vụ = 13,2% so với cùng kỳ); trong đó có 133 vụ trộm, chiếm 50,76% và 52 vụ cố ý gây thương tích, chiếm tỷ lệ 19,84% tổng số vụ.


� 6 tháng đầu năm bắt giữ 28 vụ, 44 đối tượng tàng trữ, mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy; thu giữ 58,627g hêrôin; 33,022g ma túy đá và 1.099 viên ma túy tổng hợp; 1.018g cần sa (tăng 04 vụ so với cùng kỳ). Xử lý hành chính 24 vụ, 32 đối tượng sử dụng trái phép chất ma túy (tăng 02 vụ, giảm 05 đối tượng so với cùng kỳ).


� 6 tháng đầu năm, phát hiện, bắt 37 vụ đánh bạc, 146 đối tượng; xảy ra 13 vụ đuối nước, chết 17 người.


� Trong 6 tháng đầu năm 2015, Tòa án hai cấp đã xét xử sơ thẩm 19 vụ/27 bị cáo là người chưa thành niên, chiếm tỷ lệ 9,5% , tăng 7 vụ/8 bị cáo so với cùng kỳ năm 2014.


� 6 tháng đầu năm 2015 khiếu nại về bồi thường thu hồi đất chiếm 63,5% (năm 2014 chỉ chiếm 25,8%,).


� Theo báo cáo của Công an tỉnh, đã phát hiện, ngăn chặn 05 vụ, đưa 84 người sang Trung Quốc. Lực lượng Biên phòng đã xử lý 325 vụ/505 đối tượng; thu giữ 633 viên ma túy tổng hợp, 1,834 kg cần sa khô, 1.055 kg pháo, 1.192,48 kg thuốc nổ; 02 khẩu súng AK; 1.800 viên đạn các loại...


� Theo Báo cáo của BCH Bộ đội Biên phòng tỉnh, có 04 lượt tàu của Trung Quốc khai thác thủy sản cách cửa Nhật Lệ 40 hải lý về phía Đông có hành vi ngăn chặn, phá lưới không cho tàu cá ngư dân Việt Nam khai thác. Phát hiện 03 tàu cá Trung Quốc không đảm bảo thủ tục hoạt động trong vùng đánh cá chung theo hiệp định hợp tác nghề cá. 


� Bộ đội biên phòng tỉnh đã bắt giữ 02 tàu, xử phạt 48 triệu đồng; phối hợp với Chi cục bảo vệ nguồn lợi thủy sản tỉnh bắt giữ 02 tàu, xử phạt 48 triệu đồng.


� Trong 6 tháng đầu năm 2015, xảy ra 11 vụ cháy rừng, thiệt hại 29,19 ha (tăng 96% so với cùng kỳ năm 2014); 01 vụ cháy rừng trồng cây bản địa chưa thành rừng, thiệt hại 2,793 ha lim mới trồng; 45 điểm phát lửa và cháy lau lách, cây bụi không có rừng.


� Như vụ Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh với số tiền 230.000.000 đồng.


� Số việc thụ lý 1.895 việc (trong đó số cũ chuyển sang là 897 việc), đã giải quyết xong 989 việc/1.484 việc có điều kiện thi hành, đạt tỷ lệ 66,6%. Số tiền phải thu là 130.184.228.000 đồng (trong đó số cũ chuyển sang là 89.725.580.000 đồng), đã thu được 25.685.670.000 đồng/100.438.659.000 đồng có điều kiện thu, đạt tỷ lệ 25,57%. Còn 906 việc và 104.498.556.000 đồng chuyển kỳ sau giải quyết.


� Viện kiểm sát đã phát hiện 40 quyết định thi hành án dân sự có vi phạm, đã ban hành 08 bản kết luận và 05 kiến nghị yêu cầu khắc phục vi phạm.


� 6 tháng đầu năm 2015, các ngành, các cấp trong tỉnh đã nhận 694 đơn (tăng 246 đơn so với 6 tháng đầu năm 2014); trong đó: khiếu nại 560 đơn, tố cáo 134 đơn.


� Nghị quyết số 101/NQ-HĐND ngày 11/12/2014 của HĐND tỉnh đã thông qua biên chế công chức năm 2015 là 1.988 biên chế, trong đó giao chính thức 1.980 biên chế. Trong khi đó, Quyết định số 1329/QĐ-BNV ngày 27/12/2014 của Bộ Nội vụ Về việc tạm giao biên chế công chức năm 2015 trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước của tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, chỉ giao cho tỉnh 1.953 biên chế. 


� Toàn ngành đã triển khai thực hiện 30 cuộc thanh tra hành chính, 46 cuộc thanh tra và 26 đợt kiểm tra chuyên ngành; đã phát hiện sai phạm số tiền 11.296.425.000 đồng, kiến nghị thu hồi 1.581.968.000 đồng, xử phạt vi phạm hành chính 7.529.700.000 đồng, giảm trừ ngân sách 2.184.757.000 đồng, chuyển Chủ tịch UBND tỉnh xử phạt theo thẩm quyền 01 trường hợp với số tiền 100.000.000 đồng. Đã thu hồi 7.549.200.000 đồng.


� Theo báo cáo của VKSND tỉnh, đã khởi tố 2 vụ/2 bị can.


� 6 tháng đầu năm đã hòa giải thành 247/417 án hôn nhân và gia đình (chiếm 59,2%), 18/61 án kinh doanh thương mại (chiếm 29,5%), 11/26 án lao động (chiếm 42,3%).


� Tòa án hai cấp bị cấp phúc thẩm, giám đốc thẩm xét xử hủy án do nguyên nhân chủ quan 3 vụ, chiếm tỷ lệ 0,3%; án bị sửa do nguyên nhân chủ quan 01 vụ, chiếm tỷ lệ 0,1%.


� Chỉ có 13/137 án dân sự hòa giải thành, chiếm tỷ lệ 9,49%. 


� Áp dụng tình tiết giảm nhẹ, mức hình phạt chưa đúng; đưa căn cứ để tạm đình chỉ giải quyết vụ án hành chính không đúng quy định của pháp luật; vi phạm về thời hạn gửi bản án, quyết định trong lĩnh vực KDTM...


� Tòa án hai cấp đã trả hồ sơ cho Viện kiểm sát để điều tra bổ sung 19 vụ, Viện kiểm sát chấp nhận 15 vụ.





PAGE  
8

