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TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam 
thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình.
Trên cơ sở đề xuất của Sở Du lịch và Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, cụ thể như sau:
1. Sự cần thiết và thẩm quyền ban hành Nghị quyết

Thời gian qua, tình hình dịch bệnh Covid-19 diễn ra phức tạp đã gây ảnh hưởng nặng nề trên tất cả các lĩnh vực kinh tế, văn hoá, xã hội và cuộc sống của người dân, hoạt động của các doanh nghiệp trong các lĩnh vực vận tải, du lịch, dịch vụ gặp rất nhiều khó khăn. 

Ngày 05/6/2020 Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 64/2020/NQ-HĐND về việc giảm mức thu một số loại phí do ảnh hưởng của dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh, theo đó, giảm 50% mức thu phí tham quan các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh từ ngày 15/6/2020 đến ngày 31/12/2020. Nghị quyết đã góp phần tạo động lực để ngành du lịch triển khai các hoạt động kích cầu và có sự phục hồi mạnh mẽ. Tổng số khách du lịch đến Quảng Bình 7 tháng đầu năm đạt 1.477.700 lượt khách, tỷ lệ phục hồi ước đạt gần 50%, dự kiến sẽ phục hồi đến 90% vào tháng 9/2020. 
Tuy nhiên, từ ngày 25/7/2020, dịch Covid-19 bùng phát trở lại tại một số địa phương đã khiến ngành du lịch tiếp tục gặp nhiều khó khăn, lượng khách giảm sút nghiêm trọng kéo theo tổng thu từ khách du lịch giảm, nguồn thu không đủ bù chi, các doanh nghiệp gặp rất nhiều khó khăn. Tổng số khách du lịch đến Quảng Bình năm 2020 dự ước đạt 1.850.000 lượt khách, giảm 66,3% so với kế hoạch và giảm 63% so với cùng kỳ năm 2019. Trong đó khách quốc tế ước đạt 57.000 lượt khách, giảm 83,71% so với kế hoạch và giảm 81% so với cùng kỳ năm 2019. Tổng thu từ khách du lịch ước đạt 2.127 tỷ đồng, giảm 66,3% so với kế hoạch và giảm 63% so với cùng kỳ năm 2019. 
Đến nay, tình hình dịch Covid-19 trên thế giới vẫn đang diễn biến phức tạp, việc đón khách quốc tế dự báo khả năng bắt đầu trở lại vào đầu năm 2022, các điểm đến du lịch trên cả nước xác định năm 2021 tập trung vào thị trường khách du lịch nội địa với sự cạnh tranh gay gắt. Do đó, việc tiếp tục điều chỉnh giảm phí tham quan các danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh năm 2021 là cần thiết. 

Điều 22 Luật Phí, lệ phí 2015 quy định thẩm quyền và trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh như sau:“Trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền”.

Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong đó tại Điều 6 về miễn, giảm phí, lệ phí quy định: “Việc quyết định miễn, giảm phí, lệ phí, căn cứ vào: a) Quy định tại các luật chuyên ngành và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành luật có liên quan về miễn, giảm phí, lệ phí. b) Chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong từng thời kỳ về các chính sách có liên quan đến miễn, giảm phí, lệ phí. c) Điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương nơi phát sinh hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí, lệ phí”.

Nhằm hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, tạo động lực triển khai các hoạt động kích cầu du lịch, tạo lợi thế cạnh tranh với các điểm đến du lịch khác trong cả nước, thúc đẩy sự phục hồi và tăng trưởng của ngành du lịch và các ngành thương mại, dịch vụ trên địa bàn tỉnh năm 2021, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
2. Quá trình soạn thảo Nghị quyết

Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo, giao Sở Du lịch rà soát, lấy ý kiến của các sở, ngành, địa phương, doanh nghiệp về phương án giảm mức thu các loại phí. Trên cơ sở ý kiến thống nhất của các đơn vị liên quan, Sở Du lịch phối hợp với Sở Tài chính dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định về thể thức và nội dung, các thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh tham gia ý kiến. 
3. Bố cục và nội dung chính của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 3 điều, trong đó:

- Điều 1: Giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, cụ thể:

1. Giảm 20% mức thu phí đối với các sản phẩm du lịch: Động Phong Nha,  Tiên Sơn; Điểm du lịch sinh thái Nước Moọc; Động Thiên Đường và Hang Mẹ bồng con; Tuyến du lịch Sông Chày - Hang Tối; Điểm du lịch sinh thái và diễn 
giải môi trường Vườn thực vật quy định tại Mục I Phụ lục số 04 ban hành kèm theo Nghị quyết số 07/2016/NĐ-CP ngày 24/10/2016 và Mục 1 Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Nghị quyết số 40/2018/NQ-HĐND ngày 08/12/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh.

Thời gian áp dụng: Từ ngày 01/01/2021 đến hết ngày 31/3/2021 và từ ngày 01/10/2021 đến hết ngày 31/12/2021.
2. Giảm 50% mức thu phí đối với các sản phẩm du lịch: Tuyến “Động Phong Nha - Khám phá chiều sâu bí ẩn”; tuyến “Rào Thương - hang Én - hang Nước lạnh”; tuyến Thung lũng Sinh Tồn - Hang Thủy Cung; Tuyến “Hang Va, hang Nước Nứt - những trải nghiệm khác biệt”; tuyến du lịch khám phá hệ thống Hang động Tú Làn; tuyến “Chinh phục Sơn Đoòng - Hang động lớn nhất thế giới”; tuyến “Khám phá thung lũng Hamada - hang Trạ Ang”; tuyến du lịch khám phá hang Đại Ả, Over, Pigmy; tuyến “Hóa Sơn - hang Rục Mòn” quy định tại Mục I, phụ lục số 04 kèm theo Nghị quyết số 07/2016/NQ-HĐND ngày 24/10/2016; Nghị quyết số 28/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 và Mục 1, Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết số 40/2018/NQ-HĐND ngày 08/12/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh.

Thời gian áp dụng: Từ ngày 01/01/2021 đến hết ngày 31/12/2021.
- Điều 2: Tổ chức thực hiện.

- Điều 3: Hiệu lực thi hành. 

(Có dự thảo Nghị quyết kèm theo).

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua./.

	Nơi nhận:
- Như trên;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Các Đại biểu HĐND tỉnh;

- VP HĐND tỉnh;

- VP UBND tỉnh;

- Các Sở: Du lịch, Tài chính, Tư pháp;

- Lưu: VT, VX, TH.
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PHỤ LỤC 

Đề nghị giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh 
đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 

(Kèm theo Tờ trình số 2167/TTr-UBND ngày 25 tháng 11 năm 2020 

của UBND tỉnh Quảng Bình)

	STT
	Danh mục
	ĐVT
	Mức thu (*)
	Mức thu sau giảm

	I
	Giảm 20% mức thu phí tham quan đối với các sản phẩm du lịch sau:

	1
	Phí tham quan động Phong Nha, Tiên Sơn 
	 
	 
	

	1.1
	Động Phong Nha
	đồng/người/lượt
	150.000
	120.000

	
	(Riêng trẻ em cao dưới 1,3 m miễn phí)
	
	 
	

	1.2
	Động Tiên Sơn
	đồng/người/lượt
	80.000
	65.000

	
	(Riêng trẻ em cao dưới 1,3 m miễn phí)
	
	 
	

	2
	Phí tham quan điểm du lịch sinh thái Nước Moọc
	đồng/người/lượt
	80.000
	65.000

	
	(Riêng trẻ em cao dưới 1,3 m miễn phí)
	
	 
	

	3
	Phí tham quan Động Thiên Đường và Hang Mẹ Bồng Con (đã bao gồm thuế VAT)
	đồng/người/lượt
	250.000
	200.000

	
	Trẻ em cao từ 1,1 m đến 1,3 m
	đồng/người/lượt
	125.000
	100.000

	
	(Riêng trẻ em cao dưới 1,1 m miễn phí)
	
	 
	

	4
	Phí tham quan tuyến du lịch Sông Chày - Hang Tối 
	
	 
	

	4.1
	Người lớn
	đồng/người/lượt
	80.000
	65.000

	4.2
	Trẻ em cao từ 1,1 m đến 1,3 m
	đồng/người/lượt
	40.000
	32.000

	
	(Riêng trẻ em cao dưới 1,1 m miễn phí)
	
	 
	

	5
	Phí tham quan Điểm du lịch sinh thái và diễn giải môi trường Vườn thực vật
	đồng/người/lượt
	40.000
	32.000

	
	Lộ trình tham quan tuyến 2 (dài 5.000 mét)
	đồng/người/lượt
	80.000
	65.000

	
	Riêng trẻ em cao dưới 1,3 m miễn phí
	 
	 
	 

	
	Giảm 50% phí cho các đối tượng là học sinh, sinh viên đi theo Đoàn với mục đích tham quan học tập, nghiên cứu

	II
	Giảm 50% mức thu phí tham quan đối với các sản phẩm du lịch sau:

	6
	Phí tham quan tuyến “Động Phong Nha - Khám phá chiều sâu bí ẩn”
	đồng/người/lượt
	320.000
	160.000

	7
	Phí tham quan tuyến “Rào Thương - hang Én - hang Nước Lạnh”
	đồng/người/lượt
	475.000
	240.000

	8
	Phí tham quan tuyến du lịch Thung lũng Sinh Tồn - Hang Thủy Cung
	đồng/người/lượt
	240.000
	120.000

	9
	Phí tham quan tuyến “Hang Va, hang Nước Nứt - những trải nghiệm khác biệt”
	
	 
	

	
	Tour 01 ngày, tham quan hang Nước Nứt
	đồng/người/lượt
	195.000
	100.000

	
	Tour 02 ngày 01 đêm, tham quan Hang Va và hang Nước Nứt
	đồng/người/lượt
	615.000
	310.000

	10
	Phí tham quan tuyến du lịch khám phá hệ thống Hang động Tú Làn 
	
	 
	

	
	Đơn vị thu phí: UBND xã Tân Hóa
	
	 
	 

	
	Tour 01 ngày (02 điểm tham quan)
	đồng/người/lượt
	80.000
	40.000 

	
	Tour 02 ngày 01 đêm (04 điểm tham quan)
	đồng/người/lượt
	160.000
	80.000 

	
	Tour 03 ngày 02 đêm (06 điểm tham quan)
	đồng/người/lượt
	240.000
	120.000 

	
	Tour 04 ngày 03 đêm (07 điểm tham quan)
	đồng/người/lượt
	280.000
	140.000 

	11
	Phí tham quan tuyến “Chinh phục Sơn Đoòng - hang động lớn nhất thế giới”
	đồng/người/lượt
	8.800.000
	4.400.000

	12
	Phí tham quan tuyến “Hóa Sơn - hang Rục Mòn”
	
	
	

	
	Tour 01 ngày
	đồng/người/lượt
	100.000
	50.000

	
	Tour 02 ngày 01 đêm
	đồng/người/lượt
	200.000
	100.000

	13
	Phí tham quan tuyến “Khám phá thung lũng Hamada - hang Trạ Ang”
	
	
	

	
	Tour 01 ngày
	đồng/người/lượt
	280.000
	140.000

	
	Tour 02 ngày 01 đêm
	đồng/người/lượt
	360.000
	180.000

	
	 Chương trình tham quan hang Trạ Ang 1/2 ngày
	đồng/người/lượt
	140.000
	70.000

	14
	Phí tham quan tuyến du lịch khám phá hang Đại Ả, Over, Pigmy:
	
	
	

	
	 Chương trình tham quan 03 ngày 02 đêm
	đồng/người/lượt
	600.000
	300.000

	
	 Chương trình tham quan 02 ngày 01 đêm
	đồng/người/lượt
	450.000
	225.000

	
	- Giảm 50% mức phí tham quan đối với các trường hợp sau:
+ Người hưởng chính sách ưu đãi hưởng thụ văn hóa quy định tại Điều 2 Quyết định số 170/2003/QĐ-TTg  ngày 14 tháng 8 năm 2003 của Thủ tướng Chính phủ về "Chính sách ưu đãi hưởng thụ văn hóa".
+ Người khuyết tật nặng theo quy định tại Khoản 2 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm  2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Người khuyết tật.
+ Người cao tuổi quy định theo Điều 2 Luật Người cao tuổi là công dân Việt Nam từ đủ 60 tuổi trở lên.
+ Đối với người thuộc diện hưởng cả hai hoặc ba trường hợp ưu đãi trên thì chỉ giảm 50% phí tham quan.
-  Miễn phí tham quan danh lam thắng cảnh: Đối với người khuyết tật đặc biệt nặng theo quy định tại Khoản 1 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Người khuyết tật.
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