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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh                      trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 18, HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban Kinh tế - Ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra các nội dung, gồm:

- Thẩm tra 03 Báo cáo của UBND tỉnh: Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2020 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2021 (phần kinh tế - ngân sách); Báo cáo tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019; Báo cáo tình hình thực hiện dự toán NSNN năm 2020 và xây dựng dự toán NSNN năm 2021, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2021-2023.

- Thẩm tra 21 dự thảo nghị quyết: 

1. Nghị quyết Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2021 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách);

2. Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019;

3. Nghị quyết sửa đổi tỷ lệ phân chia một số khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh;

4. Nghị quyết về việc kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2017 - 2020 sang năm 2021 và lùi thời gian ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương sang năm 2021 để áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách mới;

5. Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2021; 

6. Nghị quyết quy định tổng mức vốn ngân sách Nhà nước cấp cho Quỹ phát triển đất;

7. Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

8. Nghị quyết ban hành Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 - 2025;

9. Nghị quyết về kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 của tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách tỉnh quản lý);

10. Nghị quyết thông qua Kế hoạch vốn đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2021;

11. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021 - 2025; 

12. Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3, tỉnh Quảng Bình;
13. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

14. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng ngân sách tỉnh;

15. Nghị quyết điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh;

16. Nghị quyết về phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh;

17. Nghị quyết phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án nhóm C quy mô nhỏ chuẩn bị đầu tư năm 2018 thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững;

18. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn đối ứng các dự án ODA (không sử dụng hết) thuộc ngân sách tỉnh năm 2020;

19. Nghị quyết bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 và điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020;

20. Nghị quyết về việc bổ sung, điều chỉnh một số nội dung Nghị quyết số 60/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của HĐND tỉnh về thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024;

21. Nghị quyết về việc phê duyệt chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
Quá trình thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách đã làm việc với các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh liên quan đến việc soạn thảo báo cáo, dự thảo Nghị quyết và có sự thống nhất điều chỉnh một số nội dung. Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách:

I. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020 và dự thảo Nghị quyết kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2021, lĩnh vực kinh tế - ngân sách

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 294/BC-UBND ngày 26/11/2020 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2020 và dự thảo Nghị quyết kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2021, liên quan đến lĩnh vực kinh tế và ngân sách, Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với những đánh giá trong Báo cáo, những chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp trong dự thảo Nghị quyết và phân tích, nhấn mạnh, làm rõ thêm một số nội dung sau:

1. Về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020

1.1 Đánh giá tổng quát

Năm 2020, kinh tế tỉnh ta gặp nhiều khó khăn, thách thức, đặc biệt là ảnh hưởng nặng nề của đại dịch Covid -19 và 02 trận lũ kép trong tháng 10. Trong bối cảnh đó, cả hệ thống chính trị, các doanh nghiệp và Nhân dân trong tỉnh đã nỗ lực khắc phục khó khăn, phấn đấu để thực hiện các chỉ tiêu theo kế hoạch đề ra.

Tuy nhiên, hầu hết các chỉ tiêu không đạt kế hoạch, một số chỉ tiêu đạt thấp so với kế hoạch như: tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 2,63% (KH tăng 7,4%); giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 3,06% (KH tăng 4,0%); giá trị sản xuất dịch vụ giảm 1,09% so với thực hiện năm 2019 (KH tăng 7,2%).
1.2. Đánh giá một số lĩnh vực cụ thể

- Sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản: Giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản ước đạt 9.083,6 tỷ đồng, tăng 3,06% so với cùng kỳ (KH tăng 4,0%). Kết quả thực hiện các chính sách liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp chưa rõ nét. Liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị trong nông nghiệp, mô hình nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch đã hình thành tuy nhiên chưa đa dạng, quy mô nhỏ. Diện tích gieo trồng vụ Đông Xuân giảm. Dịch tả lợn Châu Phi xảy ra vào những tháng đầu năm, tiềm ẩn nguy cơ tái bùng phát. 02 trận lũ kép trong tháng 10 làm giảm đáng kể tổng đàn gia súc, gia cầm. Việc tái đàn sau dịch, sau lũ lụt còn khó khăn do thiếu con giống, giá con giống cao. Dịch bệnh tôm nuôi gia tăng. Công tác quản lý bảo vệ rừng có lúc, có nơi còn buông lỏng nên có một số vụ khai thác lâm sản trái phép. Trong năm đã xảy ra 19 vụ cháy rừng làm thiệt hại 48,51 ha rừng. Hoạt động khai thác hải sản gặp khó khăn do thời tiết, nhất là đối với tàu đánh bắt xa bờ. Vẫn còn tình trạng vi phạm quy định về khai thác và bảo vệ nguồn lợi thủy sản.
- Sản xuất công nghiệp ước  đạt 13.014 tỷ đồng, tăng 6,66% so với cùng kỳ (KH tăng 8,5%). Các dự án lớn có khả năng thúc đẩy ngành công nghiệp phát triển còn chậm tiến độ, một số dự án hoàn thành đưa vào hoạt động nhưng hiệu quả chưa cao. Một số cơ sở công nghiệp dừng sản xuất. Một số sản phẩm như: may xuất khẩu, gỗ xuất khẩu, chế biến hải sản, tinh bột sắn, bia đóng chai, chế biến mủ cao su, gạch không nung, nước tinh khiết... gặp nhiều khó khăn trong khâu tiêu thụ. Mặt hàng tiểu thủ công nghiệp còn đơn điệu, sức cạnh tranh yếu. 

- Kinh doanh dịch vụ: Tổng mức bán lẻ hàng hóa ước đạt 38.368 tỷ đồng, tăng 2,3% so với năm 2019. Giá trị sản xuất dịch vụ giảm 1,09% so với thực hiện năm 2019 (KH tăng 7,2%). Hoạt động du lịch gặp nhiều khó khăn, tổng lượt khách du lịch ước đạt 1,85 triệu  lượt, giảm 63% so với năm 2019, trong đó số lượt khách quốc tế giảm 81% so với cùng kỳ. 

- Thu ngân sách đạt 97,7% dự toán địa phương giao, giảm 8,2% so với năm 2019.  Có 6/16 khoản thu không hoàn thành dự toán. Tính đến 30/11/2020 tổng số nợ đọng thuế là 515,89 tỷ đồng, tăng 14,4%  so với thời điểm 31/12/2019, trong đó nợ không có khả năng thu là 187,849 tỷ đồng, tăng 10,4% so với thời điểm 31/12/2019. Để đạt được chỉ tiêu ước thực hiện đến 31/12/2020 nợ đọng thuế là 407 tỷ đồng, giảm 9,8% so với thời điểm 31/12/2019, trong đó nợ không có khả năng thu là 93 tỷ đồng, giảm 48,3% so với thời điểm 31/12/2019 như báo cáo của UBND tỉnh cần sự quyết tâm cao và có các giải pháp tích cực hơn nữa để thu hồi nợ đọng thuế trong thời gian còn lại của năm 2020.

- Tín dụng, ngân hàng: Tổng huy động vốn tăng 11,9%, dư nợ vay tăng 4,3% so với đầu năm. Tính đến 30/9/2020 nợ xấu là 1.269 tỷ đồng, chiếm 2,23% tổng dư nợ, trong đó nợ quá hạn của các đối tượng vay đóng tàu cá theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP của Chính phủ đang ở mức cao, chiếm hơn 56,4% tổng dự nợ cho vay theo chương trình.

- Xây dựng cơ bản: Tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội năm 2020 ước đạt 21.879,9 tỷ đồng, bằng 99,53% kế hoạch, tăng 6,9% so với năm 2019. Công tác thanh quyết toán vốn, thu hồi nợ tạm ứng còn chậm. Tính đến 30/11/2020, số nợ tạm ứng vốn đầu tư XDCB kéo dài khó thu hồi hơn 46 tỷ đồng. Tính đến 31/10/2020 tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản chỉ mới đạt 58,1%.

- Công tác xúc tiến và hỗ trợ đầu tư: Số dự án đăng ký đầu tư nhiều nhưng thực tế triển khai đầu tư còn ít; nhiều dự án đã cấp phép đầu tư nhưng triển khai chậm. Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) vẫn ở thứ hạng thấp(
). Hoạt động, sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp, khu kinh tế chưa có bước đột phá; việc thu hút người lao động có tay nghề và trình độ cao còn khó khăn.

- Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường có nhiều tiến bộ. Tuy nhiên, việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở một số địa phương vẫn còn chậm; hoạt động khai thác khoáng sản ở một số nơi chưa đúng quy định; công tác bảo vệ khoáng sản chưa khai thác có nơi chưa tốt; một số doanh nghiệp nợ tiền thuê đất, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản với số tiền lớn. Công tác bảo vệ môi trường tại một số cơ sở sản xuất, kinh doanh thực hiện chưa đúng quy định.

- Hoạt động khoa học và công nghệ có nhiều chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, mức đầu tư của xã hội vào khoa học và công nghệ còn thấp, kết quả nghiên cứu một số đề tài khoa học công nghệ còn mang tính lý thuyết, khả năng ứng dụng vào sản xuất kinh doanh và đời sống xã hội còn nhiều hạn chế. 
2. Về dự thảo Nghị quyết Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2021

2.1. Chỉ tiêu kinh tế chủ yếu năm 2021
Năm 2021 sẽ là năm tỉnh ta tiếp tục gặp nhiều khó khăn, thách thức do hậu quả của lũ lụt và tình hình dịch bệnh Covid-19 còn diễn biến phức tạp. Vì vậy, các chỉ tiêu đặt ra cơ bản ngang bằng và thấp hơn so với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020. Đề nghị UBND tỉnh có các giải pháp chỉ đạo, điều hành quyết liệt hơn nữa nhằm thực hiện đạt và vượt các chỉ tiêu kế hoạch đề ra trong năm 2021.

2.2. Nhiệm vụ và giải pháp thực hiện kế hoạch năm 2021

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với các nhiệm vụ, giải pháp trong dự thảo nghị quyết và đề nghị UBND tỉnh quan tâm thêm một số nội dung sau:

- Đẩy nhanh các giải pháp khắc phục hậu quả sau lũ lụt. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả các chính sách liên quan đến lĩnh vực nông nghiệp như: Chính sách liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm, khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa trên địa bàn tỉnh. Tích cực triển khai thực hiện chủ trương tích tụ ruộng đất, hình thành cánh đồng lớn. Có giải pháp phòng chống hạn, đảm bảo nước tưới cho cây trồng. Thực hiện quyết liệt, có hiệu quả các biện pháp phòng chống dịch bệnh trong chăn nuôi. Tập trung tái phục hồi đàn gia súc, gia cầm sau dịch bệnh, lũ lụt. Tiếp tục khuyến khích đánh bắt, khai thác vùng biển xa, có biện pháp mạnh mẽ để ngăn chặn tình trạng đánh bắt hải sản trái phép. Tăng cường công tác quản lý bảo vệ rừng, ngăn chặn tình trạng khai thác lâm sản trái phép.

- Kịp thời triển khai các giải pháp tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ doanh nghiệp phục hồi sản xuất kinh doanh. Đẩy nhanh tiến độ, sớm đưa các cơ sở sản xuất đang đầu tư xây dựng vào sản xuất để nâng cao giá trị sản xuất của ngành công nghiệp. Khai thác tối đa năng lực sản xuất hiện có của các nhà máy, kịp thời tháo gỡ vướng mắc trong sản xuất và tiêu thụ cho các cơ sở sản xuất công nghiệp. Khuyến khích các tổ chức, cá nhân ưu tiên lựa chọn sử dụng hàng hóa và dịch vụ của các doanh nghiệp trong tỉnh.

- Đẩy mạnh các giải pháp kích cầu, khôi phục hoạt động du lịch. Chú trọng hoạt động quảng bá, xúc tiến du lịch; triển khai có hiệu quả các chương trình liên kết, hợp tác phát triển du lịch; có các giải pháp tình huống để chủ động ứng phó trước tình hình dịch bệnh diễn biến phức tạp. Tập trung khai thác tốt các sản phẩm du lịch hiện có, đào tạo, bồi dưỡng nhân lực cho ngành du lịch; quan tâm hơn nữa công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức của xã hội về phát triển du lịch bảo vệ môi trường, cảnh quan, giữ gìn trật tự, văn minh tại các điểm du lịch. 

- Tăng cường khai thác các nguồn thu, nhất là các khoản thu có tỷ trọng lớn. Đẩy nhanh tiến độ các dự án phát triển quỹ đất, phấn đấu đưa chỉ tiêu thu tiền cấp quyền sử dụng đất vượt kế hoạch đề ra. Triển khai quyết liệt, đồng bộ các giải pháp chống thất thu ngân sách. Tiếp tục tăng cường các giải pháp thu hồi nợ đọng thuế, quyết tâm đưa tỷ lệ nợ không có khả năng thu trên tổng thu ngân sách xuống dưới 5% theo quy định. Tiếp tục đẩy nhanh tiến độ giải ngân nguồn vốn đầu tư phát triển.
- Tập trung tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp sớm đưa các cơ sở sản xuất mới vào hoạt động, ổn định sản xuất, nâng cao hiệu quả. Tiếp tục thực hiện các giải pháp cải thiện chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI), tạo điều kiện thuận lợi hơn nữa để thu hút đầu tư vào các Khu công nghiệp, khu kinh tế.

- Đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; chú trọng công tác quản lý, cấp phép khai thác khoáng sản gắn với bảo vệ môi trường, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác. 
- Tích cực thu hút đầu tư xã hội vào khoa học công nghệ, ưu tiên các nhiệm vụ khoa học và công nghệ có tính ứng dụng thực tiễn, các mô hình sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp sạch, tạo ra nhiều sản phẩm mới, tăng năng suất, chất lượng và gia tăng giá trị.
II. Thẩm tra Báo cáo của UBND tỉnh về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019 và dự thảo Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019

Sau khi xem xét Báo cáo số 274/BC-UBND ngày 12/11/2020 về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019, Tờ trình số 2065/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Cơ sở pháp lý

Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015, dự toán thu, chi ngân sách nhà nước hàng năm phải quyết toán và được kiểm toán trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê chuẩn. Quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019 đã được Kiểm toán Nhà nước thực hiện. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh phê chuẩn quyết toán thu, chi ngân sách Nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019 tại kỳ họp này là phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung quyết toán

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với nội dung báo cáo của UBND tỉnh và có thêm một số ý kiến sau:

Năm 2019, mặc dù thu cân đối ngân sách đạt 5.964  tỷ đồng, vượt dự toán địa phương giao; tuy nhiên, các khoản thu chủ yếu như thu từ doanh nghiệp Nhà nước địa phương, thu ngoài quốc doanh tiếp tục không đạt dự toán. Nếu loại trừ yếu tố đột biến (
) thì ngân sách hụt thu 30,298 tỷ đồng. 

Chi thường xuyên đạt 108% dự toán giao, tuy nhiên một số khoản như chi sự nghiệp giáo dục đào tạo chỉ đạt 88% dự toán, chi khác chỉ đạt 79%, chi sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 95% dự toán, nguyên nhân đã được UBND tỉnh giải trình trong Báo cáo. Tuy nhiên, cần lưu ý các năm tới phải thực hiện chi thường xuyên như dự toán đề ra nhằm đảm bảo hoàn thành các nhiệm vụ, nhất là đối với lĩnh vực giáo dục đào tạo. 

Chi chuyển nguồn năm 2019 sang năm 2020 là 3.602,56 tỷ đồng, trong đó, ngân sách cấp tỉnh 2.462,637 tỷ đồng là quá cao so với tổng chi ngân sách địa phương (chiếm 24,4%), trong đó phần lớn là chi đầu tư phát triển. Đề nghị UBND tỉnh rà soát các nguyên nhân dẫn đến chi chuyển nguồn, xác định rõ trách nhiệm của các cấp, ngành liên quan để rút kinh nghiệm và có biện pháp khắc phục để hạn chế chuyển nguồn ngân sách trong những năm tiếp theo.

Nhằm rút kinh nghiệm trong công tác điều hành ngân sách, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương chấp hành nghiêm chỉnh Luật ngân sách Nhà nước; dự toán ngân sách địa phương hàng năm theo nghị quyết của HĐND tỉnh; thực hiện nghiêm túc những kiến nghị đã nêu trong kết luận của Kiểm toán Nhà nước(
) và báo cáo kết quả với HĐND tỉnh theo quy định. 
Sau khi xem xét, Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí và đề nghị HĐND tỉnh phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2019 theo các số liệu như trong dự thảo Nghị quyết: 

1. Tổng thu ngân sách nhà nước:                  
      16.143.687.734.585 đồng
Trong đó: Thu ngân sách địa phương được hưởng:15.529.056.640.891 đồng

2. Tổng chi ngân sách nhà nước:                            14.758.014.675.904 đồng

3. Thu vay ngân sách địa phương:


     3.847.035.007 đồng

4. Chi trả nợ gốc của ngân sách địa phương:
             67.593.000.000 đồng

5. Kết dư ngân sách:



                     707.295.999.994 đồng

Trong đó: 

+ Kết dư ngân sách cấp tỉnh:          
                 118.105.127 đồng

+ Kết dư ngân sách cấp huyện:
          
         
405.636.122.892 đồng

+ Kết dư ngân sách cấp xã:                  
         
301.541.771.975 đồng
III. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết sửa đổi tỷ lệ phân chia một số khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 2073/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết sửa đổi tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:  
1. Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Ngày 08/12/2016, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 (được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị quyết: số 27/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017, số 55/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019, số 65/2020/NQ-HĐND ngày 05/6/2020 của HĐND tỉnh), trong đó quy định tỷ lệ phân chia các khoản thu ngân sách cấp xã.

Ngày 10/01/2020, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 862/NQ-UBTVQH14 về việc sắp xếp một số đơn vị hành chính cấp xã thuộc tỉnh Quảng Bình. Theo đó, kể từ ngày 01/02/2020, tỉnh Quảng Bình có 151 xã, phường, thị trấn (giảm 8 xã, phường, thị trấn so với trước đây), dẫn đến thay đổi tỷ lệ phân chia các khoản thu ngân sách cấp xã (cụ thể là khoản thu tiền sử dụng đất) đã được quy định tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh. 

Do tỷ lệ phân chia các khoản thu và dự toán ngân sách địa phương năm 2020 đã được HĐND tỉnh thông qua trước thời điểm sắp xếp các đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 862/NQ-UBTVQH14 nên Thường trực HĐND tỉnh đã đồng ý chủ trương tạm thời quy định tỷ lệ điều tiết khoản thu tiền sử dụng đất với các xã thuộc diện sắp xếp theo Nghị quyết số 862/NQ-UBTVQH14 áp dụng từ ngày 01/02/2020 đến hết năm 2020 (tại Công văn số 46/HĐND-VP ngày 22/4/2020).

Tại kỳ họp này, UBND tỉnh sẽ trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2017 - 2020 sang năm 2021 và dự toán thu chi ngân sách nhà nước năm 2021. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết sửa đổi tỷ lệ phân chia các khoản thu tại Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.

IV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2017 - 2020 sang năm 2021 và lùi thời gian ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương sang năm 2021 để áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách mới

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 2075/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2017-2020 sang năm 2021 và lùi thời gian ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương sang năm 2021 để áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách mới, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau: 
1. Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết

Ngày 19/6/2020, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 122/2020/QH14, tại Khoản 5, Điều 1 của Nghị quyết quy định:“Kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách nhà nước giai đoạn 2017-2020 sang năm 2021. Lùi thời gian ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên sang năm 2021 để áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách mới”. 

Vì vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết  kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách địa phương giai đoạn 2017-2020 sang năm 2021 và lùi thời gian ban hành định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên cả ngân sách địa phương sang năm 2021 để áp dụng cho thời kỳ ổn định ngân sách mới là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.


V. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2020, dự kiến kế hoạch tài chính ngân sách nhà nước 3 năm (2021-2023) và dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2021

 Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 276/BC-UBND ngày 12/11/2020 về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2020 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, dự kiến lập Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2021-2023; Tờ trình số 2069/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2021, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:  

1.  Về tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2020

1.1. Thu ngân sách:

Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện cả năm 13.653,789 tỷ đồng, đạt 99,82% so với dự toán. Trong đó, thu ngân sách trên địa bàn dự ước 5.377,4 tỷ đồng, đạt 97,77% so với dự toán địa phương giao, giảm 8,2% so với thực hiện năm 2019. Đi sâu phân tích nguồn thu, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy:

- Có 06 khoản thu không hoàn thành kế hoạch, đáng lưu ý là thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh không đạt dự toán nhiều năm liên tiếp, thu phí bảo vệ môi trường đạt thấp và một số khoản thu khác không đạt dự toán làm ngân sách hụt thu hơn 369 tỷ đồng. 

- Tình hình nợ đọng thuế tiếp tục là vấn đề đáng quan tâm. Tính đến 30/11/2020 tổng số nợ đọng thuế là 515,89 tỷ đồng, tăng 14,4%  so với thời điểm 31/12/2019, trong đó nợ không có khả năng thu là 187,849 tỷ đồng, tăng 10,4% so với thời điểm 31/12/2019.

- Công tác chống thất thu ngân sách đã được chú trọng, tuy nhiên, vẫn còn dấu hiệu thất thu ngân sách ở một số lĩnh vực như kinh doanh du lịch, dịch vụ khách sạn, nhà nghỉ, cho thuê nhà, tài sản, hoạt động xây dựng tư nhân, kinh doanh vận tải tư nhân... 
1.2. Chi ngân sách

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện 13.125,7 tỷ đồng, đạt 101,79% dự toán địa phương giao. Trong đó, chi thường xuyên: 7.712,562 tỷ đồng, đạt 99,23% dự toán, chi đầu tư phát triển ước thực hiện 3.224,821 tỷ đồng, đạt 120,3% dự toán. Giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản tính đến 31/10/2020 mới đạt 58,1% kế hoạch vốn(
); một số công trình có tỷ lệ giải ngân không đảm bảo quy định (dưới 50%). Một số khoản tạm ứng, vay từ ngân sách chậm hoàn trả như: nợ tạm ứng vốn đầu tư XDCB quá thời hạn là 46 tỷ đồng tại KBNN tỉnh; các doanh nghiệp vay Quỹ đầu tư địa phương chưa hoàn trả 72,901 tỷ đồng, trong đó nợ gốc 20,737 tỷ đồng, lãi 52,164 tỷ đồng. Đây là những nội dung đã được Chủ tọa kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh kết luận nhưng khắc phục chưa triệt để.
2. Dự kiến Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm (2021-2023)
Căn cứ quy định về lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước tại các Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017, Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ và Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính; tại kỳ họp này, UBND tỉnh đã dự kiến Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2021 - 2023 trình HĐND tỉnh nghiên cứu, tham khảo để quyết định dự toán ngân sách nhà nước năm 2021. Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy: dự kiến Kế hoạch cơ bản dựa trên cơ sở kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và tình hình thực hiện dự toán ngân sách tỉnh năm 2021. Trong đó, các khoản thu ngân sách địa phương trên địa bàn dự kiến năm sau tăng so với năm trước từ 9% đến 11%; các khoản thu bổ sung ngân sách căn cứ lộ trình tăng tiền lương và các chế độ chính sách theo quy định; các khoản chi ngân sách căn cứ chính sách và chế độ hiện hành. 

3. Dự toán ngân sách nhà nước năm 2021

Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2021 được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Thông tư số 71/2020/TT-BTC ngày 30/7/2020 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2021 và  kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2021 - 2023; tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2020; định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước tỉnh và phân cấp nguồn thu nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 đã được HĐND tỉnh thông qua và đang trình kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách sang năm 2021. Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau:
- Về thu ngân sách: Tổng thu ngân sách năm 2021 trên địa bàn dự kiến đạt 5.428 tỷ đồng, giảm 1,3% so với dự toán năm 2020, tăng 0,95% so với ước thực hiện năm 2020, trong đó chủ yếu tăng thu từ hoạt động xuất nhập khẩu (tăng 66,67% so với dự toán 2020). Dự toán có một số khoản thu thấp hơn so với dự toán 2020 như: Thu từ DNNN địa phương, thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh, thu cấp quyền khai thác khoáng sản...Một số khoản thu thấp hơn so với ước thực hiện năm 2020 như: thu từ DN có vốn đầu tư nước ngoài, thu tiền cho thuê đất, thuê mặt nước...Vì vậy, cần quan tâm thêm các giải pháp để thu ngân sách đạt và vượt kế hoạch đề ra, cụ thể:

+ Phấn đấu hoàn thành vượt kế hoạch đề ra đối với các khoản thu thấp hơn so với dự toán và ước thực hiện năm 2020.
+ Đẩy nhanh tiến độ các dự án tạo quỹ đất, các dự án khu nhà ở thương mại và thực hiện công tác định giá, đấu giá đất chặt chẽ, sát với thị trường, đúng quy định pháp luật; đảm bảo thu đủ từ các doanh nghiệp để hoàn thành và hoàn thành vượt mức kế hoạch đề ra. 

+ Đẩy mạnh thu từ hoạt động xuất nhập khẩu bằng các giải pháp như: Tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động thông quan hàng hóa; làm tốt công tác phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại; nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác kiểm tra sau thông quan; chống thất thu thuế xuất nhập khẩu; tích cực vận động, thu hút doanh nghiệp làm thủ tục xuất nhập khẩu hàng hóa tại các cửa khẩu, bến cảng trên địa bàn tỉnh.

+ Tập trung triển khai các giải pháp nhằm thu dứt điểm các khoản nợ từ năm 2020 chuyển sang, hạn chế phát sinh nợ mới; phân loại các khoản nợ thuế để thực hiện các biện pháp xử lý phù hợp nhằm giảm tỷ lệ nợ đọng thuế về dưới mức cho phép của Bộ Tài chính (dưới 5% so với tổng thu ngân sách trên địa bàn); tăng cường thanh tra, kiểm tra chống thất thu thuế, trốn lậu thuế, xử lý nghiệm những trường hợp cố tình chây ỳ và áp dụng biện pháp cưỡng chế theo quy định.
- Về chi ngân sách: Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí như dự thảo nghị quyết và đề nghị:

+ Trong chi đầu tư phát triển, ưu tiên bố trí vốn để trả nợ và bố trí vốn cho các công trình trọng điểm có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội, đẩy nhanh tiến độ giải ngân, có biện pháp xử lý nghiêm đối với các dự án có tỷ lệ giải ngân dưới 50%; soát xét lại các khoản nợ tạm ứng xây dựng cơ bản quá thời hạn, hết hiệu lực bảo lãnh, nợ vay Quỹ đầu tư địa phương để thu hồi, giải quyết dứt điểm theo Kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh.

+ Trong chi thường xuyên, thực hiện các phương án cắt giảm, tiết kiệm tối đa, dừng các khoản chi chưa cấp thiết. Rà soát lại các khoản chi thường xuyên, có phương án điều hành chi thường xuyên ngân sách đạt hiệu quả cao hơn.
+ Tăng cường công tác quản lý, điều hành ngân sách bảo đảm chặt chẽ, linh hoạt và đúng quy định; nâng cao chất lượng lập, phê duyệt, phân bổ dự toán, hạn chế việc bổ sung nhiều lần trong năm, chỉ bổ sung trong những trường hợp đột xuất, thực sự cần thiết, bảo đảm đúng quy định, đúng nhiệm vụ, đúng đối tượng và công bằng, hợp lý. 
4. Về phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm 2021

Phương án phân bổ dự toán chi ngân sách cấp tỉnh năm 2021 cơ bản đã tuân thủ đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách tỉnh năm 2021. 

Dự toán chi ngân sách cho các đơn vị cấp tỉnh và cho các lĩnh vực chi năm 2021 chỉ bổ sung tiền lương tăng thêm và các chế độ an sinh xã hội mới ban hành. Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với phương án phân bổ của UBND tỉnh và có thêm ý kiến sau: 

Một số nguồn sự nghiệp chưa phân bổ chi tiết, như: Sự nghiệp giáo dục khác (110 tỷ đồng); chế độ chính sách GDĐT chưa phân bổ (49,415 tỷ đồng); sự nghiệp kinh tế khác (62 tỷ đồng); kinh phí mua sắm và sự nghiệp y tế khác (22,354 tỷ đồng); chính sách nông nghiệp (15 tỷ đồng); sự nghiệp giao thông (18 tỷ đồng); bảo trì đường bộ (45,754 tỷ đồng); kinh phí Trung ương hỗ trợ thiếu nguồn (96,648 tỷ đồng); sự nghiệp môi trường chung (12,5 tỷ đồng); hỗ trợ các đơn vị và đột xuất khác (35,36 tỷ đồng)... Đề nghị UBND tỉnh có phương án quản lý, sử dụng và sớm phân bổ các nguồn vốn phù hợp, đảm bảo quy định. 

VI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định tổng mức vốn ngân sách Nhà nước cấp cho Quỹ phát triển đất 

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 2213/TTr-UBND ngày 30/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định tổng mức vốn ngân sách Nhà nước cấp cho Quỹ phát triển đất, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:  
1. Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Theo quy định tại khoản 2, điều 6, Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai: Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hàng năm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức vốn ngân sách nhà nước cấp cho Quỹ phát triển đất khi thành lập, mức trích bổ sung cho Quỹ phát triển đất cụ thể hàng năm cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương”.

Từ khi thành lập Quỹ phát triển đất, mức trích ngân sách nhà nước cấp bổ sung cho Quỹ đã được HĐND tỉnh quy định(
) (thông qua tỷ lệ phân chia khoản thu tiền thuê đất và thu tiền sử dụng đất điều tiết cho Quỹ phát triển đất); tuy nhiên, chưa quy định tổng mức vốn ngân sách nhà nước cấp cho Quỹ. Hiện nay, xét thấy quy mô Quỹ phát triển đất đã đủ để bố trí vốn ứng quay vòng cho các dự án tạo quỹ đất trên phạm vi toàn tỉnh. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết quy định tổng mức vốn ngân sách nhà nước cấp cho Quỹ phát triển đất là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật. 
2. Nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.

VII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Sau khi nghiên cứu Tờ trình 2167/TTr-UBND ngày 25/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:  
1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Thời gian qua, đại dịch Covid-19 gây ảnh hưởng nặng nề đối với mọi hoạt động kinh tế - xã hội trên phạm vi toàn thế giới, trong nước và ngay trên địa bàn tỉnh ta, làm cho đời sống của nhân dân, hoạt động của các doanh nghiệp du lịch gặp rất nhiều khó khăn.
Ngày 05/6/2020 HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 64/2020/NQ-HĐND về việc giảm mức thu một số loại phí do ảnh hưởng của Covid-19 trên địa bàn tỉnh có hiệu lực từ ngày 15/6/2020 đến ngày 31/12/2020.

Đến nay, tình hình đại dịch Covid-19 vẫn đang diễn biến phức tạp ảnh hưởng đến việc thu hút khách du lịch. Vì vậy, việc tiếp tục giảm mức thu phí tham quan danh lam thắng cảnh đối với các sản phẩm du lịch trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là cần thiết.
Tại  khoản 1, Điều 22 Luật Phí và lệ phí năm 2015 quy định thẩm quyền và trách nhiệm của UBND cấp tỉnh:“Trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền”.
Nhằm góp phần tháo gỡ khó khăn cho các đơn vị kinh doanh du lịch, khuyến khích hoạt động du lịch phát triển trở lại, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về giảm mức thu một số loại phí do ảnh hưởng của dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

3. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.

VIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 - 2025

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2067/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 - 2025, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển là rất cần thiết, nhằm đảm bảo việc phân bổ vốn đầu tư công được thực hiện công khai, minh bạch, đảm bảo tỷ lệ phân bổ vốn hợp lý, công bằng giữa các cấp ngân sách (tỉnh/huyện) và giữa các huyện, thị xã, thành phố. 

Theo quy định tại Khoản 2, Điều 10, Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 (Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg), căn cứ các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 quy định tại Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg, khả năng tài chính và đặc điểm tình hình của địa phương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025. 

Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2021 - 2025 là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
- Tỷ lệ phân bổ vốn giữa các cấp ngân sách: Tổng nguồn đầu tư phát triển trong cân đối do địa phương quản lý trong giai đoạn 2021-2025 (không bao gồm vốn ODA, vốn hỗ trợ có mục tiêu, vốn Chương trình mục tiêu Quốc gia, xổ số kiến thiết, thu từ sử dụng đất, thu bổ sung từ ngân sách tỉnh, các khoản thu chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương) được phân bổ 60% cho ngân sách cấp tỉnh và 40% cho ngân sách cấp huyện. Đây là tỷ lệ phù hợp với nhiệm vụ chi đầu tư của các cấp ngân sách, đã được duy trì trong cả giai đoạn 2016 – 2020. Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với tỷ lệ phân bổ vốn giữa các cấp ngân sách như đề nghị của UBND tỉnh.

- Tỷ lệ phân bổ vốn giữa các huyện, thị xã, thành phố: Căn cứ Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg, UBND tỉnh đề xuất 05 nhóm tiêu chí gồm: Dân số, trình độ phát triển, diện tích, đơn vị hành chính và nhóm tiêu chí bổ sung. Mỗi nhóm gồm các tiêu chí khác nhau, mỗi tiêu chí có các mức điểm khác nhau để đánh giá điểm số của từng huyện, thị xã, thành phố. Điểm số của các huyện, thị xã, thành phố là tổng điểm của 05 tiêu chí. Số vốn được phân bổ của mỗi huyện, thị xã, thành phố được phân chia theo tỷ lệ giữa tổng điểm của huyện/thị xã/thành phố so với tổng điểm của toàn tỉnh.

Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy cách tính điểm đối với từng tiêu chí là phù hợp; so sánh điểm số (và tương ứng là số vốn được phân bổ hàng năm) giữa các huyện, thị xã, thành phố là tương đối công bằng, phù hợp với đặc điểm của từng địa phương. 

Do vậy, Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2021 - 2025 như nội dung trình của UBND tỉnh.
IX. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý)

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2169/TTr-UBND ngày 25/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2021 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý), Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 - nguồn ngân sách tỉnh quản lý là cơ sở để triển khai thực hiện các dự án đầu tư công bằng ngân sách tỉnh trong năm 2021. Theo quy định tại Khoản 3, Điều 83, Luật Đầu tư công 2019, HĐND tỉnh có thẩm quyền: Quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Kế hoạch đầu tư công năm 2021 (nguồn ngân sách tỉnh quản lý) là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Nguồn vốn đầu tư công năm 2021

Tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2021 (nguồn ngân sách tỉnh quản lý) dự kiến là: 1.842,8 tỷ đồng, tăng khoảng 143,0 tỷ đồng so với năm 2020, gồm nguồn vốn tỉnh phân bổ: 907,7 tỷ đồng; nguồn vốn huyện phân bổ: 935,1 tỷ đồng. Nguyên nhân tăng là do tăng nguồn thu cấp quyền sử dụng đất: 184,8 tỷ đồng.
2.2. Phương án phân bổ

- Việc phân bổ vốn cho các lĩnh vực ưu tiên được thực hiện đúng theo quy định, cụ thể: Lĩnh vực giáo dục đào tạo - dạy nghề chiếm 20,0% nguồn vốn tỉnh phân bổ (quy định tối thiểu 20%); Lĩnh vực khoa học và công nghệ chiếm 2,0% (quy định tối thiểu là 2%); Nguồn vốn xổ số kiến thiết được phân bổ theo đúng quy định tại Thông tư 71/2020/TT-BTC ngày 30/7/2020 của Bộ Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2021-2023 (phân bổ cho lĩnh vực giáo dục - đào tạo 60% và y tế 40%), trong đó có lồng ghép vào chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới.

- Việc phân bổ vốn cho các nhiệm vụ theo thứ tự ưu tiên cơ bản phù hợp với các quy định tại Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội  và Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 và dự thảo Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2021 - 2025. Sau khi phân bổ vốn cho các lĩnh vực khoa học - công nghệ, giáo dục - đào tạo - dạy nghề, y tế, trả nợ xây dựng cơ bản, đối ứng các dự án ODA thì tập trung nguồn vốn cho dự án chuyển tiếp, không bố trí vốn để khởi công dự án mới.
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với phương án phân bổ như trong dự thảo Nghị quyết. Đối với số vốn chưa phân bổ cụ thể thuộc lĩnh vực giáo dục - đào tạo, trả nợ xây dựng cơ bản và dự phòng, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND tỉnh xin ý kiến HĐND tỉnh hoặc Thường trực HĐND tỉnh trước khi phân bổ.

X. Nghị quyết thông qua Kế hoạch vốn đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2021

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2168/TTr-UBND ngày 25/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết thông qua Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2021, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 - nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ là cơ sở để triển khai thực hiện các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách Trung ương phân bổ cho tỉnh trong năm 2021.

Theo quy định tại Khoản 2, Điều 83, Luật Đầu tư công 2019, HĐND tỉnh có thẩm quyền: Xem xét, cho ý kiến về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ năm 2021 là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

2.1. Nguồn vốn đầu tư công năm 2021

Tổng nguồn vốn đầu tư công nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ được Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo tại Công văn số 6842/BKHĐT-TH ngày 16/10/2020 là 1.770,1 tỷ đồng, gồm:

- Vốn trong nước: 1.100,4 tỷ đồng, trong đó:

+ Đầu tư các dự án kết nối, có tác động liên vùng có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững: 200 tỷ đồng;

+ Thu hồi các khoản vốn ứng trước: 225,2 tỷ đồng;

+ Các dự án chuyển tiếp, đối ứng các dự án ODA và các dự án khác: 674,2 tỷ đồng.

- Vốn nước ngoài: 669,7 tỷ đồng,

2.2. Phương án phân bổ

Phương án phân bổ vốn cơ bản phù hợp với các quy định tại Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội  và Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025. Cụ thể:
- Đối với vốn trong nước được ưu tiên để hoàn ứng trước; bố trí đủ cho các dự án chuyển tiếp hoàn thành trong năm 2021; bố trí theo tiến độ cho các dự án chuyển tiếp hoàn thành sau năm 2021. Sau khi ưu tiên bố trí cho các nội dung trên mới bố trí vốn cho 09 dự án khởi công mới, đây đều là những dự án quan trọng, có tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế - xã hội của từng huyện, thị xã, thành phố nói riêng và cả tỉnh nói chung.

- Đối với vốn nước ngoài được ưu tiên bố trí đủ vốn cho các dự án kết thúc theo Hiệp định năm 2021; bố trí vốn cho các dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2016-2020 sang; sau đó mới bố trí cho các dự án khởi công mới.
Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với phương án phân bổ như dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.
XI. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021 - 2025

 Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2241/TTr-UBND ngày 03/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Tại Tờ trình số 2241/TTr-UBND ngày 03/12/2020, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương 08 dự án, gồm: 

- Dự án Đường nối từ Quốc lộ 1A đến Quảng trường biển xã Ngư Thủy Bắc, huyện Lệ Thủy; Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Dự án Đường cứu hộ, cứu nạn xã Trường Xuân đi xã Trường Sơn, huyện Quảng Ninh (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Dự án Xây dựng, nâng cấp các tuyến đường giao thông và hệ thống hạ tầng khu vực trung tâm thành phố Đồng Hới; Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Đường từ Tỉnh lộ 561 đi cầu Sông Trước, thị trấn Hoàn Lão, huyện Bố Trạch (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Đường Hồng Hóa - Yên Hóa - Quy Đạt, huyện Minh Hóa (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Dự án Tuyến đường liên xã phía Tây thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

- Dự án Hạ tầng các tuyến đường nối từ Quốc lộ 12A phường Quảng Phong đi phường Quảng Long và kết nối đường đi trung tâm huyện Quảng Trạch (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.
- Dự án Hạ tầng kết nối giao thông từ Trung tâm huyện Quảng Trạch đến Quốc lộ 12A (giai đoạn 1); Tổng mức đầu tư: 100 tỷ đồng.

Triển khai thực hiện Nghị quyết Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII nhiệm kỳ 2021-2025, trong đó: xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng đồng bộ, từng bước hiện đại, tập trung đầu tư cho các dự án quan trọng, có tính chất liên kết, tạo sự lan tỏa, góp phần phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững là một trong các nhiệm vụ, khâu đột phá trọng tâm. Trên cơ sở nguồn vốn Trung ương dự kiến hỗ trợ và sự lựa chọn, đề xuất của các huyện, thị xã, thành phố, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy việc đầu tư thực hiện các dự án trên là rất cần thiết. Đây là các dự án quan trọng, có tính chất kết nối, tác động lan tỏa, thúc đẩy phát triền kinh tế - xã hội các địa phương. Việc đầu tư các dự án sẽ góp phần từng bước hoàn thiện kết cấu hạ tầng, kết nối giao thương đi lại, đẩy mạnh sản xuất, kinh doanh, phát triển quỹ đất, phục vụ công tác cứu hộ, cứu nạn khẩn cấp trong mùa mưa bão. Qua đó, góp phần xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng đồng bộ, từng bước hiện đại - 1 trong 4 khâu đột phá mà Nghị quyết Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII nhiệm kỳ 2021-2025 đã đề ra.

Theo quy định tại Điều 8, Điều 9 Luật Đầu tư công năm 2019 thì 08 dự án nêu trên thuộc nhóm B, nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ. Theo quy định tại Khoản 7, Điều 17 Luật Đầu tư công năm 2019 thì thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư các dự án này là HĐND tỉnh.

Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025 là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Nội dung Báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư các dự án bao gồm: Mục tiêu đầu tư; quy mô đầu tư; tổng mức đầu tư; nguồn vốn đầu tư; địa điểm và thời gian thực hiện dự án đảm bảo đúng quy định của Luật đầu tư công năm 2019 và phù hợp với các quy hoạch. Trong đó, nguồn vốn dự kiến thực hiện các dự án là nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ giai đoạn 2021 - 2025 đã được Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo tại Công văn số 6842/BKHĐT-TH ngày 16/10/2020. Cân đối vốn cho từng dự án trong năm 2021 đã được UBND tỉnh trình HĐND tỉnh tại Tờ trình số 2168/TTr-UBND ngày 25/11/2020 của UBND tỉnh về việc thông qua dự thảo Nghị quyết về kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 của tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách Trung ương).
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư đối với 08 dự án như tại Tờ trình và dự thảo Nghị quyết.
XII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2234/TTr-UBND ngày 01/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:
1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Đường ven biển và Cầu Nhật Lệ 3 là 2 trong số các công trình trọng điểm đã được Nghị quyết Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII nhiệm kỳ 2021-2025 xác định tập trung huy động mọi nguồn lực để đầu tư. Việc đầu tư Dự án sẽ hình thành hệ thống giao thông ven biển nhằm tạo sự liên kết thông suốt giữa các vùng trong tỉnh và liên kết giữa các tỉnh Bắc trung bộ; khai thác, sử dụng có hiệu quả tài nguyên biển và vùng ven biển, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thu hút đầu tư; tăng cường củng cố quốc phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc chủ quyền của đất nước; phòng chống thiên tai, cứu hộ, cứu nạn; góp phần giải quyết ách tắc giao thông.

Theo quy định của Luật Đầu tư công năm 2019 thì Dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3 là Dự án nhóm A do địa phương quản lý. Theo quy định tại Khoản 7, Điều 17 Luật Đầu tư công năm 2019, HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định Chủ trương đầu tư.

Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư Dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3, tỉnh Quảng Bình là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Nội dung Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi đầu tư Dự án bao gồm: Mục tiêu đầu tư; quy mô đầu tư; tổng mức đầu tư; nguồn vốn đầu tư; địa điểm và thời gian thực hiện dự án đảm bảo đúng quy định của Luật đầu tư công năm 2019 và phù hợp với các quy hoạch. Trong đó, nguồn vốn dự kiến thực hiện các dự án là nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ giai đoạn 2021 - 2025. Dự án đã được Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo danh mục và số vốn bố trí trong năm 2021 là 200 tỷ đồng tại Công văn số 6842/BKHĐT-TH ngày 16/10/2020. 

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư đối với Dự án đường ven biển và Cầu Nhật Lệ 3 như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.
XIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2158/TTr-UBND ngày 23/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:
1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Tại Tờ trình số 2158/TTr-UBND ngày 23/11/2020, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư 03 dự án:

- Dự án Tạo quỹ đất Khu dân cư Gia Hồng, huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình.

- Dự án Tạo quỹ đất Khu dân cư phía Tây Nam đường Nguyễn Hữu Hào, xã Quang Phú, thành phố Đồng Hới;
- Dự án Hạ tầng khu dân cư phía Nam đường Quang Trung, thị xã Ba Đồn. 

Việc đầu tư các dự án là cần thiết, sẽ hình thành các khu dân cư mới, đáp ứng tốt nhu cầu đất ở của người dân trên địa bàn, góp phần từng bước hoàn thiện kết cấu hạ tầng, chỉnh trang đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội địa phương. Hiệu quả kinh tế hình thành từ việc đấu giá quyền sử dụng đất của dự án sẽ mang lại nguồn thu lớn cho ngân sách, tạo nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội khác.

Các dự án nêu trên thuộc nhóm B, C, sử dụng nguồn ngân sách tỉnh. Theo quy định của Luật Đầu tư công, HĐND tỉnh có thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Nội dung chủ trương đầu tư Dự án bao gồm: Mục tiêu đầu tư, quy mô đầu tư, tổng mức đầu tư, nguồn vốn đầu tư, địa điểm và thời gian thực hiện dự án đảm bảo đúng quy định của Luật đầu tư công năm 2019 và phù hợp với các quy hoạch. Trong đó, nguồn vốn dự kiến thực hiện các dự án là nguồn thu từ đấu giá quyền sử dụng đất dự án (trước mắt tạm ứng Quỹ phát triển đất tỉnh để thực hiện). 

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư đối với 03 dự án như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.
XIV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng ngân sách tỉnh

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2230/TTr-UBND ngày 02/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng ngân sách tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:
1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Tại Tờ trình số 2230/TTr-UBND ngày 02/12/2020, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư 07 dự án, cụ thể:
- Dự án Sửa chữa, nâng cấp tỉnh lộ 562 đi qua Vườn Quốc gia Phong Nha Kẻ Bàng đoạn từ Km8 đến điểm du lịch công viên OZO; Tổng mức đầu tư dự kiến: 6 tỷ đồng.

- Dự án Đường ngăn cản lửa và phòng cháy, chữa cháy rừng phòng hộ xã Cảnh Hóa, huyện Quảng Trạch; Tổng mức đầu tư dự kiến: 6 tỷ đồng. 

- Dự án Cải tạo trụ sở làm việc Sở Văn hóa Thể thao, tại số 2 Nguyễn Thị Minh Khai; Tổng mức đầu tư dự kiến: 13 tỷ đồng. 

- Dự án Nâng cấp tuyến đường từ Km51, đường tỉnh 562 vào đến UBND xã Thượng Trạch; Tổng mức đầu tư dự kiến: 14 tỷ đồng. 

- Dự án Cải tạo, sửa chữa Trụ sở làm việc, kho tạm giữ phương tiện vi phạm Phòng Cảnh sát giao thông tỉnh - Công an tỉnh Quảng Bình; Tổng mức đầu tư dự kiến: 7 tỷ đồng. 

- Dự án Khắc phục hệ thống giao thông nông thôn khu di dân xã Trường Xuân, huyện Quảng Ninh; Tổng mức đầu tư dự kiến: 8 tỷ đồng. 

- Dự án Nâng cấp, mở rộng kết nối đường từ xã Hàm Ninh, Duy Ninh đi xã Võ Ninh (Quốc lộ 1A); Tổng mức đầu tư dự kiến: 9,3 tỷ đồng.

Việc đầu tư thực hiện các dự án là cần thiết, sẽ góp phần từng bước hoàn thiện kết cấu hạ tầng, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội địa phương; khắc phục giải quyết khó khăn về giao thông đi lại, cứu hộ cứu nạn cho người dân. Hiệu quả của việc đầu tư các công trình dự án nói trên sẽ tạo điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo trật tự an ninh trên địa bàn tỉnh nói chung và vùng hưởng lợi nói riêng. 

Đây là các dự án thuộc nhóm C, sử dụng ngân sách tỉnh. Theo quy định, HĐND tỉnh có thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
Nội dung chủ trương đầu tư các dự án đảm bảo đúng quy định của Luật đầu tư công năm 2019 và phù hợp với các quy hoạch. Các dự án sử dụng nguồn ngân sách tỉnh, đã được Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh thống nhất bố trí vốn, cụ thể:

- Các dự án đã được bố trí vốn từ nguồn vượt thu năm 2019 (tại Quyết định số 3609/QĐ-UBND ngày 30/9/2020 của UBND tỉnh): Dự án Sửa chữa, nâng cấp tỉnh lộ 562 đi qua Vườn Quốc gia Phong Nha Kẻ Bàng đoạn từ Km8 đến điểm du lịch công viên OZO; Dự án Đường ngăn cản lửa và phòng cháy, chữa cháy rừng phòng hộ xã Cảnh Hóa, huyện Quảng Trạch; Dự án Cải tạo trụ sở làm việc Sở Văn hóa Thể thao, tại số 2 Nguyễn Thị Minh Khai; Dự án Nâng cấp tuyến đường từ Km51, đường tỉnh 562 vào đến UBND xã Thượng Trạch; Dự án Cải tạo, sửa chữa Trụ sở làm việc, kho tạm giữ phương tiện vi phạm Phòng Cảnh sát giao thông tỉnh - Công an tỉnh Quảng Bình.

- Các dự án được bố trí vốn từ nguồn vốn sự nghiệp thuộc ngân sách tỉnh năm 2020 (tại Quyết định số 3827/QĐ-UBND ngày 14/10/2020 của UBND tỉnh): Dự án Khắc phục hệ thống giao thông nông thôn khu di dân xã Trường Xuân, huyện Quảng Ninh; Dự án Nâng cấp, mở rộng kết nối đường từ xã Hàm Ninh, Duy Ninh đi xã Võ Ninh (Quốc lộ 1A).
Đối với những dự án bố trí đủ chưa đủ số vốn so với tổng mức đầu tư, sẽ tiếp tục bố trí vốn từ ngân sách tỉnh trong năm 2021 và những năm tiếp theo.

Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư đối với 07 dự án trên như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.
XV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2238/TTr-UBND ngày 03/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Tại Tờ trình số 2238/TTr-UBND ngày 03/12/2020, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh điều chỉnh chủ trương 03 dự án, gồm:  

- Dự án: Cải tạo vỉa hè, hệ thống thoát nước khu vực trung tâm Phong Nha.

- Dự án: Đầu tư xây dựng các trục đường giao thông Khu công nghiệp Tây Bắc Quán Hàu.
- Dự án: Xây dựng củng cố đê, kè chống sạt lở cửa sông Nhật lệ, thành phố Đồng Hới tỉnh Quảng Bình.
Vì có những lý do khách quan như vướng mắc trong giải phóng mặt bằng, thay đổi quy mô, địa hình, địa chất…nên việc điều chỉnh chủ trương đầu tư để tiếp tục thực hiện dự án là cần thiết.
Các dự án nêu trên, thuộc nhóm B hoặc C do tỉnh quản lý, theo quy định của Luật Đầu tư công, HĐND tỉnh có thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
- Đối với Dự án Cải tạo vỉa hè, hệ thống thoát nước khu vực trung tâm Phong Nha: Theo chủ trương đầu tư đã được phê duyệt, Dự án thực hiện từ năm 2016 - 2018. Do vướng mắc giải phóng mặt bằng nên đến năm 2019 mới triển khai thi công công trình. Hiện nay, Dự án đã triển khai được 60% khối lượng với giá trị 6,105 tỷ đồng. Tuy nhiên, do thời gian thực hiện dự án được phê duyệt từ năm 2016 - 2018 nên khối lượng thực hiện nằm 2019 chưa được Kho bạc nhà nước chấp nhận hoàn ứng số vốn đã tạm ứng trước đó (3,050 tỷ đồng). Việc điều chỉnh thời gian hoàn thành dự án năm 2018 thành năm 2020 là phù hợp với tình hình thực tế.
- Đối với Dự án Đầu tư xây dựng các trục đường giao thông Khu công nghiệp Tây Bắc Quán Hàu: Dự án đã được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư và phê duyệt. Tuy nhiên, do nguồn vốn NSTW giai đoạn 2016 -2020 bị cắt giảm nên dự án bị tạm hoãn. Trước nhu cầu cấp thiết đầu tư tại Khu công nghiệp Tây Bắc Quán Hàu, Thường trực HĐND tỉnh đã thống nhất với UBND tỉnh bố trí 08 tỷ đồng từ nguồn vượt thu ngân sách tỉnh 2019 để đầu tư hạng mục Trục nối từ Quốc lộ 1A đoạn tránh thành phố Đồng Hới với cổng chính KCN Tây Bắc Quán Hàu (Tại Công văn số 136/HĐND-VP ngày 25/9/2020 của Thường trực HĐND tỉnh). Việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án bao gồm: điều chỉnh phân kỳ đầu tư, thời gian thực hiện và phạm vi đầu tư tương ứng với nguồn vốn là phù hợp với thực tế. 

- Đối với dự án Xây dựng củng cố đê, kè chống sạt lở cửa sông Nhật lệ, thành phố Đồng Hới tỉnh Quảng Bình: Trong quá trình thi công dự án, do vướng mắc trong giải phóng mặt bằng làm chậm tiến độ thi công nên phải lùi thời gian hoàn thành dự án (Thời gian thực hiện dự án giai đoạn 1 đã phê duyệt 2018 - 2020, điều chỉnh thành 2018 - 2021); do địa hình, địa chất thực tế sai khác so với khảo sát ban đầu nên phải xử lý kỹ thuật và thay đổi biện pháp thi công, làm tăng tổng mức đầu tư (Đã phê duyệt 81 tỷ đồng, điều chỉnh thành 87,16 tỷ đồng).
 Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với 03 dự án như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.
XVI. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2195/TTr-UBND ngày 30/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án phát triển quỹ đất trên địa bàn tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết
Tại Tờ trình số 2195/TTr-UBND ngày 30/11/2020, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh điều chỉnh chủ trương 08 dự án, gồm:  (i) Dự án Tạo quỹ đất ở thôn Xuân Sơn, xã Sơn Trạch, huyện Bố Trạch; (ii) Dự án Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực phía Nam chợ Ga Hoàn Lão, huyện Bố Trạch; (iii) Dự án Đầu tư Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực cây xăng Đồng Trạch, xã Đồng Trạch, huyện Bố Trạch; (iv) Dự án Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực thôn Xuân Tiến, xã Sơn Trạch, huyện Bố Trạch; (v) Dự án xây dựng công trình tạo quỹ đất ở khu vực thôn 8, xã Trung Trạch, huyện Bố Trạch; (vi) Dự án Xây dựng hạ tầng khu đất ở xã Vĩnh Ninh, huyện Quảng Ninh; (vii) Dự án Phát triển quỹ đất để đấu giá quyền sử dụng đất ở tại xã Liên Thủy, huyện Lệ Thủy; (viii) Dự án Tạo quỹ đất Khu dân cư phía Bắc đường Lê Lợi, phường Bắc Nghĩa, thành phố Đồng Hới.

Trong quá trình thực hiện, các dự án trên có vướng mắc trong giải phóng mặt bằng và cần điều chỉnh quy mô để nâng cao hiệu quả đầu tư nên cần thiết phải điều chỉnh chủ trương đầu tư.

Các dự án nêu trên, thuộc nhóm B hoặc C, sử dụng nguồn vốn ngân sách tỉnh, theo quy định của Luật Đầu tư công, HĐND tỉnh có thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
2.1. Dự án Tạo quỹ đất ở thôn Xuân Sơn, xã Sơn Trạch, huyện Bố Trạch: Do thành lập thị trấn Phong Nha nên điều chỉnh địa điểm đầu tư. Vướng mắc giải phóng mặt bằng dẫn đến điều chỉnh thời gian (Đã phê duyệt 2018-2019, điều chỉnh thành 2021-2023). Việc áp dụng giá đất theo Quyết định 40/2019/QĐ-UBND ngày 20/12/2019 của UBND tỉnh về phê duyệt bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024 làm tăng tổng mức đầu tư dự án (Đã phê duyệt 14.993 triệu đồng, điều chỉnh thành 19.000 triệu đồng).
2.2. Dự án Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực phía Nam chợ Ga Hoàn Lão, huyện Bố Trạch: Điều chỉnh quy mô đầu tư và tổng mức đầu tư nhằm đảm bảo phù hợp với quy hoạch chi tiết được phê duyệt, làm tăng tính đồng bộ, liên kết hạ tầng kỹ thuật trong khu vực, tăng giá trị sử dụng đất và hiệu quả kinh tế của các dự án (Đã phê duyệt 21.830 triệu đồng, điều chỉnh thành 28.350 triệu đồng). Việc điều chỉnh thời gian thực hiện các dự án do phải điều chỉnh chức năng sử dụng đất theo Quy hoạch chung đô thị Hoàn Lão đến năm 2035 (Đã phê duyệt 2018 - 2019, điều chỉnh thành 2021 - 2023).
2.4. Dự án Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực thôn Xuân Tiến, xã Sơn Trạch, huyện Bố Trạch: Điều chỉnh thời gian do vướng mắc giải phóng mặt bằng (Đã phê duyệt 2017 - 2018, điều chỉnh thành 2021 - 2023). Điều chỉnh quy mô đầu tư và tổng mức đầu tư nhằm đảm bảo phù hợp với quy hoạch chi tiết được phê duyệt, làm tăng tính đồng bộ, liên kết hạ tầng kỹ thuật trong khu vực, tăng giá trị sử dụng đất và hiệu quả kinh tế của các dự án (Đã phê duyệt 29.756 triệu đồng, điều chỉnh thành 41.065 triệu đồng).
2.5. Dự án xây dựng công trình tạo quỹ đất ở khu vực thôn 8, xã Trung Trạch, huyện Bố Trạch: Do hệ thống cấp nước sạch cho dự án phụ thuộc vào hệ thống đường ống cấp nước của dự án Hạ tầng kỹ thuật dân cư Nương Trần, xã Đại Trạch vẫn chưa thi công xong, nên chưa có nguồn nước để cung cấp cho dự án phục vụ nhu cầu của người dân. Do vậy, cần điều chỉnh thời gian thực hiện Dự án (Đã phê duyệt 2018 - 2019, điều chỉnh thành 2018 - 2021).
2.6. Dự án Xây dựng hạ tầng khu đất ở xã Vĩnh Ninh, huyện Quảng Ninh: Điều chỉnh thời gian thực hiện dự án do vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng (Đã phê duyệt 2018-2019, điều chỉnh thành 2018-2021). Điều chỉnh tổng mức đầu tư do áp dụng chi phí chuyển đổi đất trồng lúa theo Nghị định số 62/2019/NĐ-CP ngày 11/7/2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 4 năm 2015 của chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa đã làm tăng chi phí (Đã phê duyệt 16.900 triệu đồng, điều chỉnh thành 17.936,052 triệu đồng). 
2.7. Dự án Phát triển quỹ đất để đấu giá quyền sử dụng đất ở tại xã Liên Thủy, huyện Lệ Thủy: Điều chỉnh quy mô đầu tư để hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật đảm bảo phù hợp với quy hoạch chi tiết được phê duyệt, góp phần nâng cao giá trị quỹ đất của dự án (Đã phê duyệt 29.389 triệu đồng, điều chỉnh thành 36.500 triệu đồng). Điều chỉnh tổng mức đầu tư do điều chỉnh quy mô đầu tư và cập nhật đơn giá xây dựng hiện tại. Điều chỉnh thời gian thực hiện dự án do vướng mắc về quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất nên không thể triển khai thực hiện dự án đúng theo tiến độ đã được phê duyệt (Đã phê duyệt 2018 - 2019, điều chỉnh thành 2018 - 2022).

2.8. Dự án Tạo quỹ đất Khu dân cư phía Bắc đường Lê Lợi, phường Bắc Nghĩa, thành phố Đồng Hới. Điều chỉnh quy mô đầu tư dự án nhằm đảm bảo phù hợp với quy hoạch chi tiết được phê duyệt, làm tăng tính đồng bộ, liên kết hạ tầng kỹ thuật trong khu vực, tăng giá trị sử dụng đất và hiệu quả kinh tế của dự án dẫn đến điều chỉnh tổng mức đầu tư (Đã phê duyệt 34.000 triệu đồng, điều chỉnh thành 42.200 triệu đồng); điều chỉnh thời gian thực hiện dự án để đảm bảo thời gian thi công cho hạng mục bổ sung, phù hợp với thực tế (Đã phê duyệt 2017 - 2020, điều chỉnh thành 2017 - 2022)
Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với 08 dự án như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.

XVII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án nhóm C quy mô nhỏ chuẩn bị đầu tư năm 2018 thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2076/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án nhóm C quy mô nhỏ chuẩn bị đầu tư năm 2018 thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

- Dự án Nhà sinh hoạt cộng đồng bản La Trọng 2, Ra mai, Lòm, Cha Cáp, Tà Vờng, xã Trọng Hóa xây dựng mới 05 Nhà sinh hoạt cộng đồng phục vụ bà con tại 5 bản thuộc xã Trọng Hóa. Tuy nhiên, UBND huyện Minh Hóa có kế hoạch sáp nhập bản La Trọng 1 với bản La Trọng 2, dự kiến tổng dân số sau khi sáp nhập 2 bản sẽ trên 240 hộ. Để đảm bảo nhu cầu sinh hoạt văn hóa, hội họp của cán bộ và người dân địa phương thì cần điều chỉnh tăng diện tích, quy mô nhà sinh hoạt cộng đồng, làm tăng tổng mức đầu tư dự án, dẫn đến phải điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án.
- Dự án Xây dựng Chợ Hóa Tiến (GĐ1): Trong quá trình trích đo, chỉnh lý địa chính để thực hiện lập phương án đền bù cho các hộ gia đình bị ảnh hưởng theo quy định thì giá trị đền bù, hỗ trợ để giải phóng mặt bằng tăng so bước phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt báo cáo kinh tế - kỹ thuật. Do đó làm tăng tổng mức đầu tư dự án, dẫn đến phải điều chỉnh chủ trương đầu tư.

Theo quy định của Luật Đầu tư công, thẩm quyền phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư các dự án trên là của HĐND tỉnh.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết
UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt điều chỉnh tăng tổng mức đầu tư 02 dự án, cụ thể:

- Dự án Nhà sinh hoạt cộng đồng bản La Trọng 2, Ra mai, Lòm, Cha Cáp, Tà Vờng, xã Trọng Hóa: Tăng tổng mức đầu tư từ 4.200 triệu đồng lên 5.083 triệu đồng.

- Dự án Xây dựng Chợ Hóa Tiến (GĐ1): Tăng tổng mức đầu tư từ 4.800 triệu đồng lên 5.365 triệu đồng.
Đồng thời với tăng tổng mức đầu tư, cơ cấu nguồn vốn trong tổng mức đầu tư có sự thay đổi, cụ thể: Tăng phần vốn của ngân sách cấp huyện, giảm nguồn vốn ngân sách tỉnh, ngân sách trung ương, ngân sách xã và các nguồn vốn khác không thay đổi. 
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư đới với 02 dự án như Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết.

XVIII. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn đối ứng các dự án ODA (không sử dụng hết) thuộc ngân sách tỉnh năm 2020 và dự thảo Nghị quyết về việc bổ sung danh mục kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016- 2020 và điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2239/TTr-UBND ngày 03/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết về phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn đối ứng các dự án ODA (không sử dụng hết) thuộc ngân sách tỉnh năm 2020 và Tờ trình số 2240/TTr-UBND ngày 03/12/2020 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 và điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:
1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Tại Tờ trình số 2239/TTr-UBND ngày 03/12/2020, UBND tỉnh đề nghị Thường trực HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư 03 dự án: (i) Dự án Điều tra cắm mốc vết lũ trận lũ lịch sử năm 2020 và xây dựng bản đồ ngập lụt cho vùng đồng bằng 04 lưu vực sông lớn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; (ii) Dự án Nâng cấp tuyến đường từ trung tâm huyện lỵ mới kết nối với đường trục chính liên 5 xã đi phường Ba Đồn với các xã Quảng Tiến, Quảng Lưu, Quảng Thạch; và (iii) Dự án Đình chợ xã Mai Hóa, huyện Tuyên Hóa.
Việc đầu tư các dự án là cần thiết, góp phần phục vụ quản lý, điều hành trong công tác phòng chống lụt bão giảm nhẹ thiên tai, tìm kiếm cứu nạn cứu hộ; từng bước hoàn thiện kết cấu hạ tầng, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội địa phương.
Đây là các dự án nhóm C, sử dụng ngân sách địa phương quản lý. Theo quy định của pháp luật, HĐND tỉnh có thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án trên.

Để sử dụng nguồn vốn thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020, các dự án trên cần được bổ sung vào kế hoạch, đồng thời cắt giảm vốn đầu tư công năm 2020 của các dự án sử dụng vốn đối ứng ODA (không sử dụng hết). Theo quy định tại Khoản 3, Điều 83, Luật Đầu tư công 2019, HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương. 
Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh bổ sung các dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020, đồng thời điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020 là phù hợp với các quy định.

2. Về nội dung các dự thảo Nghị quyết

2.1. Nghị quyết phê duyệt chủ trương đầu tư
Nội dung chủ trương đầu tư các dự án đảm bảo đúng quy định của Luật đầu tư công năm 2019. Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư 03 dự án như Tờ trình của UBND tỉnh.

2.2. Nghị quyết thông qua bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm 2016 - 2020 và điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020

Tổng số vốn bố trí cho 3 dự án là 28.130 triệu đồng tương ứng với tổng số vốn điều chỉnh giảm trong năm 2020 đối với 6 dự án ODA là 28.130 triệu đồng. Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh thông qua bổ sung danh mục dự án vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm 2016-2020 như dự thảo Nghị quyết do UBND tỉnh trình.

XIX. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc bổ sung, điều chỉnh một số nội dung Nghị quyết số 60/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của HĐND tỉnh về thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 2086/TTr-UBND ngày 12/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc bổ sung, điều chỉnh một số nội dung Nghị quyết số 60/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của HĐND tỉnh về thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024 (Nghị quyết 60/2019/NQ-HĐND); căn cứ Luật Đất đai năm 2013, các quy định của Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan về việc sửa đổi, bổ sung bảng giá các loại đất và tình hình thực tế của địa phương, Ban Kinh tế - Ngân sách có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Nghị quyết số 60/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của HĐND tỉnh Quảng Bình thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024 qua thời gian thực hiện, đến nay cần có một số sửa đổi, bổ sung thích hợp đối với một số nội dung trong Bảng giá các loại đất như: quy định giá đất của một số tuyến đường đã có trên thực tế; quy định giá đất một số tuyến đường tại các vị trí 2, 3, 4; điều chỉnh sai lệch điểm đi và điểm đến... Việc sửa đổi, bổ sung Bảng giá các loại đất lần này nhằm tạo thuận lợi trong việc áp giá đất, tính phí, lệ phí liên quan.

Theo quy định của Luật Đất đai năm 2013, thẩm quyền bổ sung, điều chỉnh bảng giá đất hàng năm thuộc HĐND tỉnh. Vì vậy, việc UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết về việc bổ sung, điều chỉnh một số nội dung Nghị quyết số 60/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019 của HĐND tỉnh về thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 – 2024là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung về điểm đi, điểm đến của các tuyến đường; bổ sung quy định giá đất tại các vị trí 2, 3, 4; bỏ tuyến đường chưa đúng quy định tại tại một số xã, phường, thị trấn thuộc huyện Bố Trạch, thị xã Ba Đồn và thành phố Đồng Hới được quy định tại Mục II Phụ lục II của Nghị quyết 60/2019/NQ-HĐND về Bảng giá các loại đất ở; đất thương mại, dịch vụ; đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp không phải là đất thương mại, dịch vụ; đất nông nghiệp khác; đất phi nông nghiệp còn lại; đất chưa xác định mục đích sử dụng. 

- Sửa đổi, bổ sung một số tuyến đường vào khu vực, vị trí đất tại các xã thuộc huyện Quảng Trạch, Bố trạch, Quảng Ninh được quy định tại Mục III, Phụ lục IV của Nghị quyết 60/2019/NQ-HĐND về xác định loại đô thị, loại xã, khu vực, vị trí đất tại các huyện, thị xã, thành phố. 
Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh thông qua dự thảo  Nghị quyết như đề nghị của UBND tỉnh.
XX. Nghị quyết về việc phê duyệt chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi xem xét Tờ trình số 2079/TTr-UBND ngày 12/11/2020, Tờ trình số  2200/TTr-UBND ngày 30/11/2020 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết phê duyệt chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ Luật Lâm nghiệp 2017 và các quy định pháp luật có liên quan, Ban Kinh tế - Ngân sách và Ban Pháp chế có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý và ban hành Nghị quyết

Để thực hiện các dự án đầu tư trên diện tích đất có rừng nhằm tạo việc làm cho người dân trên địa bàn tỉnh; tạo quỹ đất để hình thành khu dân cư mới; hình thành nên khu nghỉ dưỡng cao cấp phục vụ khách du lịch trong và người nước; nhằm tạo điều kiện thuận lợi trong lưu thông, đi lại của người dân và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương... thì việc phê duyệt chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác là cần thiết.

Theo quy định của Luật Lâm nghiệp, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng phòng hộ dưới 20 ha, rừng sản xuất dưới 50 ha. Tại Tờ trình của UBND tỉnh, cả 5 dự án đều có diện tích rừng trồng sản xuất dưới 50 ha nên việc HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết phê duyệt chủ trương chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác là phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Tổng diện tích đất thực hiện 05 dự án là 1.309.123,7 m2. Bao gồm diện tích đất không có rừng là 651.084,0 m2; diện tích đất có rừng cần chuyển mục đích sử dụng 658.039,7 m2, trong đó: rừng trồng sản xuất trong quy hoạch 3 loại rừng 109.543,8 m2; rừng trồng sản xuất ngoài quy hoạch 3 loại rừng 548.495,9 m2. 

Qua kiểm tra hồ sơ và xem xét thực tế thấy rằng: Các dự án đề nghị chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác tại dự thảo Nghị quyết có đầy đủ các loại hồ sơ theo quy định, địa điểm thực hiện dự án phù hợp với các quy hoạch liên quan, như: quy hoạch chung đô thị, quy hoạch lâm nghiệp quốc gia, quy hoạch giao thông... Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết như đề nghị của UBND tỉnh và có thêm ý kiến sau: 

Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn phối hợp với UBND huyện Bố Trạch xử lý tổ chức, cá nhân liên quan việc tự ý san ủi mặt bằng trên diện tích có rừng để thi công Dự án hạ tầng kỹ thuật nối quy hoạch khu vực phía Đông ngã ba thị trấn Hoàn Lão ra biển Trung Trạch do UBND xã Trung Trạch làm chủ đầu tư khi chưa được cơ quan có thẩm quyền cho phép chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; phối hợp UBND các huyện, thị xã, thành phố kiểm tra, rà soát lại các dự án đầu tư trên diện tích đất có rừng nhằm kịp thời ngăn chặn, xử lý hành vi chặt phá rừng để thực hiện dự án khi chưa hoàn thành các thủ tục chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác.
Trong quá trình giám sát và thẩm tra các dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp này, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy nhiều dự án phát triển kinh tế - xã hội chưa thể trình HĐND các cấp phê duyệt chủ trương đầu tư do quy hoạch sử dụng đất cấp huyện chưa được phê duyệt và nhiều dự án chưa thể triển khai thực hiện do kế hoạch thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2021 chưa được HĐND tỉnh thông qua. Vì vậy, đề nghị UBND tỉnh sớm phê duyệt Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện (sau khi quy hoạch sử dụng đất cấp huyện được HĐND cấp huyện thông qua); đồng thời, đề nghị HĐND tỉnh sớm tổ chức kỳ họp chuyên đề để phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án và thông qua Kế hoạch thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất năm 2021 nhằm kịp thời triển khai thực hiện các dự án.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT.
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(�) Chỉ số PCI năm 2019 do VCCI công bố ngày 5/5/2020, Quảng Bình xếp vị trí thứ 52/63 tỉnh, thành phố.


(�) Thanh lý Khách sạn Phú Quý 35,854 tỷ đồng ; tiền thuê đất Khu đô thị Bảo Ninh: 314,312 tỷ đồng.


(3) Đối với Sở Tài chính: Bố trí Dự phòng NSĐP đảm bảo mức tối thiểu 2% theo quy định; Hạn chế việc giao dự toán chi ngân sách một số lĩnh vực không chi tiết đến nội dung và đơn vị thụ hưởng ngay từ đầu năm; Tham mưu cho UBND tỉnh giao dự toán chi ngân sách cho các huyện, thị xã thành phố để thực hiện một số nhiệm vụ chi cần căn cứ vào định mức phân bổ của HĐND tỉnh ban hành; Không sử dụng ngân sách cấp tỉnh để chi hỗ trợ cho các đơn vị trung ương đóng trên địa bàn không thuộc nhiệm vụ phân cấp của ngân sách cấp tỉnh; Chấm dứt việc tham mưu ứng trước kế hoạch vốn bố trí cho các dự án đang còn số dư ứng trước dự toán ngân sách không đúng quy định; tham mưu UBND tỉnh có hình thức xử lý đối với các chủ đầu tư, Ban QLDA chậm nộp hồ sơ quyết toán dự án hoàn thành theo quy định;Thực hiện rà soát, quản lý chặt chẽ các khoản chi chuyển nguồn sang năm sau theo quy định.


Đối với Sở Kế hoạch và Đầu tư: Tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo các đơn vị tăng cường công tác phối hợp, đồng thời gắn liền vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu với việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công; Đề xuất phương án cắt, giảm, điều chuyển vốn đầu tư các dự án chậm giải ngân và báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định; Tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo các chủ đầu tư, Ban QLDA rà soát, tổng hợp, báo cáo danh mục dự án và số nợ đọng XDCB phát sinh sau ngày 31/12/2014 để có phương án xử lý dứt điểm; Tham mưu UBND tỉnh khi phê duyệt kế hoạch đấu thầu, tăng cường thực hiện tổ chức lựa chọn nhà thầu qua mạng theo đúng quy định hiện hành; Tăng cường công tác giám sát, đánh giá đầu tư; Đôn đốc các đơn vị thực hiện nghiêm túc công tác giám sát, đánh giá đầu tư; Tham mưu UBND tỉnh có hình thức xử lý đối với các chủ đầu tư, Ban QLDA vi phạm trong giám sát và đánh giá đầu tư theo quy định.





(�) Trong đó tỷ lệ giải ngân NSTW hỗ trợ các chương trình mục tiêu: 70,62%; NSTW hỗ trợ các chương trình MTQG: 65,82%; vốn ODA: 35,25%; vốn ngân sách địa phương 73,69%.


(�) Từ ngày 9/11/2010 đến 17/12/2016: HĐND tỉnh quy định tại các Nghị quyết: số 146/2010/NQ-HĐND ngày 29/10/2010 và số 112/2015/NQ-HĐND ngày 11/12/2015.


 	Từ ngày 18/12/2016 đến 15/6/2020 HĐND quy định tại các nghị quyết: số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016, số 27/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 và số 55/2019/NQ-HĐND ngày 12/12/2019.
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