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BÁO CÁO 
Thẩm tra các dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh trình 

HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 3, HĐND tỉnh khóa XVII

Tại kỳ họp này, Ban Kinh tế - ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra 04 dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình, gồm:

- Dự thảo Nghị quyết về quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

- Dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào theo hình thức đối tác công tư và danh mục dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông đường Nguyễn Văn Linh, thành phố Đồng Hới;

- Dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án phát triển nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch;
- Dự thảo Nghị quyết về ban hành Quy định một số chế độ, định mức hỗ trợ cho hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình.
 Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - ngân sách:

I. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 1649/TTr-UBND ngày 05/10/2016 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ Luật phí và lệ phí, Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Dân quân tự vệ, các quy định liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban Kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

1. Cơ sở pháp lý và sự cần thiết của việc ban hành Nghị quyết:

1.1. Cơ sở pháp lý: 
Các loại phí và lệ phí được quy định tại Luật phí và lệ phí có hiệu lực từ ngày 01/01/2017. Tại khoản 1 Điều 21 Luật phí và lệ phí quy định Hội đồng nhân dân tỉnh có thẩm quyền quyết định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí. Ngoài các loại phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quy định của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ và Bộ Tài chính, có 21 loại phí và 07 loại lệ phí thuộc thẩm quyền quy định của Hội đồng nhân dân tỉnh, cụ thể tại Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí. 

Học phí đối với giáo dục mầm non và phổ thông, giáo dục đại học, giáo dục nghề nghiệp được quy định tại Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021 (gọi tắt là Nghị định số 86/2015/NĐ-CP). 
Đối với khoản đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh được thực hiện theo Nghị định số 58/2010/NĐ-CP ngày 06/01/2010 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật dân quân tự vệ, HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 151/2010/NQ-HĐND và Nghị quyết số 34/2011/NQ-HĐND quy định khoản đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Ngày 05/01/2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 03/2016/NĐ-CP quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Dân quân tự vệ thay thế Nghị định số 58/2010/NĐ-CP, trong đó không quy định đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh.

Vì vậy, việc Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.

1.2. Sự cần thiết: 

Thời gian qua, thực hiện theo quy định tại Pháp lệnh phí và lệ phí, HĐND tỉnh đã ban hành 08 Nghị quyết quy định mức thu phí, lệ phí và tỷ lệ để lại gồm: Nghị quyết số 151/2010/NQ-HĐND ngày 10/12/2010; Nghị quyết số 17/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011; Nghị quyết số 32/2011/NQ-HĐND ngày 02/12/2011; Nghị quyết số 43/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012; Nghị quyết số 63/2013/NQ-HĐND ngày 18/7/2013; Nghị quyết số 85/2014/NQ-HĐND ngày 15/7/2014; Nghị quyết số 86/2014/NQ-HĐND ngày 15/7/2014; Nghị quyết số 93/2014/NQ-HĐND ngày 11/12/2014.
Để thay thế các quy định đã hết hiệu lực và quy định mức thu mới cho các loại phí, lệ phí, học phí bắt đầu áp dụng thực hiện kể từ ngày 01/01/2017, việc ban hành Nghị quyết về quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình tại kỳ họp này là cần thiết.
2. Về các nội dung trình

2.1. Về các loại phí, lệ phí, học phí và mức thu 

Tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh quy định mức thu các loại phí, lệ phí và tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu gồm 5 lĩnh vực phí (nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản; công nghiệp, thương mại, đầu tư, xây dựng; văn hóa, thể thao, du lịch; tài nguyên và môi trường; tư pháp), 06 loại lệ phí (lệ phí đăng ký cư trú; lệ phí hộ tịch; lệ phí cấp giấy phép cho người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam; lệ phí cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản gắn liền với đất; lệ phí cấp phép xây dựng; lệ phí cấp giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh) và học phí đối với giáo dục mầm non và phổ thông, giáo dục đại học, giáo dục nghề nghiệp. Ban Kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí với mức thu phí, lệ phí, học phí và tỷ lệ để lại cho đơn vị thu, chính sách miễn, giảm như các nội dung tại dự thảo Nghị quyết.
2.2. Về tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu

a. Đối với lệ phí:

Theo quy định tại khoản 1 Điều 13 Luật phí và lệ phí, các loại lệ phí nộp vào ngân sách nhà nước 100%.

b. Đối với phí:

Tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí đa số được áp dụng theo tỷ lệ cũ đã thực hiện trong thời gian qua, chỉ có một số loại phí mới, như: 

- Phí tham quan tuyến du lịch Hang Va - Hang Nước Nứt, những trải nghiệm khác biệt quy định tỷ lệ để lại cho đơn vị thu là 50%.

- Phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống; Phí thẩm định cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh hoạt động cơ sở thể thao, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp; Phí thư viện; Phí đăng ký giao dịch đảm bảo quy định tỷ lệ để lại cho đơn vị thu là 80%.

- Phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường và phương án cải tạo, phục hồi môi trường bổ sung; Phí Phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố quy định tỷ lệ để lại cho đơn vị thu phí 100%.

Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí với đề nghị của Uỷ ban nhân dân tỉnh về tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu đối với các loại phí như nội dung trình.

2.3. Về bãi bỏ khoản đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh 
Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí với đề nghị của Uỷ ban nhân dân tỉnh về bãi bỏ quy định khoản đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn, cụ thể:

- Bãi bỏ Khoản 2, Phụ lục số 12 ban hành kèm theo Nghị quyết số 151/2010/NQ-HĐND ngày 10/12/2010 của HĐND tỉnh về việc quy định mức thu các loại phí, lệ phí, các khoản đóng góp và tỷ lệ phần trăm trích lại cho các đơn vị thu trên địa bàn tỉnh Quảng Bình;

- Bãi bỏ Khoản 4, Điều 1 Nghị quyết số 34/2011/NQ-HĐND ngày 02/12/2011 của HĐND tỉnh về mức hỗ trợ đóng BHXH tự nguyện cho Chỉ huy phó ban chỉ huy quân sự cấp xã; mức trợ cấp ngày công lao động, hỗ trợ tiền ăn cho lực lượng dân quân khi thực hiện nhiệm vụ và mức đóng góp quỹ Quốc phòng - an ninh của các cơ quan tổ chức trên địa bàn tỉnh.
3. Một số ý kiến khác:

- Theo quy định của Luật phí và lệ phí, Phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt thuộc Dự án vệ sinh môi trường thành phố Đồng Hới thuộc thẩm quyền quy định của Chính phủ. Tuy nhiên, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 85/2014/NQ-HĐND ngày 15/7/2014 về việc điều chỉnh lộ trình và quy định mức thu phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt thuộc Dự án vệ sinh môi trường thành phố Đồng Hới đến hết năm 2017 nên đề nghị UBND tỉnh có văn bản trình Chính phủ được áp dụng mức thu đến hết năm 2017 như đã cam kết với Ngân hàng Thế giới. 

- Đối với Phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố tại Phụ lục số 03 ban hành kèm dự thảo Nghị quyết được quy định theo 02 mức (tại thành phố Đồng Hới và tại các huyện, thị xã). Tuy nhiên, việc sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố phải tùy thuộc theo từng tuyến đường, phạm vi không gian, thời gian sử dụng để đảm bảo an ninh trật tự, an toàn giao thông và cảnh quan đô thị. Do đó, sau khi Nghị quyết được thông qua, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các huyện, thành phố, thị xã rà soát kỹ đoạn đường nào, tuyến đường nào được phép sử dụng lòng đường, hè phố trước khi thu phí.

- Đối với các khoản phí, lệ phí không có tên trong Danh mục kèm theo Luật phí và lệ phí và Danh mục các sản phẩm, dịch vụ chuyển từ phí sang giá dịch vụ do Nhà nước định giá nay phải dừng thu, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện kê khai quyết toán số tiền phí, lệ phí đã thu, đã sử dụng theo quy định hiện hành.

II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án phát triển nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch 
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 1742/TTr- UBND ngày 19/10/2016 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án phát triển nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch; căn cứ Luật Đất đai, Luật Nhà ở, Luật Xây dựng, các quy định liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

Khu hành chính mới của xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch được xây dựng tại phía nam sông Dinh thuộc vùng phụ cận của thành phố Đồng Hới mở rộng theo quy hoạch chung điều chỉnh xây dựng thành phố Đồng Hới và vùng phụ cận đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 16/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011. Khu nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch đã được UBND tỉnh phê duyệt Nhiệm vụ Quy hoạch chi tiết tại Quyết định số 2815/QĐ-UBND ngày 15/8/2016 và được phê duyệt Quy hoạch chi tiết tại Quyết định số 3266/QĐ-UBND ngày 19/10/2016. Hiện nay, một số hạng mục, như: Trụ sở UBND xã, Trụ sở Quỹ tín dụng nhân dân,… đang được triển khai xây dựng tại khu trung tâm hành chính mới, dự kiến đưa vào sử dụng trong năm 2017. 
Do nguồn vốn đầu tư phát triển của huyện Bố Trạch và xã Nhân Trạch đang tập trung cho xây dựng hạ tầng khu trung tâm hành chính mới của xã nên dự án đầu tư xây dựng khu nhà ở thương mại cần kêu gọi vốn đầu tư bằng hình thức xã hội hóa. Việc thông qua danh mục Dự án nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật, góp phần hoàn thiện cơ sở hạ tầng của xã Nhân Trạch. 
2. Về dự án phát triển nhà ở thương mại 

Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí đề nghị HĐND tỉnh thông qua danh mục Dự án phát triển nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch với tổng diện tích dự kiến đưa vào quy hoạch khu nhà ở thương mại là 15 ha bao gồm: đất thương mại 6,47 ha; đất công viên cây xanh 0,69 ha; đất giao thông, hạ tầng 5,55 ha; đất nhà văn hóa 0,2 ha; đất sân thể thao 1,12 ha; đất trường mầm non 0,3 ha, đất công trình công cộng 0,67 ha và có thêm một số ý kiến sau:

- Đề nghị điều chỉnh lại tên Nghị quyết là: “Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án Khu nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch”
- Quá trình thực hiện dự án cần lưu ý vấn đề thu gom, xử lý nước mặt, nước thải đảm bảo vệ sinh môi trường.

- Việc triển khai xây dựng các hạng mục thuộc dự án phải đúng quy hoạch nông thôn mới của xã, quy hoạch chi tiết xây dựng dự án và quy định khác tại Luật đất đai, Luật Nhà ở, Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn thi hành.

III. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào theo hình thức đối tác công tư và danh mục dự án Khu nhà ở thương mại phía đông đường Nguyễn Văn Linh, thành phố Đồng Hới

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 1741/TTr- UBND ngày 19/10/2016 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào theo hình thức đối tác công tư và danh mục dự án Khu nhà ở thương mại phía đông đường Nguyễn Văn Linh, thành phố Đồng Hới; căn cứ Luật Đất đai, Luật Nhà ở, Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công, các quy định liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban Kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết  ban hành Nghị quyết
1.1. Cơ sở pháp lý 

Dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào là phân khu của công viên Trung tâm thành phố Đồng Hới thuộc danh mục các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội thành phố Đồng Hới đến năm 2020 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 396/QĐ-UBND ngày 22/02/2013 và phù hợp với quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Bình đến năm 2030 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2865/QĐ-UBND ngày 18/11/2013. 
Việc Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua danh mục dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào theo hình thức đối tác công tư và danh mục dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông đường Nguyễn Văn Linh là phù hợp với quy định của Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng, Luật Nhà ở, Luật Đất đai, Nghị định số 15/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ về đầu tư theo hình thức đối tác công tư và Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định cơ chế nhà nước thanh toán bằng quỹ đất cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo hình thức xây dựng- chuyển giao. 
1.2. Sự cần thiết
Thời gian qua, nguồn ngân sách thu từ các dự án phát triển quỹ đất đang ưu tiên tập trung đầu tư cho các công trình trọng điểm của tỉnh nên đến nay công viên Trung tâm vẫn chưa có kinh phí đầu tư. Tổng thể công viên Trung tâm thành phố Đồng Hới có diện tích lớn (46,6 ha) nếu xây dựng đồng thời toàn thể dự án thì rất khó khăn về nguồn vốn nên phải đầu tư theo từng giai đoạn. Cụ thể giai đoạn đầu với diện tích 9,72 ha, là khu vực biệt lập phía Tây sông Cầu Rào. Việc đồng thời thông qua danh mục 02 dự án là để có cơ sở lập hồ sơ dự án theo trình tự, thu tục quy định và kêu gọi các nhà đầu tư quan tâm, từng bước xây dựng hoàn thiện công viên Trung tâm, tạo thêm không gian vui chơi, giải trí cho nhân dân địa phương và khách du lịch khi đến với thành phố Đồng Hới. 
2. Về dự án xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí
Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí đề nghị HĐND tỉnh thông qua danh mục dự án và có thêm ý kiến sau:

- Đề nghị UBND tỉnh bổ sung vào Nghị quyết các căn cứ pháp lý như: Luật Đầu tư công, Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công, Quyết định số 23/2015/QĐ-TTg ngày 26/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định cơ chế nhà nước thanh toán bằng quỹ đất cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo hình thức xây dựng- chuyển giao và Thông tư số 02/2016/TT-BKHĐT ngày 01/3/2016 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn lựa chọn sơ bộ dự án, lập, thẩm định, phê duyệt đề xuất dự án và báo cáo nghiên cứu khả thi dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư.
- Do đây chỉ là bước lựa chọn sơ bộ dự án để đưa vào danh mục dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư nên sau khi danh mục dự án được thông qua, Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chức năng lập hồ sơ dự án đúng theo điều kiện, tiêu chí được quy định tại Nghị định số 15/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ và Thông tư số 02/2016/TT-BKHĐT ngày 01/3/2016 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Đồng thời, thực hiện các nội dung lập, thẩm định, phê duyệt, quyết định đề xuất chủ trương đầu tư dự án theo quy định của Luật Đầu tư công và các quy định hiện hành. 

- Trong quá trình lập, phê duyệt và triển khai thực hiện dự án phải đảm bảo theo quy hoạch tổng thể công viên Trung tâm. Đồng thời, chú ý rà soát lại các hạng mục xây dựng để đảm bảo đồng bộ hệ thống thu gom, xử lý nước mặt, nước thải và không bị trùng lắp với các hạng mục của Dự án vệ sinh môi trường thành phố Đồng Hới. 

3. Về dự án khu nhà ở thương mại 

Dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông đường Nguyễn Văn Linh là quỹ đất để thanh toán cho nhà đầu tư sau khi chuyển giao công trình hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào. Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí đề nghị HĐND tỉnh thông qua danh mục dự án và có thêm ý kiến sau:
- Đề nghị UBND tỉnh cân nhắc lựa chọn hình thức đối tác công tư không nhất thiết phải theo hợp đồng xây dựng - chuyển giao (hợp đồng BT) để huy động nguồn lực đầu tư từ khu vực kinh tế tư nhân, tập trung nguồn thu từ quỹ đất cho các công trình trọng điểm của tỉnh.
- Việc xác định giá trị dự án theo hình thức đối tác công tư và xác định giá trị quỹ đất để thanh toán cho nhà đầu tư thực hiện dự án phải đảm bảo theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng và pháp luật về đất đai. 

IV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định một số chế độ, định mức hỗ trợ cho hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình.
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 89 /TTr-TTHĐND ngày 21/10/2016 của Thường trực HĐND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về ban hành Quy định một số chế độ, định mức hỗ trợ cho hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình. Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước, các quy định của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành liên quan và tình hình thực tế tại địa phương, Ban Kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1. Về sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết:

Chế độ, định mức hỗ trợ cho các hoạt động của HĐND các cấp tỉnh Quảng Bình những năm qua được thực hiện theo Nghị quyết số 19/2011/NQ-HĐND ngày 18/10/2011 của HĐND tỉnh về việc quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND các cấp tỉnh Quảng Bình (gọi tắt là Nghị quyết 19). Qua 5 năm triển khai thực hiện, đến nay, giá cả thị trường đã có nhiều thay đổi, lương cơ bản đã qua nhiều lần điều chỉnh, hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp được bổ sung thêm nhiều nhiệm vụ theo quy định của pháp luật. Do đó, chế độ, định mức tài chính phục vụ hoạt động của HĐND theo quy định tại Nghị quyết 19 cần phải được thay thể bằng nghị quyết mới để phù hợp với thực tế hoạt động của HĐND các cấp.
Việc ban hành Quy định một số chế độ, định mức hỗ trợ cho hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình tại kỳ họp này là cần thiết phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tế của địa phương. 
2. Về các nội dung của Quy định 
· Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, Thường trực HĐND tỉnh đã tổ chức lấy ý kiến của các sở, ngành liên quan, Thường trực HĐND các huyện, thành phố, thị xã và một số xã. Về cơ bản, dự thảo Nghị quyết phù hợp với các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Nghị quyết số 1206/2016/NQ-UBTVQH13 ngày 13/5/2016 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội quy định về chế độ, chính sách và các điều kiện đảm bảo hoạt động của đại biểu HĐND. Ban Kinh tế - ngân sách nhất trí với các nội dung của dự thảo Nghị quyết.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	 Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, phòng KTNS.
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