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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

TỈNH QUẢNG BÌNH
Số:       /BC-HĐND

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Quảng Bình, ngày       tháng 10 năm 2016


BÁO CÁO

Thẩm tra các dự thảo nghị quyết trình tại 
Kỳ họp thứ 3, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII

Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, sau khi nghiên cứu các tờ trình và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh, của Thường trực HĐND tỉnh trình HĐND tỉnh, căn cứ các quy định của pháp luật có liên quan và tình hình thực tế của tỉnh, Ban Pháp chế có ý kiến như sau:

I. Đối với dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Đề án đề nghị công nhận thị trấn Hoàn Lão mở rộng, huyện Bố Trạch, tỉnh Quảng Bình đạt tiêu chí đô thị loại IV và dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Đề án đề nghị công nhận thị trấn Kiến Giang mở rộng, huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình đạt tiêu chí đô thị loại IV
1. Về căn cứ pháp luật

Tại Điều 12 Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị quy định: Đối với thị trấn được dự kiến mở rộng phạm vi đô thị để thành lập đơn vị hành chính đô thị mới mà phạm vi mở rộng đó vẫn thuộc địa giới đơn vị hành chính cấp huyện thì Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm tổ chức lập đề án phân loại đô thị.
Về trình tự, thủ tục phân loại đô thị, Điều 13 Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 quy định: Bộ Xây dựng có trách nhiệm thẩm định đề án phân loại đô thị đối với đô thị loại IV; Đề án trình thẩm định phải có tờ trình của Ủy ban nhân dân và nghị quyết của Hội đồng nhân dân có thẩm quyền.
Như vậy, việc Ủy ban nhân dân huyện Bố Trạch và Ủy ban nhân dân huyện Lệ Thủy phối hợp với Sở Xây dựng lập đề án, soạn thảo dự thảo Nghị quyết trình Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua Nghị quyết là đúng trình tự, thủ tục và đúng thẩm quyền theo quy định của pháp luật. 

2. Sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với đường lối chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước 

Nhiệm vụ phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng đồng bộ, hiện đại, tạo động lực cho sự phát triển trong thời kỳ mới là một trong những nhiệm vụ quan trọng đã được xác định rõ tại Văn kiện Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2016 - 2020; trong đó xác định việc xây dựng hạ tầng kinh tế - xã hội các đô thị tương xứng với cấp đô thị chú trọng đầu tư hạ tầng, phấn đấu đến năm 2020 tỷ lệ đô thị hóa đạt 30%... 
Ngày 07/11/2012, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1659/QĐ-TTg về việc phê duyệt chương trình phát triển đô thị Quốc gia giai đoạn 2012 - 2020, trong đó xác định thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy sẽ được nâng cấp thành đô thị loại IV vào giai đoạn 2016 – 2020.
Ngày 18/7/2013, HĐND tỉnh khóa XVI đã ban hành Nghị quyết số 62/2013/NQ-HĐND thông qua Đồ án Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Bình đến năm 2030, trong đó dự báo phát triển hệ thống đô thị và phân loại đô thị giai đoạn đến 2020 có đô thị Hoàn Lão và đô thị Kiến Giang.
Ngày 18/11/2013, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 2865/QĐ-UBND về việc phê duyệt Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Bình đến năm 2030 đã xác định thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy và thị trấn Hoàn Lão, huyện Bố Trạch được nâng cấp lên đô thị loại IV trước năm 2020.
Vì vậy, tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, thông qua Đề án đề nghị công nhận thị trấn Hoàn Lão mở rộng, huyện Bố Trạch và thị trấn Kiến Giang mở rộng, huyện Lệ Thủy đạt tiêu chí đô thị loại IV là hoàn toàn phù hợp với đường lối chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước, phù hợp với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2015 - 2020 và thực tiễn tình hình của tỉnh Quảng Bình.

3. Về sự cần thiết ban hành nghị quyết

Thị trấn Hoàn Lão là thị trấn huyện lỵ của huyện Bố Trạch, là trung tâm hành chính, chính trị, kinh tế, văn hóa – xã hội của huyện Bố Trạch. Với vị trí cách thành phố Đồng Hới khoảng 13 km về phía Bắc, kết nối giao thông đường bộ, đường sắt thuận lợi, cách di sản thế giới Vườn quốc gia Phong Nha – Kẻ Bàng khoảng 30 km về phía Đông, thị trấn Hoàn Lão có điều kiện thuận lợi phát triển thương mại, dịch vụ, công nghiệp và du lịch.

Thị trấn Kiến Giang là huyện lỵ của huyện Lệ Thủy, trung tâm hành chính, văn hóa, xã hội, trung tâm kinh tế quan trọng của huyện Lệ Thủy, cũng là trung tâm động lực của tiểu vùng Nam Quảng Bình. Theo quy hoạch xây dựng vùng tỉnh Quảng Bình, đô thị Kiến Giang được định hướng phát triển thành trung tâm phía Nam của tỉnh, có vai trò liên kết các đô thị của Quảng Bình với các đô thị nằm trong vùng Bắc Quảng Trị.

Trong những năm qua, kết cấu hạ tầng đô thị của khu vực thị trấn Hoàn Lão và thị trấn Kiến Giang mở rộng đã có nhiều bước phát triển, đời sống của người dân từng bước được nâng cao, diện mạo đô thị hình thành và ngày càng phát triển. Do đó, việc xem xét đề nghị công nhận thị trấn Hoàn Lão và thị trấn Kiến Giang mở rộng đạt tiêu chí đô thị loại IV là việc đánh giá đúng vị thế, thực tiễn phát triển thị trấn Hoàn Lão và thị trấn Kiến Giang nói riêng và của huyện Bố Trạch, Lệ Thủy nói chung, tạo cơ hội cho 02 thị trấn có cơ hội phát triển nhanh và toàn diện hơn, tạo đà tiếp tục đầu tư mạnh mẽ hơn nữa, phát huy những yếu tố tiềm năng, phát triển kinh tế - xã hội ở khu vực phía Bắc và phía Nam của tỉnh. 

4. Về nội dung các tiêu chí để công nhận đô thị loại IV

Việc rà soát, kiểm tra, tính toán số liệu để xác định điểm đạt của các tiêu chí, tiêu chuẩn như quy định đã có cơ quan chức năng thực hiện cung cấp số liệu và công bố, Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với các nội dung đánh giá, nhận định và các số liệu tính toán được trình bày trong các Đề án. Cụ thể:

4.1. Đối với thị trấn Hoàn Lão mở rộng

Các tiêu chí đánh giá đã phản ánh đúng thực trạng, đảm bảo các tiêu chuẩn, các điều kiện cần thiết để công nhận thị trấn Hoàn Lão mở rộng đạt tiêu chí đô thị loại IV. Mặc dù thị trấn Hoàn Lão mở rộng vẫn còn 03 tiêu chuẩn chưa đạt quy định: Mật độ dân số trung bình toàn đô thị; tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật theo quy định và tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng và 25 tiêu chuẩn chưa đạt điểm tối đa như: nhóm tiêu chuẩn về hệ thống hạ tầng xã hội; nhóm tiêu chuẩn về giao thông, về cấp điện và chiếu sáng công cộng… tuy nhiên, các tiêu chí đều trên mức tối thiểu và tổng số điểm các tiêu chí của thị trấn Hoàn Lão mở rộng đạt 89,34/100 điểm, đáp ứng điều kiện được quy định tại Khoản 3, Điều 10 Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 để công nhận đạt tiêu chí là đô thị loại IV.
4.2. Đối với thị trấn Kiến Giang mở rộng

Tương tự như đối với thị trấn Hoàn Lão mở rộng, thị trấn Kiến Giang mở rộng còn 03 tiêu chuẩn chưa đạt: Mật độ dân số trung bình toàn đô thị; tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật theo quy định; tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng và 28 tiêu chuẩn còn thiếu, như: Công trình thể dục, thể thao cấp đô thị, tỷ lệ phủ sóng thông tin di động, thu gom xử lý chất thải… Nhưng các tiêu chí đều trên mức tối thiểu và tổng số điểm các tiêu chí của thị trấn Kiến Giang mở rộng đạt 87,71/100 điểm, đáp ứng điều kiện được quy định tại Khoản 3, Điều 10 Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 để công nhận đạt tiêu chí là đô thị loại IV.

Tuy nhiên, để đảm bảo tính toàn diện của hai Đề án trên trước khi trình cơ quan có thẩm quyền công nhận, Ban Pháp chế đề nghị UBND chỉ đạo cơ quan chức năng rà soát, kiểm tra lại toàn bộ số liệu, nội dung và hoàn thiện hồ sơ đảm bảo chính xác, đúng, đủ thủ tục quy định của Nhà nước. Với các tiêu chí, tiêu chuẩn chưa đạt và đạt thấp đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo UBND huyện Lệ Thủy, UBND huyện Bố Trạch và các cơ quan chức năng triển khai thực hiện các giải pháp như đã nêu trong hai Đề án nhằm khắc phục và hoàn thiện cơ bản theo các tiêu chí của đô thị loại IV trong giai đoạn 2016 - 2020.
Như vậy qua thẩm tra, Ban Pháp chế thấy rằng, căn cứ các quy định tại Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13, thị trấn Hoàn Lão, huyện Bố Trạch và thị trấn Kiến Giang, huyện Lệ Thủy đã đáp ứng các điều kiện để được công nhận đạt tiêu chí đô thị loại IV. Do đó, Ban Pháp chế đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua hai dự thảo Nghị quyết nêu trên để UBND tỉnh có cơ sở trình Bộ Xây dựng quyết định công nhận thị trấn Hoàn Lão mở rộng, huyện Bố Trạch, tỉnh Quảng Bình và thị trấn Kiến Giang mở rộng, huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình đạt tiêu chí đô thị loại IV. 

II. Đối với dự thảo nghị quyết về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2017
Chương trình giám sát hàng năm của HĐND tỉnh là cơ sở để Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND xây dựng kế hoạch và triển khai hoạt động giám sát. Theo quy định tại Điều 87 Luật tổ chức chính quyền địa phương, Điều 57, Điều 66, Điều 76 và Điều 83 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân thì Thường trực HĐND trình HĐND quyết định chương trình giám sát hàng năm của HĐND trên cơ sở đề nghị của các Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND, đại biểu HĐND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp. Căn cứ vào chương trình giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND quyết định chương trình giám sát hàng năm. Các chuyên đề được lựa chọn và giao cho Thường trực HĐND và các Ban của HĐND tỉnh giám sát trong năm 2017 hoàn toàn phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực và các Ban của HĐND theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương; phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Vì vậy, Ban Pháp chế hoàn toàn nhất trí.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Đề án đề nghị công nhận thị trấn Hoàn Lão mở rộng, huyện Bố Trạch, tỉnh Quảng Bình đạt tiêu chí đô thị loại IV; dự thảo Nghị quyết về việc thông qua Đề án đề nghị công nhận thị trấn Kiến Giang mở rộng, huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình đạt tiêu chí đô thị loại IV và dự thảo Nghị quyết về chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình năm 2017, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thảo luận, xem xét và quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;
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