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BÁO CÁO

Thẩm tra các báo cáo của UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh trình tại kỳ họp thứ 4 HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, tại kỳ họp thứ 4 HĐND tỉnh, Ban pháp chế thẩm tra các báo cáo gồm:
- Báo cáo của UBND tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2016 và kế hoạch, nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2017
;

- Báo cáo của UBND tỉnh về công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2016 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2017;

- Báo cáo của UBND tỉnh về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật năm 2016 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2017;

- Báo cáo của UBND tỉnh về việc giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân;

- Báo cáo của UBND tỉnh về công tác thi hành án dân sự năm 2016 và nhiệm vụ năm 2017;
- Báo cáo của TAND tỉnh về kết quả công tác năm 2016 và nhiệm vụ năm 2017;

- Báo cáo của VKSND tỉnh về kết quả công tác năm 2016 và nhiệm vụ năm 2017.
Trên cơ sở nội dung các Báo cáo; qua kết quả giám sát, khảo sát, Ban pháp chế báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Đối với Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2016
1.1. Về quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội
Năm 2016 là năm có nhiều sự kiện chính trị quan trọng diễn ra
 cùng với việc phải đối mặt với rất nhiều khó khăn, thách thức, diễn biến phức tạp, nhất là sự cố ô nhiễm môi trường biển do Công ty TNHH Gang thép Hưng nghiệp Formosa Hà Tĩnh gây ra, làm cho nhân dân bức xúc cùng với hoạt động của một số đối tượng xấu kích động người dân tuần hành phản đối gây phức tạp tình hình an ninh, trật tự; bên cạnh đó, nắng nóng kéo dài và 2 trận lũ, lụt liên tiếp xảy ra trong tháng 10 đã làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến mọi mặt đời sống kinh tế, xã hội của nhân dân. Trong bối cảnh đó, tỉnh đã tập trung chỉ đạo quyết liệt, triển khai đồng bộ các giải pháp khắc phục hậu quả, khôi phục sản xuất; động viên, hỗ trợ người dân, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh bị ảnh hưởng... góp phần giữ vững an ninh, chính trị và trật tự an toàn xã hội.
Tình hình tai nạn giao thông được kiềm chế và giảm trên cả 3 tiêu chí
. Các giải pháp trọng tâm bảo đảm trật tự an toàn giao thông đã được các cơ quan chức năng triển khai thực hiện, nhất là việc phối hợp tuyên truyền, phổ biến pháp luật về trật tự an toàn giao thông, phát triển kết cấu hạ tầng giao thông, quản lý phương tiện, người điều khiển phương tiện và hoạt động vận tải…

Các địa phương đã tăng cường các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn; đã phát hiện và xử lý nhiều vụ vi phạm. Công tác phòng cháy, chữa cháy rừng được thực hiện nghiêm túc nên số vụ cháy rừng giảm nhiều so với năm 2015 và không có vụ cháy rừng nghiêm trọng xảy ra
.
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn nổi lên một số vấn đề cần quan tâm, đó là: Tội phạm và vi phạm pháp luật trên lĩnh vực trật tự, an toàn xã hội tuy giảm về số vụ nhưng tính chất, mức độ nguy hiểm gia tăng, thủ đoạn hoạt động của tội phạm tinh vi hơn. Các tệ nạn xã hội như sử dụng trái phép chất ma túy, cờ bạc dưới hình thức lô đề, cá độ chưa được ngăn chặn hiệu quả. Tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai, tài sản; khiếu nại, tố cáo, nhất là khiếu nại, tố cáo liên quan đến công tác bồi thường giải phóng mặt bằng còn diễn biến phức tạp.
Tình trạng vi phạm quy chế hoạt động khu vực biên giới, quy định về quản lý xuất nhập cảnh vẫn diễn ra. Tình hình buôn bán, vận chuyển chất ma túy, pháo, vật liệu nổ, lâm sản trái phép qua biên giới tiếp tục diễn biến phức tạp
. Trên tuyến biển, tàu đánh cá nước ngoài xâm phạm vùng biển gia tăng, xảy ra một số vụ tàu cá nước ngoài đâm va, gây đụng độ với ngư dân, ảnh hưởng đến việc đánh bắt khai thác của bà con ngư dân
. 
Kết quả kiềm chế và giảm tai nạn giao thông chưa bền vững. Các vi phạm pháp luật về trật tự an toàn giao thông, lấn chiếm hành lang an toàn giao thông đường bộ, chở quá tải trọng vẫn xảy ra. Nguyên nhân chủ yếu là do ý thức chấp hành pháp luật về trật tự an toàn giao thông của một bộ phận người tham gia giao thông chưa cao; một số lái xe, chủ xe, đơn vị kinh doanh vận tải, người dân chưa tuân thủ nghiêm túc các quy định của pháp luật về kiểm soát tải trọng xe, chạy quá tốc độ, vi phạm hành lang an toàn đường bộ...
Tình trạng phá rừng, lấn chiếm đất lâm nghiệp trái pháp luật để trồng rừng kinh tế vẫn xảy ra ở một số địa bàn trọng điểm. Việc khai thác, mua bán, vận chuyển lâm sản trái phép chưa được ngăn chặn
; một số vụ khai thác lâm sản trái phép số lượng lớn chưa được phát hiện, xử lý kịp thời chỉ khi báo chí đưa tin mới vào cuộc. Hành vi chống người thi hành công vụ trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ rừng diễn ra phức tạp, đối tượng chống người thi hành công vụ thường manh động, liều lĩnh. Một số chủ rừng vẫn để xảy ra tình trạng sử dụng rừng sai quy định. Tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất giữa người dân và lâm trường kéo dài, chưa được giải quyết dứt điểm gây ảnh hưởng đến an ninh, trật tự.
Ban pháp chế đề nghị UBND tỉnh: Chỉ đạo các cấp, các ngành chủ động nắm chắc tình hình, nhất là những địa bàn trọng điểm, phức tạp để kịp thời có phương án xử lý; chú trọng công tác bảo đảm an ninh nông thôn, an ninh biên giới, an ninh nội bộ. Chỉ đạo các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện phối hợp với TAND các cấp trong giải quyết các vụ án tranh chấp về dân sự, hành chính, kinh doanh thương mại; thực hiện quy định của pháp luật tố tụng trong việc cung cấp chứng cứ, tài liệu liên quan để Tòa án giải quyết đúng pháp luật. Tập trung giải quyết các tranh chấp về đất đai, khiếu nại về bồi thường giải phóng mặt bằng, về bồi thường, hỗ trợ cho nhân dân do sự cố môi trường biển. Tiếp tục có các giải pháp hữu hiệu để kiềm chế và giảm thiểu tai nạn giao thông bền vững. Tiếp tục làm tốt công tác cảnh báo, dự báo cháy rừng; tăng cường công tác quản lý, bảo vệ rừng, phát hiện và xử lý nghiêm các vụ vi phạm lâm luật; tăng cường kiểm tra, đề cao trách nhiệm đối với các chủ rừng; giải quyết dứt điểm các tranh chấp đất giữa người dân và lâm trường.
1.2. Về công tác thanh tra, tư pháp

Công tác thanh tra được thực hiện trên tất cả các lĩnh vực quản lý nhà nước. Công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành và thanh tra đột xuất hoạt động hiệu quả. Các cuộc thanh tra được triển khai có trọng tâm, trọng điểm. Qua thanh tra đã phát hiện, xử lý nhiều sai phạm, kiến nghị khắc phục, chấn chỉnh, thu hồi và hạn chế thất thoát tài sản của Nhà nước
. Tuy nhiên, một số cuộc thanh tra thời gian còn chậm; tỷ lệ thu hồi tài sản chưa cao; việc thực hiện các kết luận thanh tra, kiểm tra chưa nghiêm. Đề nghị các cấp, các ngành nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra; tăng cường theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra.
Chất lượng công tác thẩm định, rà soát, kiểm tra, tự kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật ngày càng được nâng lên. Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật, tư vấn pháp luật, trợ giúp pháp lý tiếp tục được tăng cường. Công tác quản lý nhà nước về theo dõi thi hành pháp luật, pháp chế, xử lý vi phạm hành chính, quản lý nhà nước về luật sư, giao dịch bảo đảm, bồi thường nhà nước, công chứng, bán đấu giá tài sản tiếp tục được triển khai thực hiện có nền nếp. Công tác đăng ký quản lý hộ tịch, lý lịch tư pháp được triển khai kịp thời, đúng trình tự, thủ tục. Tuy nhiên, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa đáp ứng yêu cầu, còn hình thức; tổ chức hành nghề công chứng phát triển chậm, số lượng còn ít; chất lượng của đội ngũ luật sư chưa cao, chưa thu hút được đội ngũ trẻ tham gia hành nghề luật sư; việc ứng dụng công nghệ thông tin còn hạn chế, chưa kết nối các dữ liệu nhất là trong lĩnh vực đăng ký, quản lý hộ tịch, quản lý dữ liệu hợp đồng giao dịch đã được công chứng, chứng thực...
Ban pháp chế đề nghị tiếp tục nâng cao chất lượng, đa dạng hóa các hình thức về phổ biến, giáo dục pháp luật, trợ giúp pháp lý nhằm nâng cao hiểu biết pháp luật cho người dân. Có giải pháp để phát triển tổ chức hành nghề công chứng, đội ngũ luật sư có chất lượng đáp ứng nhu cầu dịch vụ pháp lý của nhân dân và yêu cầu của công tác cải cách tư pháp. Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý văn bản, quản lý hồ sơ cán bộ, xử lý vi phạm hành chính và thực hiện các thủ tục hành chính trong các lĩnh vực hộ tịch, công chứng, lý lịch tư pháp, đấu giá tài sản.
1.3. Về công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền
Đã tổ chức thành công cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021. Sau bầu cử, đã kịp thời kiện toàn bộ máy chính quyền các cấp từ tỉnh đến xã và sớm đi vào hoạt động theo đúng quy định của pháp luật. Cải cách hành chính được triển khai đồng bộ, toàn diện trên các nội dung. Dự án Dân chấm điểm M-Score được triển khai thực hiện, thiết lập cơ chế để nhân dân đánh giá chất lượng thực hiện thủ tục hành chính tại UBND cấp huyện, góp phần nâng cao chất lượng công tác cải cách hành chính. Tuy nhiên, công tác cải cách hành chính ở một số sở, ngành, địa phương, ở một số lĩnh vực vẫn còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu của tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp; trách nhiệm kiểm tra, đôn đốc của người đứng đầu một số nơi chưa kịp thời, chưa sâu sát. Số lượng biên chế sự nghiệp, hợp đồng lao động trong các cơ quan hành chính nhà nước vẫn còn nhiều. Việc triển khai thực hiện tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ công chức, viên chức còn chậm, hiệu quả chưa cao.
Đề nghị UBND tỉnh không giao thêm biên chế sự nghiệp, đồng thời có lộ trình để cắt giảm số biên chế viên chức đã giao cho các cơ quan hành chính. Chấm dứt tình trạng hợp đồng lao động trong cơ quan hành chính. Tăng cường rà soát các thủ tục hành chính để giảm bớt các thủ tục rườm rà, đơn giản hóa thủ tục hành chính nhằm rút ngắn thời gian giải quyết, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp. Đề cao vai trò trách nhiệm của người đứng đầu và thực hiện nghiêm Quy định số 01-QĐ/TU ngày 03/3/2016 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về trách nhiệm và xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu và cấp phó của người đứng đầu cơ quan, đơn vị.
2. Đối với Báo cáo về công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí

Năm 2016, công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí tiếp tục chuyển biến tích cực. Các giải pháp phòng ngừa tham nhũng như công khai, minh bạch trong hoạt động, kê khai tài sản, thu nhập, chuyển đổi vị trí công tác... được đẩy mạnh thực hiện, tạo điều kiện cho cán bộ và nhân dân giám sát và tham gia quản lý. Công tác quản lý, sử dụng kinh phí, ngân sách nhà nước, quản lý giá, quản lý tài sản công, đầu tư xây dựng cơ bản có nhiều tiến bộ, nâng cao hiệu quả sử dụng, hạn chế thất thoát, lãng phí. Công tác thanh tra, kiểm tra được tăng cường, phát hiện và xử lý được nhiều sai phạm trên nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước; đã triển khai thực hiện 309 cuộc thanh tra, phát hiện sai phạm hơn 18 tỷ đồng. Các cơ quan tư pháp đã kịp thời điều tra, truy tố, xét xử một số vụ án về tham nhũng
.

Tuy nhiên, công tác phòng, chống tham nhũng chưa đáp ứng được yêu cầu và sự kỳ vọng của nhân dân, hiệu lực, hiệu quả chưa cao. Công tác phòng ngừa và công khai minh bạch trên một số lĩnh vực dễ phát sinh tham nhũng, lãng phí như: đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý đất đai, chi tiêu công,... chưa thực hiện đầy đủ. Việc tổ chức thực hiện kê khai tài sản, thu nhập và công khai bản kê khai còn hình thức; cơ chế kiểm soát thiếu chặt chẽ. Công tác phối hợp trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng của các cấp, các ngành chưa đồng bộ. Cải cách hành chính, nhất là thủ tục hành chính hiệu quả chưa cao; tình trạng nhũng nhiễu của cán bộ, công chức trong một số cơ quan quản lý nhà nước vẫn đang là vấn đề bức xúc đối với người dân và doanh nghiệp. 
Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục quan tâm chỉ đạo thực hiện tốt công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân về thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng, tập trung vào một số lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, bảo đảm tính công khai, minh bạch trong hoạt động của bộ máy nhà nước; thực hiện thường xuyên việc tự kiểm tra trong nội bộ cơ quan, đơn vị; kiểm tra, hướng dẫn các ngành, đơn vị trong thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về biên chế, chức năng, nhiệm vụ và kinh phí. Biểu dương, khen thưởng kịp thời các tổ chức, cá nhân thực hiện tốt và xử lý nghiêm minh các trường hợp vi phạm Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, đặc biệt là trách nhiệm của người đứng đầu. 
3. Đối với Báo cáo về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 

Năm 2016, công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật được các cơ quan, ban, ngành quan tâm chỉ đạo triển khai thực hiện; chủ động triển khai đồng bộ các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn, đảm bảo an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh. Các cơ quan chức năng, lực lượng công an, quân sự đã tăng cường nắm tình hình tại cơ sở; chủ động thực hiện các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật. Các cơ quan tiến hành tố tụng đã phối hợp chặt chẽ trong khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử,... đảm bảo đúng quy định của pháp luật. Lực lượng công an đã thực hiện quyết liệt các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh trấn áp các loại tội phạm xâm phạm an ninh, trật tự, các tội phạm rất nghiêm trọng và đặc biệt nghiêm trọng; mở các đợt cao điểm trên từng lĩnh vực như đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, ma túy, kinh tế, chức vụ... Đáng chú ý đã tập trung đấu tranh và phá nhiều vụ án, chuyên án lớn, được dư luận quan tâm như: Vụ tổ chức đánh bạc bằng hình thức “đá gà” rất đông đối tượng ở nhiều địa bàn trong và ngoài tỉnh cùng tham gia; vụ cá cược bóng đá qua mạng với số tiền cá cược lớn; điều tra khám phá 02 vụ án trốn thuế...
Tuy nhiên, công tác phòng ngừa vi phạm, tội phạm còn hạn chế. Kết quả phát hiện, xử lý vi phạm pháp luật về kinh tế, tham nhũng chưa đáp ứng với tình hình thực tế; việc xử lý các vi phạm pháp luật trong quản lý, sử dụng đất đai, môi trường, giao thông... chưa nghiêm, chủ yếu là xử phạt hành chính. Tình trạng thanh, thiếu niên vi phạm pháp luật chiếm tỷ lệ cao (61,32% số vụ), thể hiện sự xuống cấp về mặt đạo đức, nhân cách, lối sống của một số đối tượng, gây bức xúc, lo lắng trong xã hội. Việc phối hợp quản lý, giáo dục các đối tượng phạt tù nhưng cho hưởng án treo, cải tạo không giam giữ giữa chính quyền các cấp, các ngành chưa chặt chẽ.
Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện các biện pháp phòng ngừa tội phạm, nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý tội phạm và tệ nạn xã hội. Chỉ đạo UBND cấp huyện quan tâm hỗ trợ kinh phí, phương tiện để các cơ quan tư pháp có điều kiện tăng cường công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và tổ chức các phiên tòa xét xử lưu động. Quan tâm củng cố, kiện toàn chính quyền cấp xã, bảo đảm hoạt động có hiệu lực, hiệu quả, đủ khả năng phát hiện, xử lý kịp thời các vụ việc vi phạm pháp luật tại địa phương; hòa giải kịp thời các tranh chấp phát sinh trong nhân dân; phối hợp với các cơ quan chức năng thực hiện nghiêm túc các quy định của pháp luật về giám sát, giáo dục người bị kết án cho hưởng án treo và cải tạo không giam giữ. 
4. Đối với Báo cáo về giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân

Năm 2016, tình hình khiếu nại trên địa bàn tỉnh tuy giảm so với năm 2015(
) nhưng diễn biến còn phức tạp, số đoàn tập trung đông người gia tăng. Các khiếu nại, tố cáo, kiến nghị chủ yếu liên quan đến công tác quản lý đất đai, bồi thường giải phóng mặt bằng, việc thực hiện các chế độ, chính sách,... nổi lên là các nội dung về bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng và bồi thường, hỗ trợ khắc phục nhà và công trình bị hư hỏng do thi công dự án nâng cấp, mở rộng Quốc lộ 1A. Đặc biệt, thời gian qua đã phát sinh các khiếu nại, tố cáo, kiến nghị đông người, vượt cấp liên quan đến đền bù thiệt hại do sự cố môi trường biển do Công ty TNHH gang thép Hưng Nghiệp Formosa Hà Tĩnh gây ra. Trong bối cảnh đó, các cấp, các ngành đã chủ động rà soát, nắm bắt tình hình, tập trung giải quyết những vụ việc tồn đọng, phức tạp, kéo dài và các vụ việc mới phát sinh. UBND tỉnh đã tổ chức nhiều cuộc họp để giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo, góp phần giảm đáng kể lượng đơn tồn đọng; những vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài đã được giải quyết cơ bản dứt điểm theo Kế hoạch số 1130/KH-TTCP và Kế hoạch số 2100/KH-TTCP của Thanh tra Chính phủ.
Tuy nhiên, trong công tác xử lý, giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân vẫn còn tình trạng đơn chuyển lòng vòng, chậm giải quyết... Một số cơ quan, địa phương chưa chú trọng công tác tiếp dân, ngại gặp gỡ, đối thoại trực tiếp với dân, đùn đẩy, né tránh trách nhiệm dẫn đến việc khiếu nại, phản ánh vượt cấp. Trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, một số vụ việc giải quyết thiếu chính xác, khách quan, công dân không đồng tình và tiếp tục khiếu nại, tố cáo. Việc tổ chức thực hiện sau khi có quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo chưa kịp thời, dứt điểm, dẫn đến tình trạng tái khiếu, tái tố hoặc chuyển sang tố cáo cán bộ trực tiếp giải quyết. Năng lực, trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, công chức trong công tác quản lý nhà nước, nhất là cán bộ, công chức làm công tác quản lý đất đai, thu hồi đất, bồi thường giải phóng mặt bằng thực hiện dự án, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất… cũng như trong công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo còn hạn chế. Bên cạnh đó, do vì lợi ích cá nhân có trường hợp vụ việc khiếu nại, tố cáo đã được cơ quan các cấp có thẩm quyền nhiều lần giải quyết nhưng đương sự vẫn không đồng ý cố tình khiếu nại, tố cáo kéo dài, gây phức tạp về an ninh, trật tự, an toàn xã hội.

Ban pháp chế đề nghị các cấp, các ngành nâng cao chất lượng giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân; tiếp tục rà soát và có kế hoạch giải quyết dứt điểm các trường hợp khiếu nại, tố cáo tồn đọng, kéo dài, khiếu nại đông người, nhất là các khiếu nại, tố cáo liên quan đến bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng xây dựng các công trình; bồi thường thiệt hại do sự cố ô nhiễm môi trường biển. Tăng cường công tác đối thoại với công dân trong giải quyết khiếu nại. Bố trí cán bộ có kinh nghiệm tham mưu, giúp việc trong công tác tiếp công dân.
5. Đối với Báo cáo về công tác thi hành án dân sự 

Trong năm 2016, cơ quan thi hành án các cấp đã có nhiều cố gắng trong thực hiện nhiệm vụ; đã giải quyết xong 2.956/3.261 việc có điều kiện giải quyết (đạt 90,65%; vượt 16,65% so với chỉ tiêu) và 46.378.753.000 đồng/132.677.879.000 đồng có điều kiện giải quyết (đạt 34,96%; vượt 2,96% so với chỉ tiêu). Ban Chỉ đạo thi hành án cấp tỉnh, cấp huyện được kiện toàn và duy trì hoạt động, đã chỉ đạo thi hành án, tổ chức cưỡng chế đối với những vụ án lớn, những vụ việc khó khăn, phức tạp. Công tác phối hợp giữa các cơ quan thi hành án dân sự với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Công an, trại giam, trại tạm giam được duy trì thường xuyên; đã tiến hành ký kết quy chế phối hợp với Bảo hiểm xã hội tỉnh, Ngân hàng Nhà nước, góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi trong công tác thi hành án dân sự.
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác thi hành án dân sự còn có những hạn chế: Số việc và tiền chuyển kỳ sau còn cao
. Tỷ lệ giải quyết các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng còn thấp
. Một số vụ việc chậm tổ chức thi hành án nên lượng đơn khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực thi hành án dân sự còn nhiều. Qua kiểm sát thi hành án dân sự của Viện kiểm sát nhân dân các cấp, đã phát hiện một số vi phạm và kiến nghị khắc phục
.
Ban pháp chế đề nghị cơ quan thi hành án dân sự các cấp nâng cao chất lượng, tỷ lệ thi hành án; tập trung chỉ đạo việc tổ chức thi hành án, nhất là đối với những vụ việc phức tạp, những vụ án liên quan đến tín dụng, ngân hàng. Nâng cao năng lực nghiệp vụ, bản lĩnh và trách nhiệm của cán bộ để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ, kịp thời chấn chỉnh và khắc phục những hạn chế, yếu kém trong công tác thi hành án. Phối hợp chặt chẽ với Tòa án nhân dân tỉnh để giải quyết các nội dung còn vướng mắc liên quan đến các quyết định, bản án đã có hiệu lực pháp luật.
6. Đối với Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh

Năm 2016, mặc dù số lượng các loại án thụ lý tăng nhưng TAND hai cấp đã có nhiều nỗ lực để hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ của mình. Đã thụ lý giải quyết, xét xử 1.988/2.331 vụ án các loại, đạt tỷ lệ 85,3%. Tòa án nhân dân hai cấp đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan tiến hành tố tụng đưa ra xét xử kịp thời các loại án, nhất là các vụ án trọng điểm, được dư luận xã hội quan tâm. Nhìn chung, chất lượng giải quyết các loại án từng bước được nâng lên, đã chú trọng đổi mới việc điều hành phiên tòa để nâng cao chất lượng tranh tụng; kết quả xét xử cơ bản bảo đảm nghiêm minh, đúng pháp luật. Công tác giải quyết, xét xử các vụ án hình sự đảm bảo đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; hình phạt áp dụng đối với các bị cáo tương xứng với tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm tội; đã tăng cường xét xử lưu động. Đối với án dân sự, hôn nhân gia đình, kinh doanh thương mại, lao động, trong quá trình giải quyết Tòa án thực hiện nghiêm túc trình tự, thủ tục tố tụng, tôn trọng sự thỏa thuận giữa các bên. Đã phối hợp giới thiệu để bầu và kiện toàn tổ chức Hội thẩm nhân dân hai cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021. Việc tuyển chọn bổ nhiệm Thẩm phán; đào tạo bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ cho các Thẩm phán, Thư ký Tòa án và Hội thẩm nhân dân được chú trọng nhằm đáp ứng yêu cầu và chất lượng xét xử.

Tuy nhiên, số vụ án bị Tòa án cấp phúc thẩm, giám đốc thẩm hủy và cải sửa giảm chưa nhiều. Một số Thẩm phán, Hội thẩm nhân dân còn hạn chế về năng lực, trình độ chuyên môn; một số trường hợp việc nghiên cứu hồ sơ vụ án chưa kỹ, đánh giá chứng cứ chưa toàn diện, áp dụng pháp luật chưa chính xác... Qua kiểm sát công tác xét xử, VKSND các cấp đã ban hành 11 kháng nghị phúc thẩm đối với các bản án hình sự, 07 kháng nghị phúc thẩm đối với các vụ việc khác
, đã phát hiện và kiến nghị Tòa án khắc phục một số vi phạm trong quá trình giải quyết các loại án.
Ban pháp chế đề nghị TAND hai cấp tiếp tục chú trọng thực hiện các biện pháp để nâng cao chất lượng tranh tụng tại phiên tòa, bảo đảm việc giải quyết, xét xử và ra bản án, quyết định có căn cứ, đúng pháp luật; không để xảy ra trường hợp các bản án, quyết định tuyên không rõ ràng, không để xét xử oan hoặc bỏ lọt tội phạm. Chú trọng công tác hòa giải trong giải quyết các vụ án dân sự, nhất là các vụ việc về hôn nhân và gia đình. Tăng cường công tác kiểm tra nghiệp vụ, thường xuyên chỉ đạo hoạt động của TAND cấp huyện, tổ chức kiểm điểm, rút kinh nghiệm đối với những sai sót trong công tác chuyên môn, hạn chế thấp nhất tỷ lệ án bị hủy, sửa do lỗi chủ quan. Đẩy mạnh công tác kiện toàn tổ chức, sắp xếp đội ngũ cán bộ theo quy định của Luật Tổ chức Tòa án nhân dân và các văn bản hướng dẫn thi hành; nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, phẩm chất chính trị đạo đức của đội ngũ Thẩm phán, Thư ký Tòa án.
7. Đối với Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh

Trong năm 2016, VKSND hai cấp đã chủ động đề ra nhiều biện pháp thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của ngành. Trong công tác thực hành quyền công tố, VKSND hai cấp đã chú trọng theo dõi giải quyết tin báo, tố giác tội phạm, kịp thời đề ra yêu cầu điều tra, thu thập chứng cứ bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố có căn cứ, đúng pháp luật, không để xảy ra tình trạng truy tố oan người vô tội, hạn chế bỏ lọt tội phạm
. Việc đình chỉ, tạm đình chỉ vụ án hình sự đúng pháp luật, chưa có vụ án, bị can nào bị đình chỉ do không phạm tội hoặc VKSND truy tố mà Tòa án tuyên không có tội. Công tác kiểm sát việc tuân theo pháp luật đối với các hoạt động tư pháp được tăng cường, kịp thời phát hiện các sai sót, vi phạm để ban hành kháng nghị, kiến nghị khắc phục. Qua đó đã góp phần nâng cao chất lượng giải quyết, xét xử, thi hành các loại án và các việc khác theo quy định của pháp luật.
Tuy nhiên, công tác kiểm sát việc giải quyết tố giác, tin báo tội phạm còn hạn chế, tỷ lệ đạt được tăng 6,7% so với năm 2015 nhưng chưa đạt so với yêu cầu. Chất lượng kiểm sát hoạt động điều tra các vụ án hình sự chưa cao, một số vụ án phải trả hồ sơ để điều tra bổ sung
. Năng lực thực hành quyền công tố và tranh tụng tại phiên tòa của một số Kiểm sát viên chưa đáp ứng với yêu cầu cải cách tư pháp. Một số tồn tại, hạn chế của cơ quan điều tra, tòa án, thi hành án và các cơ quan, tổ chức có liên quan đã được VKSND phát hiện và kiến nghị yêu cầu khắc phục, nhưng việc khắc phục của một số cơ quan, đơn vị chưa tốt, một số thiếu sót, vi phạm còn để kéo dài. Chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp, góp phần bảo đảm cho pháp luật được chấp hành nghiêm minh và thống nhất nhưng trong báo cáo cũng chưa nêu được các khuyết điểm, vi phạm của các cơ quan và người tiến hành tố tụng trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự.   
Ban pháp chế đề nghị VKSND cần kiểm sát chặt chẽ để nâng cao tỷ lệ xử lý tin báo, tố giác tội phạm, hạn chế bỏ lọt tội phạm. Tăng cường hơn nữa chất lượng kiểm sát điều tra và kiểm sát xét xử để hạn chế thấp nhất các vụ án phải trả hồ sơ giữa các cơ quan tiến hành tố tụng. Thực hiện tốt cơ chế phối hợp trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, không để xảy ra oan sai. Tích cực kiểm sát các hoạt động tư pháp để có các kiến nghị, kháng nghị đúng và phù hợp theo quy định; thường xuyên kiểm sát việc tiếp thu, khắc phục những sai phạm của các cơ quan, đơn vị mà Viện kiểm sát đã phát hiện và có kiến nghị. Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực công tác, kỹ năng tranh tụng tại phiên tòa, phẩm chất chính trị, đạo đức của đội ngũ Kiểm sát viên. Bố trí cán bộ có trình độ, kinh nghiệm chuyên sâu và thực hiện các giải pháp nâng cao năng lực kiểm sát điều tra, truy tố, xét xử các loại án. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban pháp chế đối với các Báo cáo của UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- TAND tỉnh;

- VKSND tỉnh;

- Lưu: VT, CVPC.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN
Trần Hải Châu








� Trên các lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính.


� Năm đầu thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI; tổ chức thành công cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021; kiện toàn tổ chức bộ máy của cơ quan hành chính các cấp;...


� Theo báo cáo của Ban An toàn giao thông tỉnh, từ ngày 16/12/2015 đến ngày 15/11/2016, toàn tỉnh xảy ra 230 vụ, làm chết 99 người, bị thương 220 người. So với cùng kỳ năm 2015, giảm 10 vụ, giảm 11 người chết, giảm 07 người bị thương. Trong đó, tai nạn đường sắt xảy ra 04 vụ, làm chết 03 người, bị thương 03 người.


� Trong năm xảy ra 05 vụ cháy rừng trồng, thiệt hại 7,98 ha; so với năm 2015, giảm 16 vụ, giảm 46,78 ha.


� Trong năm 2016, lực lượng bộ đội biên phòng đã trực tiếp và phối hợp đấu tranh, xử lý 498 vụ/513 đối tượng.


� Xảy ra 105 lượt tàu cá Trung Quốc xâm phạm chủ quyền vùng biển Việt Nam đánh bắt hải sản (tăng 31 lượt so với cùng kỳ).


� Đã phát hiện và xử lý 997 vụ vi phạm, tịch thu 214,75 m3 gỗ tròn, 1.026,57 m3 gỗ xẻ.


� Toàn ngành Thanh tra đã triển khai thực hiện 67 cuộc thanh tra hành chính, 242 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành. Đã phát hiện sai phạm số tiền 18.387.880.135 đồng, kiến nghị thu hồi 5.543.523.135 đồng, xử phạt vi phạm hành chính 6.004.795.000 đồng, kiến nghị điều chỉnh, giảm trừ và kiến nghị khác 6.839.520.000 đồng. Đã thu hồi 6.225.338.000 đồng.


� Cơ quan Cảnh sát điều tra các cấp đã thụ lý điều tra 04 vụ/10 bị can, Viện kiểm sát nhân dân các cấp đã truy tố 03 vụ/08 bị can, Toà án nhân dân các cấp đã xét xử 02 vụ/07 bị cáo.


� Các ngành, các cấp trong tỉnh đã nhận 1.005 đơn khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị của công dân (giảm 377 đơn so với cùng kỳ); trong đó, khiếu nại 393 đơn, tố cáo 256 đơn, phản ánh, kiến nghị 356 đơn.


� Còn 785 việc (trong đó số có điều kiện 305 việc) và 226.163.340.000 đồng (trong đó số có điều kiện là 86.299.126.000 đồng) chuyển kỳ sau giải quyết.


� Đã giải quyết 15/81 việc (18,52%) và 24.183.891.000 đồng/130.458.830.000 đồng (18,54%).


� Các vi phạm như: chậm xác minh điều kiện thi hành án; việc xác minh điều kiện thi hành án chưa cụ thể, rõ ràng; chưa thông báo về thi hành án cho đương sự...


� Tòa án đã xét xử phúc thẩm và chấp nhận kháng nghị 08 vụ/09 bị cáo; 6/6 vụ, việc dân sự, HNGĐ.


� Viện kiểm sát đã đề ra yêu cầu điều tra 187 vụ; trả hồ sơ cho cơ quan điều tra 04 vụ.


� Tòa án hai cấp đã trả hồ sơ cho Viện kiểm sát 10 vụ, Viện kiểm sát chấp nhận 07 vụ.





PAGE  
9

