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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

 TỈNH QUẢNG BÌNH

Số:        /BC-HĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc   
 
Quảng Bình, ngày     tháng 12 năm 2016


BÁO CÁO

Thẩm tra các dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp thứ 4
Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII 


Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, sau khi nghiên cứu các tờ trình và dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh, của Thường trực HĐND tỉnh trình HĐND tỉnh, căn cứ các quy định của pháp luật có liên quan và tình hình thực tế của tỉnh, Ban Pháp chế có ý kiến như sau:

1. Đối với dự thảo Nghị quyết về quyết định giao tổng biên chế công chức hành chính và phê duyệt tổng số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập năm 2017
1.1. Về căn cứ pháp luật

Căn cứ quy định tại Điều 66 Luật cán bộ, công chức, Điều 16 Nghị định số 21/2010/NĐ-CP ngày 08/3/2010 của Chính phủ về quản lý biên chế công chức; Điều 13 và Điều 14 Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập thì việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết là đúng trình tự, thủ tục và thẩm quyền theo quy định của pháp luật.
1.2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

- Về biên chế công chức: Ngày 25/10/2016 Bộ Nội vụ đã ban hành Quyết định số 3925/QĐ-BNV về việc giao biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước của tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương năm 2017, theo đó tỉnh Quảng Bình được giao 1.923 biên chế (giảm 30 biên chế so với năm 2016). Như vậy, tổng biên chế công chức trong dự thảo Nghị quyết không vượt quá số lượng mà Bộ Nội vụ đã giao và đã giảm theo kế hoạch tinh giản biên chế, do đó Ban Pháp chế nhất trí với đề nghị của UBND tỉnh.
- Về số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập: Theo quy định tại Điều 13 và Điều 14 Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ thì: "Căn cứ vào đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh và ý kiến thẩm định của Bộ Nội vụ, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương phê duyệt tổng số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập". Như vậy theo quy định này, trước khi trình HĐND tỉnh thông qua nghị quyết phê duyệt tổng số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập năm 2017 của tỉnh thì phải có văn bản về ý kiến thẩm định của Bộ Nội vụ. Theo tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, đến nay Bộ Nội vụ chưa có văn bản thẩm định. Tuy nhiên, để kịp thời giao biên chế năm 2017, Ban pháp chế nhất trí giao 23.273 biên chế, giữ nguyên như năm 2016; trong đó, biên chế giao chính thức là 23.071, biên chế dự phòng là 202 biên chế (Năm 2016 giao chính thức là 22.938. Như vậy, năm 2017 giao tăng thêm 133 biên chế chính thức so với năm 2016). Số biên chế giao chính thức tăng lên là để giao bổ sung cho Trường Cao đẳng nghề Quảng Bình do mới thành lập và Trung tâm nuôi dưỡng và phục hồi chức năng cho người tâm thần trực thuộc Sở Lao động, Thương binh và Xã hội để hoạt động. Ngoài ra, giao chính thức 159 biên chế cho UBND các huyện, thị xã, thành phố để bố trí cán bộ chuyên trách dân số - kế hoạch hóa gia đình tại 159 xã, phường, thị trấn.
Ban pháp chế thấy rằng, việc giao chính thức 159 biên chế viên chức chuyên trách công tác dân số - kế hoạch hóa gia đình cấp xã là cần thiết, phù hợp với tình hình thực tế và đảm bảo quyền lợi, chế độ, chính sách đối với cán bộ chuyên trách dân số - kế hoạch hóa gia đình. Do đó, Ban pháp chế nhất trí; đồng thời đề nghị UBND tỉnh có phương án giao số biên chế này theo đúng quy định pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế.
2. Đối với dự thảo Nghị quyết về kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ năm 2017 của HĐND tỉnh
Khoản 1 Điều 78 Luật tổ chức chính quyền địa phương quy định “HĐND quyết định kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ vào kỳ họp thứ nhất của HĐND đối với năm bắt đầu nhiệm kỳ và vào kỳ họp cuối cùng của năm trước đó đối với các năm tiếp theo của nhiệm kỳ theo đề nghị của Thường trực HĐND”. Do đó, để thực hiện đúng quy định của pháp luật và giúp công tác chuẩn bị, tổ chức các kỳ họp thường lệ của HĐND tỉnh năm 2017 đạt chất lượng, Ban pháp chế nhận thấy việc Thường trực HĐND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ của HĐND tỉnh năm 2017 là cần thiết. Ban pháp chế nhất trí với dự thảo Nghị quyết và kế hoạch kèm theo.
3. Đối với dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017
Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với những nội dung của dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017 trong lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính; đồng thời có thêm một số ý kiến như sau:
Đề nghị bổ sung nhiệm vụ và chỉ tiêu thực hiện tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị và quy định tại Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 về chính sách tinh giản biên chế. Bổ sung thêm một số chỉ tiêu, như: chỉ tiêu giảm số vụ tai nạn giao thông, chỉ tiêu về giảm tệ nạn xã hội…; đồng thời có các giải pháp cụ thể để triển khai thực hiện.
Quan tâm công tác triển khai quán triệt, phổ biến các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 hướng dẫn một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
; để kịp thời đổi mới, bảo đảm thực hiện đúng quy trình, thủ tục nhằm nâng cao chất lượng soạn thảo, ban hành, kiểm tra, rà soát văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND các cấp.

Trong lĩnh vực xây dựng chính quyền, để thực hiện tốt Quy định số 01-QĐ/TU ngày 03/3/2016 của Ban thường vụ Tỉnh ủy về trách nhiệm và xử lý trách nhiệm đối với người đứng đầu và cấp phó của người đứng đầu cơ quan đơn vị, UBND tỉnh cần chỉ đạo các cơ quan, ban ngành tiếp tục đổi mới công tác đánh giá, khen thưởng đối với cán bộ, công chức bảo đảm thực chất, khách quan, chính xác, công bằng. Tăng cường thanh tra trách nhiệm đối với người đứng đầu, cấp phó người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, địa phương trong thực hiện chức trách, nhiệm vụ. Cùng với việc đẩy mạnh cải cách hành chính nâng cao chất lượng dịch vụ hành chính công cần quan tâm thực hiện cải cách các thủ tục như thu hút các dự án đầu tư, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đấu giá tài sản, đất đai...; cải cách các hoạt động hành chính ngay trong nội bộ các cơ quan, tổ chức để đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng công tác của mỗi cơ quan, tổ chức.

Trong công tác giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo, đề nghị rà soát và có kế hoạch giải quyết dứt điểm các trường hợp khiếu nại, tố cáo tồn đọng, kéo dài, đông người. UBND các cấp và cơ quan chức năng cần bố trí cán bộ theo dõi sau xử lý, giải quyết đơn để nắm bắt quá trình thi hành các quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo của các cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với các dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp thứ 4 của HĐND tỉnh khóa XVII, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thảo luận, xem xét và quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;
- UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CVPC.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN

Trần Hải Châu 








� Đây là các văn bản pháp luật mới ban hành có nhiều điểm mới.
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