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BÁO CÁO

KẾT QUẢ THỰC HIỆN KẾT LUẬN CỦA CHỦ TOẠ KỲ HỌP 

LẦN THỨ 2, HĐND TỈNH KHOÁ XVII
Triển khai thực hiện kết luận của Chủ toạ kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã có Công văn số 1258/UBND-KTTH ngày 11/8/2016 phân công và chỉ đạo các sở, ban, ngành, địa phương liên quan triển khai thực hiện. UBND tỉnh báo cáo kết quả thực hiện như sau:
I. LĨNH VỰC NÔNG NGHIỆP VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN
1. Xử lý nghiêm việc vi phạm phá rừng phòng hộ đầu nguồn tại Suối Bang, phá vỡ cảnh quan môi trường, làm ô nhiễm nguồn nước
Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, các đơn vị, địa phương liên quan kiểm tra, báo cáo kết quả xử lý nghiêm việc phá rừng phòng hộ đầu nguồn tại Suối Bang.

Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã thành lập Đoàn kiểm tra thực tế hiện trường rừng tự nhiên tại khu vực suối Bang thuộc khoảnh 2, tiểu khu 489, được quy hoạch rừng sản xuất nằm trên địa giới hành chính xã Kim Thủy, huyện Lệ Thủy, có diện tích 20ha, trong đó có 15ha được giao cho Công ty TNHH Tập đoàn Đông Dương quản lý trước đây. Tại thời điểm kiểm tra không phát hiện dấu hiệu chặt phá rừng tự nhiên trái pháp luật.

Theo báo cáo của Hạt Kiểm lâm huyện Lệ Thủy vào tháng 4/2014, Công ty TNHH Tập đoàn Đông Dương có phát thực bì, diện tích 1.000m2, sự việc đã được Kiểm lâm địa bàn và UBND xã Kim Thủy phát hiện, kiểm tra và lập biên bản đình chỉ. Đoàn cũng đã làm việc với UBND xã Kim Thủy và BQL rừng phòng hộ Động Châu về công tác quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn quản lý. Đến thời điểm hiện tại, công tác quản lý bảo vệ rừng trên địa bàn xã Kim Thủy ổn định, khu vực rừng tự nhiên tại suối Bang không bị tác động.

Trong năm 2016, qua công tác thanh tra, kiểm tra thường xuyên của các đơn vị, địa phương liên quan, phản ánh của người dân và các phương tiện truyền thông đại chúng, UBND tỉnh đã nắm bắt thông tin nhiều vụ việc vi phạm quy định của pháp luật về quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn tỉnh, kịp thời chỉ đạo các cơ quan chức năng kiểm tra, ngăn chặn, xử lý nghiêm trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân có liên quan. 
2. Có cơ chế, chính sách bảo vệ rừng, gắn với công tác giảm nghèo bền vững, hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số
Ngày 09/9/2015, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 75/2015/NĐ-CP về cơ chế chính sách bảo vệ và phát triển rừng, gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững, hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015 - 2020. 

Thực hiện chủ trương, chính sách của Chính phủ, UBND tỉnh đã phân khai kế hoạch vốn cho các dự án bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh tại các Quyết định số 1440/QĐ-UBND ngày 15/5/2016 và Quyết định số 3144/QĐ-UBND ngày 12/10/2016. Bên cạnh đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, hướng dẫn các đơn vị, địa phương triển khai thực hiện các dự án theo các chỉ tiêu kế hoạch được giao đúng chính sách của Nhà nước, ưu tiên khoán bảo vệ rừng và hỗ trợ trồng rừng sản xuất cho các đối tượng là các hộ gia đình đồng bào dân tộc thiểu số, hộ gia đình người kinh nghèo đang sinh sống ổn định tại các xã có điều kiện kinh tế, xã hội khó khăn thuộc khu vực II, III quy định tại Quyết định số 447/QĐ-UBDT ngày 19/9/2013 của Ủy ban Dân tộc. Đây là cơ sở để tỉnh ta thực hiện tốt công tác bảo vệ rừng, đồng thời giải quyết việc làm, giảm nghèo bền vững cho đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn.
3. Tăng cường các biện pháp quản lý chặt chẽ chất lượng phân bón, thuốc trừ sâu, thực hiện tốt các quy định về quản lý vật tư nông nghiệp, các chất cấm sử dụng trong sản xuất, chăn nuôi; kiên quyết xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm về buôn bán, sử dụng chất cấm; làm tốt công tác tuyên truyền trong nhân dân; quản lý tốt các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm trên địa bàn toàn tỉnh 
Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, triển khai thực hiện và báo cáo HĐND tỉnh, UBND tỉnh. 

Theo báo cáo của Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, hiện nay trên địa bàn tỉnh có 03 cơ sở sản xuất phân bón, 267 cơ sở kinh doanh phân bón các loại; các sản phẩm phân hữu cơ vi sinh được kinh doanh trên địa bàn chiếm 5% thị phần, chủ yếu là phân bón hữu cơ vi sinh Sông Gianh, phân hữu cơ vi sinh của Công ty Việt Giang và phân hữu cơ vi sinh Sông Hương - Huế. Các cơ sở sản xuất, kinh doanh phân bón đã cung ứng kịp thời số lượng, chủng loại và chất lượng phân bón đáp ứng nhu cầu, phục vụ tốt cho sản xuất.

Để quản lý chặt chẽ chất lượng phân bón, góp phần đảm bảo an toàn cho sản xuất vụ Hè Thu 2016, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã triển khai thanh tra tại 02 cơ sở sản xuất phân bón, 55 cơ sở kinh doanh phân bón các loại, xử lý các cơ sở chưa thực hiện đúng quy định về kinh doanh phân bón theo quy định của pháp luật.

Về quản lý chất lượng thuốc bảo vệ thực vật, vật tư nông nghiệp, hiện nay toàn tỉnh có 213 cơ sở là đại lý, cửa hàng buôn bán thuốc BVTV. Vụ Hè thu 2016, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn triển khai thanh tra tại 113 cơ sở, phát hiện 34 cơ sở vi phạm, chiếm 30,08%. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã tiến hành xử phạt vi phạm hành chính 03 cơ sở, với số tiền 3 triệu đồng; phạt cảnh cáo 11 cơ sở; nhắc nhở 20 cơ sở. Qua công tác thanh, kiểm tra, kết hợp xử phạt, các cơ sở, tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh phân bón, thuốc trừ sâu, vật tư nông nghiệp đã chấp hành nghiêm túc các quy định của nhà nước. UBND tỉnh đã chỉ đạo các Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, ngành liên quan và UBND các huyện, thị xã, thành phố đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định của nhà nước về sản xuất, kinh doanh phân bón, vật tư nông nghiệp, tăng cường công tác thanh, kiểm tra. 
Về kiểm tra, xử lý các trường hợp buôn bán, sử dụng chất cấm trong chăn nuôi: thực hiện chủ trương của Chính phủ, tinh thần chỉ đạo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổ chức các đợt thanh tra, kiểm tra lồng ghép với tuyên truyền cho các tổ chức, cá nhân liên quan không kinh doanh, sử dụng các hóa chất, kháng sinh cấm trong chăn nuôi. Lập đường dây nóng qua Thanh tra Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn để các cá nhân, tổ chức liên hệ, phản ánh các trường hợp vi phạm. Hướng dẫn các địa phương thực hiện “Phong trào ký cam kết chăn nuôi an toàn, không sử dụng chất cấm trong chăn nuôi”; kết quả toàn tỉnh có 2.363 cơ sở chăn nuôi lợn, gia cầm có quy mô vừa và lớn thực hiện ký cam kết; tuyên truyền và hướng dẫn 65 cơ sở kinh doanh thuốc thú y, thú y thủy sản ký cam kết không kinh doanh chất cấm trong chăn nuôi; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc kinh doanh, sử dụng chất cấm trong chăn nuôi, đặc biệt là Salbutamol, Clenbuterol, vàng ô và một số kháng sinh cấm sử dụng. 

Về quản lý các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm trên địa bàn tỉnh: để việc giết mổ gia súc, gia cầm trên địa bàn tỉnh đi vào khuôn khổ, quản lý tốt chất lượng sản phẩm giết mổ, đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm cho người dân, UBND tỉnh đã bàn hành Quyết định 2956/QĐ-UBND của UBND tỉnh về việc quy hoạch cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm tập trung trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2014-2020, hiện nay các đơn vị, địa phương liên quan đang triển khai thực hiện. Theo kết quả rà soát, thống kê sơ bộ, đến ngày 10/4/2016, toàn tỉnh có 675 cơ sở giết mổ, trong đó có 05 cơ sở giết mổ tập trung, 670 cơ sở giết mổ nhỏ lẻ
. Thực hiện các văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát giết mổ, tuy vậy, công tác kiểm soát giết mổ gặp rất nhiều khó khăn do số lượng cơ sở giết mổ nhỏ lẻ trên địa bàn tỉnh rất lớn, nằm rải rác trong khu dân cư. Để giải quyết tận gốc vấn đề, trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo các địa phương nghiêm túc triển khai thực hiện quy hoạch cơ sở giết mổ tập trung, giao các sở, ngành liên quan tham mưu UBND tỉnh cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ đầu tư các cơ sở giết mổ tập trung, qua đó từng bước kiểm soát chặt chẽ việc giết mổ gia súc, gia cầm trên địa bàn tỉnh.

4. Kiểm tra tổng thể tình trạng nợ đọng trong xây dựng nông thôn mới. Hạn chế tối đa việc khởi công các công trình xây dựng nông thôn mới khi chưa xử lý hết nợ đọng, không để phát sinh nợ mới. Tổ chức rà soát, phân loại nợ đọng xây dựng cơ bản trong xây dựng nông thôn mới; có phương án, lộ trình trả nợ, giải quyết nợ tồn đọng, không để đời sống Nhân dân khó khăn vì xây dựng nông thôn mới

Theo báo cáo rà soát của Sở Kế hoạch và Đầu tư, tổng nợ XDCB trên địa bàn các xã đến ngày 30/6/2016 là 444 tỷ đồng (Tổng số dự án có nợ: 1.371 dự án), trong đó, nợ XDCB từ các dự án sử dụng vốn hỗ trợ trực tiếp của Chương trình MTQG xây dựng NTM là 140 tỷ đồng
, nợ XDCB từ các dự án sử dụng các nguồn vốn khác xây dựng các hạng mục trên địa bàn xã 304 tỷ đồng
.
Qua tổng hợp, huyện Quảng Trạch và thị xã Ba Đồn là các địa phương có số nợ XDCB nhiều nhất (tổng cộng gần 262 tỷ đồng), chiếm 59% số nợ toàn tỉnh; thấp nhất là Tuyên Hóa (14,4 tỷ đồng). Theo số nợ bình quân/xã, Quảng Trạch và thị xã Ba Đồn cũng là 02 địa phương có số nợ bình quân/xã cao nhất (Khoảng 9-9,5 tỷ đồng/xã). 
Phân loại nợ theo nhóm xã: Số nợ XDCB ở 30 xã đã đạt chuẩn NTM là 162,0 tỷ đồng, chiếm 36,5% số nợ thuộc trên toàn tỉnh, bình quân 5,4 tỷ đồng/xã
. Đây cũng là nhóm xã sẽ khó tìm nguồn để xử lý nợ đọng vì trong giai đoạn 2016-2020, ngân sách Trung ương sẽ không hỗ trợ thêm cho các xã đã đạt chuẩn NTM (ngoại trừ 02 xã Quy Hóa và Quảng Phú tiếp tục được hỗ trợ từ Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững). 
Để khắc phục tình trạng nợ xây dựng cơ bản trong xây dựng nông thôn mới, thời gian qua UBND tỉnh đã tổ chức nhiều cuộc họp với các sở, ngành, địa phương để tìm giải pháp tháo gỡ, chỉ đạo các địa phương xây dựng kế hoạch và lộ trình cụ thể để xử lý dứt điểm tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản trên địa bàn trong giai đoạn 2016-2020. Căn cứ vào lộ trình trả nợ đã cam kết, từng cấp ngân sách phải tự cân đối các nguồn vốn để xử lý dứt điểm tình trạng nợ đọng XDCB theo phân cấp.

Để thực hiện mục tiêu đến năm 2020 có 50% số xã đạt chuẩn nông thôn mới, giai đoạn 2017-2020, bình quân phấn đấu 7 xã đạt chuẩn/năm, UBND tỉnh đã chỉ đạo chính quyền các cấp xây dựng lộ trình đạt chuẩn NTM cho từng năm để có kế hoạch phân bổ nguồn lực hợp lý, tập trung, không dàn trải, vừa đảm bảo đạt mục tiêu Đại hội Đảng các cấp, vừa không làm phát sinh nợ đọng XDCB. Tránh tình trạng một số địa phương hỗ trợ thêm các xã ngoài danh sách, gây dàn trải về nguồn lực, dễ phát sinh nợ đọng XDCB. Bên cạnh đó, tiếp tục chỉ đạo chấn chỉnh và tăng cường trách nhiệm trong việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh các dự án đầu tư thuộc thẩm quyền theo Chỉ thị số 07/CT-UBND ngày 13/5/2015 của UBND tỉnh về tăng cường các biện pháp xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản nguồn vốn đầu tư công. 
II. LĨNH VỰC TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG
1. Về rà soát, đánh giá tác động môi trường và xử lý tình trạng ô nhiễm tại các nhà máy, cơ sở sản xuất kinh doanh, khai thác khoáng sản, các chương trình, dự án đã và đang hoạt động trên địa bàn tỉnh

Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã có Công văn số 1258/UBND-KTTH chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường khẩn trương kiểm tra, rà soát, có sự đánh giá tổng thể tình trạng ô nhiễm và phương thức xử lý ô nhiễm tại một số nhà máy, cơ sở sản xuất kinh doanh, khai thác khoáng sản, các chương trình, dự án đã và đang hoạt động trên địa bàn.

Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, thời gian qua Sở Tài nguyên và Môi trường đã tích cực thực hiện rà soát, kiểm tra, xử lý tình trạng ô nhiễm môi trường tại nhiều cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh, đặc biệt là các cơ sở ảnh hưởng lớn đến đời sống của người dân, được cử tri có ý kiến, kiến nghị xử lý 
.
Qua kết quả kiểm tra, báo cáo, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường xử phạt nghiêm các đơn vị vi phạm, yêu cầu các đơn vị kịp thời chấn chỉnh, khắc phục những tồn tại, hạn chế trong công tác bảo vệ môi trường, đồng thời yêu cầu các đơn vị thực hiện nghiêm túc các nội dung trong báo cáo đánh giá tác động môi trường đã được phê duyệt.

Hiện nay, UBND tỉnh đang chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường tiếp tục kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về bảo vệ môi trường tại các đơn vị, cơ sở sản xuất có nguy cơ gây ô nhiễm cao; tiếp tục thực hiện tốt, có hiệu quả công tác đánh giá tác động môi trường của các dự án đầu tư trước khi triển khai, thực hiện mục tiêu phát triển bền vững, phát triển kinh tế đi đôi với bảo vệ môi trường, nâng cao chất lượng sống cho Nhân dân.

2. Về xác định nguyên nhân và chỉ đạo khắc phục ô nhiễm tại hồ nước Phú Vinh, xã Thuận Đức, thành phố Đồng Hới 

Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, UBND thành phố Đồng Hới, Công ty TNHH MTV Khai thác công trình thủy lợi, các đơn vị, địa phương liên quan khẩn trương kiểm tra, xác định nguyên nhân ô nhiễm tại hồ nước Phú Vinh, xã Thuận Đức, thành phố Đồng Hới để có phương án xử lý, đồng thời, bảo vệ nghiêm ngặt môi trường nước hồ Phú Vinh.

Qua kết quả kiểm tra của Sở Tài nguyên và Môi trường, các chỉ tiêu phân tích chất lượng nước tại hồ Phú Vinh đều nằm trong giới hạn quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về chất lượng nước mặt (sử dụng cho cấp nước sinh hoạt nhưng phải áp dụng biện pháp xử lý), hiện tại khả năng tự làm sạch của nước hồ Phú Vinh vẫn đảm bảo. Tuy nhiên, hiện nay trên phạm vi lưu vực của hồ Phú Vinh có các hoạt động sinh hoạt, sản xuất của Trại giam Đồng Sơn, Lâm trường Long Đại và một số hộ dân trong vùng, có khả năng gây ô nhiễm nguồn nước hồ Phú Vinh nếu không được quản lý kịp thời.

Sau khi có báo cáo của Sở Tài nguyên và Môi trường về thực tế chất lượng môi trường nước tại hồ Phú Vinh, các nguy cơ gây ô nhiễm có thể xảy ra, UBND tỉnh đã ban hành Công văn số 1859/UBND-KTTH ngày 03/11/2016 về việc giải quyết vấn đề ô nhiễm môi trường nguồn nước sinh hoạt hồ Phú Vinh, trong đó chỉ đạo các đơn vị, địa phương liên quan xây dựng và triển khai thực hiện các phương án xử lý, đồng thời bảo vệ nghiêm ngặt hồ Phú Vinh để đảm bảo cung cấp nguồn nước sinh hoạt cho nhân dân; Công văn số 1919/UBND-TNMT ngày 11/11/2016 chỉ đạo các đơn vị liên quan tổ chức xác định phạm vi bảo vệ hồ Phú Vinh và phân định trách nhiệm quản lý của các sở, ngành, đơn vị, địa phương trong khai thác, sử dụng và bảo vệ nguồn nước hồ Phú Vinh. 

Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường và các đơn vị liên quan thực hiện nghiêm các quy định của Pháp luật về các hoạt động sản xuất, sinh hoạt trong và xung quanh các lòng hồ sử dụng để cấp nước sinh hoạt cho người dân trên toàn tỉnh.

3. Về nội dung tăng cường công tác quản lý nhà nước, tổ chức thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về tình trạng khai thác, mua bán, vận chuyển cát sạn, đất san lấp trái phép tại một số địa phương

Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp, trong thời gian qua, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các đơn vị, địa phương tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra xử lý vi phạm trong việc khai thác, vận chuyển cát sạn, đất san lấp trái phép tại một số địa phương, gây bức xúc cho người dân; ban hành các văn bản chỉ đạo nhằm quản lý chặt chẽ và hiệu quả tài nguyên khoáng sản chưa khai thác.

UBND tỉnh cũng đã ban hành văn bản yêu cầu các địa phương ngăn chặn và buộc các tổ chức, cá nhân có vi phạm sớm khắc phục hậu quả do việc khai thác khoáng sản trái phép như san gạt mặt bằng, trồng cây phục hồi môi trường khu vực đã khai thác. Đến nay, việc khắc phục hậu quả do khai thác khoáng sản trái phép cơ bản đã được thực hiện.

Để quản lý tốt hoạt động khai thác khoáng sản nói chung và khoáng sản chưa khai thác, chấn chỉnh tình trạng khai thác khoáng sản trái phép trên địa bàn, UBND tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 08/CT-UBND ngày 21/3/2016, về việc tăng cường công tác quản lý Nhà nước về tài nguyên khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, Quyết định số 26/2015/QĐ-UBND ngày 27/7/2015 về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, trong đó có chỉ đạo thực hiện các biện pháp nhằm tháo gỡ một số vướng mắc và nâng cao trách nhiệm và sự phối hợp trong công tác quản lý của các cấp, các ngành có liên quan.
Mặt khác, vừa để có nguồn vật liệu kịp thời phục vụ việc san lấp mặt bằng phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, vừa quản lý chặt chẻ việc cải tạo mặt bằng, tránh thất thu thuế tài nguyên, tiền cấp quyền khai thác và phí bảo vệ môi trường trong tận thu khoáng sản khi cải tạo mặt bằng, UBND tỉnh cũng đã ban hành Công văn số 894/UBND-TNMT ngày 13/6/2016 về việc giao UBND các huyện, thị xã, thành phố cấp phép cho các hộ gia đình có nhu cầu thực hiện cải tạo mặt bằng kết hợp tận thu đất để làm vật liệu san lấp theo quy định của pháp luật nên đã góp phần hạn chế việc khai thác khoáng sản trái phép. 

Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường, các đơn vị liên quan tăng cường kiểm tra việc chấp hành pháp luật về khoáng sản, bảo vệ môi trường đối với các tổ chức, cá nhân, đồng thời xử lý theo quy định đối với các trường hợp có vi phạm.

4. Về vấn đề thu hồi đất, thu hồi giấy phép đầu tư đối với các dự án chậm tiến độ kéo dài
Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, các cơ quan, đơn vị liên quan rà soát các dự án chưa triển khai hoặc triển khai chậm tiến độ, tham mưu UBND tỉnh thu hồi đất và giấy chứng nhận đầu tư. 

Qua kiểm tra, rà soát, đối chiếu với các quy định của Luật Đất đai 2013, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu UBND tỉnh thông báo chậm tiến độ đối với 52 dự án vi phạm pháp luật đất đai trên địa bàn tỉnh với tổng diện tích 262 ha, trong đó có 23 dự án đã thuê đất quá 12 tháng nhưng chưa triển khai sử dụng đất; 29 dự án sau khi thuê đất đã triển khai nhưng tiến độ chậm so với tiến độ ghi trong Giấy chứng nhận đàu tư. Sau khi thông báo, có 38 đơn vị làm thủ tục xin gia hạn và đã được UBND tỉnh quyết định cho gia hạn sử dụng đất đến ngày 01/7/2016. Đồng thời, Sở Tài nguyên và Môi trường cũng đã tổ chức 2 cuộc thanh tra đối với 74 tổ chức được giao đất, cho thuê đất trên địa bàn tỉnh để làm rõ việc tuân thủ pháp luật đất đai của các đơn vị nhằm kịp thời đôn đốc các đơn vị khắc phục, chấn chỉnh.

Vừa qua, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã có Công văn số 103-CV/BCS ngày 14/7/2016 báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy phương án xử lý đối với từng dự án cụ thể. Sau khi có ý kiến của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã ban hành quyết định thu hồi đất đối với 10 dự án (trong đó có dự án Khu du lịch nghỉ dưỡng, phục hồi chức năng suối nước khoáng nóng Bang của Công ty TNHH Tập đoàn Đông Dương), thành lập Tổ công tác làm việc với các nhà đầu tư do tỉnh mời gọi để thống nhất phương án giải quyết; giãn, hoãn và điều chỉnh chủ trương đầu tư đối với một số dự án do nguyên nhân khách quan.

Đối với các dự án đã có xây dựng hoặc đang xin chuyển đổi mục đích sử dụng đất, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường kiểm tra, đôn đốc các đơn vị hoàn thành dự án sớm đưa vào sử dụng, tham mưu UBND tỉnh thu hồi đất nếu các đơn vị tiếp tục vi phạm.


Song song với việc thu hồi đất, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư thực hiện các thủ tục thu hồi Giấy chứng nhận đầu tư đối với các dự án chậm tiến độ theo quy định của pháp luật.
5. Rà soát lại diện tích đất có nguồn gốc từ nông, lâm trường; sớm hoàn thành phương án sử dụng đất. Tham mưu xử lý tài sản trên đất để bàn giao cho địa phương quản lý. Hỗ trợ kinh phí cho địa phương thực hiện rà soát, xác định ranh giới, cắm mốc giới, đo đạc, lập bản đồ địa chính và hồ sơ ranh giới, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty

Trên cơ sở Đề án sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của các công ty, UBND tỉnh đã ban hành các quyết định phê duyệt Phương án sử dụng đất của 04 công ty nông, lâm nghiệp thuộc diện sắp xếp đổi mới theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP của Chính phủ, bao gồm: Công ty TNHH MTV Lệ Ninh - Quảng Bình, Công ty TNHH MTV Việt Trung, Công ty TNHH MTV LCN Long Đại và Công ty TNHH MTV LCN Bắc Quảng Bình. Đồng thời, chỉ đạo các sở, ngành, đơn vị liên quan tập trung đôn đốc các đơn vị tư vấn phối hợp với địa phương và các công ty nông, lâm nghiệp thực hiện rà soát, xác định ranh giới, cắm mốc giới, đo đạc, lập bản đồ địa chính và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty theo đúng kế hoạch. Đến nay, việc xác định ranh giới và đo đạc cắm mốc thực địa cho các công ty đạt khối lượng 81,87% so với phương án đã được phê duyệt. Phấn đấu trong năm 2016 hoàn thành việc xác định ranh giới, cắm mốc, đo đạc, lập hồ sơ cấp Giấy chứng nhận cho các công ty.

Hiện nay, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường xây dựng Đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh giai đoạn 2016 - 2020 theo Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 04/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ; phối hợp các địa phương xây dựng phương án sử dụng quỹ đất thu hồi từ các công ty nông, lâm nghiệp để trình UBND tỉnh phê duyệt. 

Về kinh phí thực hiện rà soát, xác định ranh giới, cắm mốc giới, đo đạc, lập bản đồ địa chính và hồ sơ ranh giới, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty: Tổng kinh phí đã được UBND tỉnh phê duyệt để thực hiện dự án là 46.134.360.000 đồng trong đó nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách trung ương là 35.601 triệu đồng (theo Quyết định số 2394/QĐ-TTg ngày 25/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt và phân bổ kinh phí đo đạc, lập bản đồ địa chính, cắm mốc ranh giới sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp), nguồn vốn đối ứng từ ngân sách tỉnh là 10.533.360.000. Đến nay, số tiền đã được bố trí đến nay là 11.210 triệu đồng, trong đó ngân sách trung ương cấp năm 2015 là 8.210 triệu đồng, ngân sách tỉnh cấp là 3.000 triệu đồng.

Hiện nay, UBND tỉnh  đang chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường tiếp tục làm việc với các bộ, ngành liên quan để xin bố trí vốn năm 2016 theo quyết định phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ nhằm thực hiện bảo đảm tiến độ hoàn thành dự án vào cuối năm 2016
Về việc xử lý phần tài sản trên đất để bàn giao địa phương quản lý: Qua báo cáo của Sở Tài nguyên và Môi trường, Công ty TNHH MTV Lệ Ninh bàn giao huyện Lệ Thuỷ khoảng 4,5 ha có tài sản cây cao su; Công ty TNHH MTV LCN Long Đại bàn giao tại các huyện: Lệ Thủy 105,72 ha có tài sản cây keo lai, huỵnh, luồng; huyện Quảng Ninh 71,6 ha, có tài sản cây keo lai, thông nhựa; huyện Bố Trạch 31,14 ha có tài sản cây keo lai, thông nhựa; Công ty TNHH MTV LCN Bắc Quảng Bình bàn giao huyện Quảng Trạch 199,7ha có tài sản thông và cây keo (xã Quảng Kim 39,2ha, xã Quảng Đông 25,74ha, xã Quảng Phú 5,1ha, xã Quảng Tiên 2,26 ha, xã Quảng Châu 49,4 ha và xã Quảng Sơn 78,0ha). Toàn bộ diện tích nói trên chưa bàn giao trên thực địa về cho địa phương quản lý do chưa thực hiện xong thủ tục thanh lý tài sản trên đất. 

UBND tỉnh đang tiếp tục chỉ đạo Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi trường và các đơn vị liên quan tham mưu phương án xử lý tài sản trên đất thu hồi của các nông lâm trường; bố trí đủ nguồn vốn đối ứng của tỉnh để thực hiện rà soát, lập hồ sơ ranh giới sử dụng đất, đo đạc, chỉnh lý hồ sơ địa chính và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty nông, lâm nghiệp đúng tiến độ và mục tiêu đề ra.
6. Về nội dung bóc tách đất rừng bàn giao cho xã Trường Sơn, huyện Quảng Ninh để nhân dân sản xuất; xác định rõ ranh giới giữa rừng phòng hộ và rừng sản xuất; giải quyết tình trạng chồng lấn đất rừng ở địa phương

Thực hiện chủ trương thu hồi đất nông, lâm trường giao cho đồng bào dân tộc thiểu số và các hộ sống gần rừng ổn định sản xuất, vừa qua UBND tỉnh đã thu hồi 3.830,32 ha đất nông, lâm trường giao UBND xã Trường Sơn quản lý và xây dựng phương án xét giao cho dân. 

Thực hiện Kết luận của Chủ tọa kỳ họp tại phiên họp chất vấn, trả lời chất vấn và kiến nghị của cử tri tại Kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh Khóa XVII, UBND tỉnh tiếp tục ban hành Quyết định số 2230/QĐ-UBND ngày 27/7/2016 về việc thu hồi 64,2 ha đất của Công ty TNHH MTV LCN Long Đại tại bản Ploang giao UBND xã Trường Sơn để xét giao cho đồng bào dân tộc thiểu số sản xuất.

Sau khi có Quyết định thu hồi đất của UBND tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức bàn giao đất trên thực địa cho UBND xã Trường Sơn theo đúng quy định. Để đảm bảo quỹ đất sau khi bóc tách bàn giao cho địa phương có thể giao cho người dân sản xuất được, đáp ứng yêu cầu của đồng bào dân tộc thiểu số tại xã Trường Sơn, đồng thời đảm bảo môi trường sinh thái rừng, UBND tỉnh đã tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành, đơn vị, địa phương có liên quan xác định cụ thể những khu vực có trạng thái rừng tự nhiên nghèo kiệt có thể chuyển đổi sang đất trồng rừng sản xuất trước khi thu hồi đất của Ban Quản lý rừng phòng hộ Long Đại và Công ty TNHH MTV LCN Long Đại để giao cho địa phương. 
III. LĨNH VỰC GIAO THÔNG VẬN TẢI
1. Rà soát số cầu dân sinh cần đầu tư trên địa bàn tỉnh. Có kế hoạch huy động nguồn vốn xã hội hóa để đầu tư xây dựng nhằm đáp ứng nhu cầu đi lại của nhân dân

Trong những năm qua, được sự quan tâm giúp đỡ của Chính phủ và các bộ, ngành Trung ương, cùng với sự nỗ lực của tỉnh và các địa phương, hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông vận tải của tỉnh được đầu tư xây dựng ngày càng phát triển. Mặc dù vậy, cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội, dân cư sinh sống phân bố ngày càng rộng trên toàn tỉnh, với điều kiện địa hình chia cắt bởi nhiều đồi núi, sông suối… nhu cầu vốn cho việc đầu tư xây dựng đường và cầu dân sinh đến các thôn bản vùng sâu vùng xa, vùng bãi ngang cồn bãi chưa có cầu qua sông cũng như việc cải tạo, nâng cấp hệ thống đường giao thông nông thôn để nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân trong việc đi lại là rất lớn. Thực tế trên địa bàn toàn tỉnh hiện nay vẫn còn rất nhiều vị trí cần được đầu tư xây dựng cầu dân sinh, tuy nhiên, trong điều kiện hiện nay, ngân sách tỉnh và các địa phương chưa thể đáp ứng được toàn bộ, việc xây dựng cần phải được thực hiện theo lộ trình, khả năng cân đối nguồn vốn và quy hoạch, kế hoạch phát triển hệ thống giao thông vận tải của địa phương.

Theo thống kê từ các địa phương, số lượng cầu dân sinh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình cần được đầu tư xây dựng là 97 cầu. Hiện đã và đang thực hiện đầu tư được 10 cầu (gồm 08 cầu thuộc Đề án xây dựng 186 cầu treo dân sinh đảm bảo ATGT trên phạm vi 28 tỉnh miền núi phía Bắc, miền Trung và Tây Nguyên; 02 cầu thuộc chương trình “Nhịp cầu yêu thương”); đề xuất danh mục 22 cầu vào trong Dự án xây dựng cầu dân sinh và quản lý tài sản đường địa phương (Dự án LRAMP) sử dụng vốn vay Ngân hàng Thế giới do Tổng cục Đường bộ Việt Nam làm chủ đầu tư, thực hiện từ năm 2017 - 2021; đề xuất danh mục 14 cầu vào trong Dự án xây dựng cầu nông thôn các tỉnh miền núi phía Bắc, miền Trung - Tây Nguyên và vùng đặc biệt khó khăn do Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh triển khai thực hiện, dự kiến khởi công năm 2017.

Đối với 51 cầu còn lại chưa được đầu tư, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Giao thông Vận tải tích cực phối hợp với các sở, ngành, địa phương làm việc với các bộ, ngành Trung ương, các tổ chức quốc tế, các tổ chức phi chính phủ, các nhà hảo tâm… để thu hút các nguồn vốn hỗ trợ nhằm đầu tư xây dựng các cầu dân sinh trên địa bàn tỉnh, tạo điều kiện thuận lợi cho việc đi lại của nhân dân, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

2. Đẩy nhanh tiến độ dự án nạo vét cửa sông Nhật Lệ, tạo điều kiện cho các tàu thuyền đánh bắt thủy sản của ngư dân đi lại thuận lợi

Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Sở Giao thông Vận tải chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, các đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh bố trí nguồn vốn, triển khai thực hiện. Đến nay, dự án Nạo vét cục bộ cửa sông Nhật Lệ đoạn Km0+350-Km0+950 đảm bảo thông luồng phục vụ tàu cá ra vào hiện đã được UBND tỉnh phê duyệt Báo cáo Kinh tế - Kỹ thuật xây dựng công trình tại Quyết định số 2952/QĐ-UBND ngày 27/9/2016 với tổng mức đầu tư 4,784 tỷ đồng, nguồn vốn bố trí từ nguồn dự phòng Ngân sách tỉnh năm 2016 và các nguồn vốn hợp pháp khác. Trong điều kiện nguồn ngân sách địa phương đang còn khó khăn, Sở Giao thông Vận tải cũng đã báo cáo Cục Đường thủy nội địa Việt Nam xem xét, bố trí vốn để triển khai thực hiện dự án nạo vét cục bộ thông luồng cửa sông Nhật Lệ. Hiện tại, Cục Đường thủy nội địa Việt Nam đang chỉ đạo đơn vị tư vấn là Công ty Cổ phần Tư vấn xây dựng công trình Hàng hải (CMB) thực hiện khảo sát, lập Báo cáo Kinh tế - Kỹ thuật xây dựng công trình để trình phê duyệt và triển khai thực hiện.

IV.
LĨNH VỰC TÀI CHÍNH NGÂN SÁCH
1. Kiểm tra tình trạng dư nợ tạm ứng vốn đầu tư xây dựng cơ bản để có biện pháp chấn chỉnh, xử lý kịp thời. Làm rõ trách nhiệm người đứng đầu của chủ đầu tư và của các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc để tình trạng nợ tạm ứng quá hạn nhưng chưa có biện pháp hoàn tạm ứng. Chỉ đạo kiểm điểm trách nhiệm, xử lý nghiêm túc các chủ đầu tư, các nhà thầu nếu không có khả năng hoàn trả nợ tạm ứng vốn đầu tư xây dựng cơ bản


Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Kho bạc Nhà nước tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị, địa phương liên quan triển khai thực hiện, báo cáo HĐND tỉnh, UBND tỉnh.

Theo báo cáo của Kho bạc Nhà nước tỉnh, đến ngày 31/10/2016, tổng số dư tạm ứng trên địa bàn tỉnh là 640.273 triệu đồng (bao gồm ngân sách trung ương và ngân sách tỉnh), trong đó giải phóng mặt bằng (GPMB) chiếm 34.335 triệu đồng; Xây lắp và chi khác chiếm 605.938 triệu đồng.

Tình hình tạm ứng theo kế hoạch vốn năm 2016: tạm ứng theo kế hoạch vốn năm 2016 trong 10 tháng đầu năm nay là 396.926 triệu đồng, chiếm 62,% tổng số dư tạm ứng và chỉ chiếm 14,75% trong tổng số giải ngân theo kế hoạch vốn 2016 (đến 15/11, giải ngân theo KHV 2016 là 2.690.900 triệu đồng).

Tính đến 15/11/2016, có 05 trường hợp tạm ứng trên 6 tháng nhưng chưa thanh toán hoàn tạm ứng lần đầu với số tiền 66.515 triệu đồng

So với thời điểm 30/9/2016 số tạm ứng trên 06 tháng chưa thanh toán hoàn tạm ứng lần đầu tăng thêm là 66.001 triệu đồng tạm ứng theo chế độ nhà nước quy định theo kế hoạch vốn năm 2016.

Tình hình thanh toán hoàn tạm ứng năm 2015 trở về trước: tại thời điểm ngày 31/01/2016, số dư tạm ứng phát sinh năm 2015 trở về trước là 507.101 triệu đồng. UBND tỉnh đã chỉ đạo các sở, ngành, địa phương, các chủ đầu tư tập trung thực hiện các biện pháp giảm dư nợ tạm ứng, đến 15/11/2016, số dư phát sinh từ năm 2015 trở về trước còn 243.347 triệu đồng, chiếm 38% tổng số dư tạm ứng, giảm 48% so với đầu năm. 
Đối với những khoản tạm ứng trên 6 tháng chưa thanh toán hoàn tạm ứng theo quy định: tính đến ngày 15/11/2016, có 04 công trình dự án với tổng số tiền tạm ứng là 66.515 triệu đồng
.

Đến nay vẫn còn 17 công trình có dư nợ tạm ứng kéo dài, khó đòi với số tiền là 34.871 triệu đồng. 

Về tình hình bảo lãnh tạm ứng, hiện nay có 5 công trình đang thực hiện đầu tư có bảo lãnh tạm ứng với tổng số tiền là 31.020 triệu đồng. KBNN Quảng Bình đã có nhiều công văn đôn đốc các chủ đầu tư liên quan nhưng đến nay vẫn chưa nộp gia hạn bảo lãnh gây mất an toàn về vốn tạm ứng.
Trong thời gian tới, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành, địa phương liên quan, các chủ đầu tư, Ban QLDA kịp thời triển khai những công việc chưa hoàn thành, có khối lượng nghiệm thu để thanh toán hoàn tạm ứng và bổ sung bảo lãnh tạm ứng đối với các công trình bảo lãnh tạm ứng đã quá thời hạn, có biện pháp xử lý nghiêm đối với các chủ đầu tư, nhà thầu vi phạm các quy định về tạm ứng và hoàn tạm ứng vốn.
V. LĨNH VỰC Y TẾ
1. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, đồng thời xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm; tăng cường kiểm tra các cơ sở sản xuất, kinh doanh liên quan đến an toàn vệ sinh thực phẩm

Thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Sở Y tế chủ trì, phối hợp với các đơn vị, địa phương liên quan triển khai thực hiện. 

Trong năm 2016, cùng với việc triển khai công tác chỉ đạo điều hành; thông tin tuyên truyền, tập huấn kiến thức, tổ chức xây dựng mô hình điểm và xử lý các sự cố về an toàn thực phẩm; công tác thanh, kiểm tra, giám sát được các ngành, các cấp chủ động triển khai thường xuyên trên cơ sở phân cấp quản lý; đồng thời phối hợp thanh, kiểm tra liên ngành trong các đợt cao điểm; xác định thanh, kiểm tra và xử lý vi phạm là giải pháp quan trọng góp phần nâng cao ý thức của chủ cơ sở trong việc chấp hành các quy định của pháp luật về chất lượng, an toàn thực phẩm, đảm bảo tính giáo dục và răn đe. Từ đầu năm đến nay, Ngành y tế đã tổ chức 361 đoàn thanh, kiểm tra ở tất cả các cấp, thực hiện 5.008 lượt thanh, kiểm tra các cơ sở sản xuất, kinh doanh thực phẩm và dịch vụ ăn uống thuộc diện quản lý (5.523 cơ sở). Trong đó số lượt cơ sở đạt yêu cầu vệ sinh an toàn thực phẩm là 3.796, chiếm tỷ lệ 75,8% (cơ sở thuộc tuyến tỉnh quản lý đạt yêu cầu chiếm 86,2% và cơ sở thuộc tuyến huyện, xã quản lý đạt yêu cầu chiếm 74,9%). Số lượt cơ sở không đạt vệ sinh an toàn thực phẩm là 1.212, chiếm tỷ lệ 24,2%. Căn cứ kết quả thanh, kiểm tra, Ngành y tế đã thực hiện xử phạt cảnh cáo với 20 cơ sở, phạt tiền đối với 62 cơ sở, tổng số tiền phạt là 103.650.000 đồng, đồng thời yêu cầu các cơ sở vi phạm khẩn trương khắc phục, chuẩn hóa quy trình sản xuất, kinh doanh.

Trong thời gian tới, ngoài hoạt động thông tin tuyên truyền, giám sát mối nguy ô nhiễm thực phẩm, công tác thanh, kiểm tra đối với các cơ sở tiếp tục được tăng cường. UBND tỉnh sẽ chỉ đạo các ngành liên quan tập trung thanh, kiểm tra, xử lý vi phạm đối với việc sử dụng Salbutamol, vàng ô, kháng sinh trong chăn nuôi, sản xuất thực phẩm; các cơ sở giết mổ gia súc không đảm bảo an toàn thực phẩm, không đảm bảo vệ sinh môi trường. Kiểm soát đối với các loại thực phẩm tươi sống; các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm, các sản phẩm thực phẩm có nguồn gốc từ gia súc, gia cầm và vệ sinh thú y. Tăng cường thanh, kiểm tra cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, bếp ăn tập thể.., nhất là tại các khu công nghiệp, khu du lịch, lễ hội và các sự kiện lớn; Tập trung ngăn chặn rượu, nước giải khát giả, kém chất lượng nhập lậu, gian lận thương mại trong lưu thông kinh doanh; kinh doanh các loại thực phẩm không an toàn, không rõ nguồn gốc. Cùng với thanh, kiểm tra đơn ngành, ở các cấp sẽ thành lập các đoàn liên ngành để tổ chức các đợt thanh, kiểm tra vào các đợt cao điểm như Tết Trung thu, Tết dương lịch và Tết Nguyên đán năm 2017.

2. Rà soát, có kế hoạch cụ thể để huy động các nguồn vốn đầu tư các Trạm Y tế tại các xã miền núi

Theo kết quả rà soát của Sở Y tế, toàn tỉnh hiện có 130/159 xã đạt Bộ tiêu chí quốc gia về y tế xã giai đoạn 2011-2020, trên 97% trạm y tế có bác sỹ. Tuy số lượng đạt bộ tiêu chí quốc gia theo kế hoạch tỉnh giao, nhưng nhìn chung cơ sở hạ tầng, trang thiết bị ở trạm y tế xã vẫn còn rất nhiều khó khăn, thiếu thốn. Theo thống kê, về cơ sở hạ tầng, toàn tỉnh hiện còn 13 trạm y tế xuống cấp trầm trọng cần đầu tư xây dựng mới, 30 trạm y tế cơ sở hạ tầng chưa đạt tiêu chuẩn; về trang thiết bị, 100% số trạm y tế còn thiếu các thiết bị y tế cơ bản cần thay thể, bổ sung để duy trì và phát triển các dịch vụ kỹ thuật. Trong thời gian tới, UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo Sở Y tế, Sở Kế hoạch và Đầu tư, các đơn vị, địa phương liên quan tiến hành rà soát, xây dựng lộ trình, tranh thủ các nguồn vốn hỗ trợ từ Trung ương, các nguồn tài trợ của các tổ chức, cá nhân, nguồn ngân sách tỉnh trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và các nguồn vốn hợp pháp khác để nâng cấp, hoàn chỉnh hệ thống trạm y tế tuyến xã, nâng cao khả năng khám chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe cho Nhân dân (hiện Sở Y tế đang đề nghị Bộ Y tế, Bộ Tài chính xem xét, hỗ trợ đầu tư cho hệ thống y tế tuyến xã của tỉnh với tổng kinh phí dự kiến 196.900 triệu đồng).


VI. LĨNH VỰC NỘI VỤ, CẢI CÁCH THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
1. Rà soát lại số lượng biên chế tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh để báo cáo Bộ Nội vụ và Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh; đồng thời có giải pháp cụ thể để thực hiện tốt công tác quản lý, sử dụng biên chế. Yêu cầu làm rõ nguyên nhân thiếu biên chế tại các cơ quan, đơn vị, địa phương nhưng chưa tuyển dụng được để có biện pháp giải quyết

Thực hiện kết luận Chủ tọa kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh đã giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các địa phương thực hiện. UBND tỉnh đã có Báo cáo số 241/BC-UBND ngày 22/11/2016 về tình hình thực hiện biên chế năm 2016 và kế hoạch biên chế năm 2017.
Thực hiện Nghị quyết số 118/NQ-HĐND ngày 11/12/2015 của HĐND tỉnh về việc giao tổng chỉ tiêu biên chế công chức, biên chế sự nghiệp năm 2016 của tỉnh Quảng Bình, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 474/QĐ-UBND ngày 25/02/2016 giao chỉ tiêu biên chế công chức, biên chế sự nghiệp và hợp đồng 68/2000/NĐ-CP năm 2016 cho các cơ quan, đơn vị, địa phương. Tổng số lượng biên chế năm 2016 là 24.890, trong đó biên chế công chức hành chính giao chính thức là 1.948, trong đó dự phòng 05 biên chế; biên chế sự nghiệp chính thức là 22.937 biên chế; hợp đồng theo Nghị định 68/2000/NĐ-CP là 617 chỉ tiêu.

Theo báo cáo của Sở Nội vụ, đến nay, về cơ bản biên chế công chức hành chính giao cho các cơ quan, đơn vị, địa phương đảm bảo đáp ứng đủ yêu cầu thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định. Đến tháng 10/2016, chỉ còn 72/1.948 (3,7%) biên chế công chức chưa thực hiện tuyển dụng tại một số cơ quan, số lượng biên chế này được dành lại để tuyển dụng đặc cách viên chức lên công chức khi đủ điều kiện nhằm đảm bảo đến năm 2021 không còn biên chế sự nghiệp trong cơ quan hành chính và dự phòng điều động, luân chuyển, biệt phái khi cần thiết.

Đối với biên chế sự nghiệp, đến tháng 11/2016, toàn tỉnh còn 2.027/22.937 biên chế sự nghiệp chưa thực hiện tuyển dụng, chủ yếu ở lĩnh vực giáo dục và đào tạo tại các huyện, thị xã, thành phố (1.516/15.255) gồm viên chức nghỉ hưu trong năm 2016 chưa tuyển dụng, các đơn vị, địa phương để dự phòng khi biến động tăng hoặc giảm số lớp, số học sinh trong năm học mới.
Để thực hiện quản lý, sử dụng biên chế đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy định, đồng thời giải quyết việc thiếu biên chế tại một số cơ quan, đơn vị, địa phương, trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Sở Nội vụ, các đơn vị, địa phương tiếp tục triển khai thực hiện các nội dung về sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; rà soát để xây dựng quy hoạch sắp xếp, tổ chức hệ thống mạng lưới trường học, lớp học, cơ sở y tế, điều chỉnh biên chế từ nơi thừa đến nơi thiếu theo nhu cầu vị trí việc làm, giữ ổn định biên chế trong phạm vi chỉ tiêu biên chế sự nghiệp đã được giao. Chỉ đạo các đơn vị, địa phương có số lượng biên chế dự phòng trên 5% thực hiện tuyển dụng viên chức để đảm bảo đáp ứng thực hiện chức năng, nhiệm vụ. Xây dựng đề án trình Bộ Nội vụ xem xét bổ sung thêm chỉ tiêu biên chế công chức, biên chế sự nghiệp, chủ yếu biên chế sự nghiệp giáo dục đào tạo và y tế; đánh giá, rà soát chức năng nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của tất cả các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh để xem xét phân loại, từng bước chuyển một số đơn vị sự nghiệp nhà nước đảm bảo 100% kinh phí sang tự đảm bảo một phần kinh phí hoạt động; các đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo một phần kinh phí chuyển dần sang tự chủ hoàn toàn về kinh phí hoạt động; xem xét trách nhiệm người đứng đầu các cơ quan chưa triển khai thực hiện các văn bản của Trung ương và của tỉnh theo quy định về quản lý biên chế công chức, biên chế sự nghiệp và tinh giản biên chế.

2. Tiếp tục rà soát, đơn giản hóa, giảm thiểu thời gian thực hiện các thủ tục hành chính cho nhà đầu tư ở tất cả các quy trình, thủ tục. Chỉ đạo chấn chỉnh lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức để xảy ra tình trạng ách tắc, nhũng nhiễu trong thực thi nhiệm vụ; tích cực tham mưu cho tỉnh có các giải pháp nhằm cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh

Để tiếp tục đơn giản hóa, giảm thiểu thời gian thực hiện các thủ tục hành chính cho nhà đầu tư, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu Văn bản quy định trình tự, thủ tục thực hiện các dự án đầu tư có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, sẽ ban hành trong tháng 11/2016 để triển khai thực hiện. UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo các ngành, các địa phương rà soát, tiến hành cắt giảm các thủ tục hành chính, đảm bảo thuận lợi, tiết giảm thủ tục, giảm thời gian giải quyết công vụ cho người dân và doanh nghiệp, nâng cao chất lượng hoạt động của bộ phận giao dịch một cửa và một cửa liên thông của các sở, ban, ngành, địa phương.
Để “Cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh tỉnh Quảng Bình trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế”, UBND tỉnh đã ban hành Kế hoạch hành động để chỉ đạo nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2017, định hướng đến năm 2020 theo Nghị quyết 19/2016/NQ-CP ngày 28/4/2016 của Chính phủ (Kế hoạch hành động số 931/KH-UBND ngày 16/6/2016 về việc thực hiện Nghị quyết số 19/2016/NQ-CP ngày 28/4/2016). 

UBND tình đã phối hợp với Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) tổ chức Hội thảo cải thiện môi trường kinh doanh và nâng cao Chỉ số năng lực cạnh tranh (PCI) tỉnh Quảng Bình. Phấn đấu nâng cao thứ hạng năng lực cạnh tranh của tỉnh.

Bên cạnh đó, thời gian qua, UBND tỉnh đã định kỳ tổ chức Hội nghị gặp mặt doanh nghiệp và làm việc nhiều lần với các doanh nghiệp theo từng lĩnh vực để cùng đối thoại với doanh nghiệp để tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp (UBND tỉnh và UBND các huyện, thành phố, thị xã tổ chức gặp mặt, đối thoại với doanh nghiệp ít nhất 1 lần/quý). Hàng tháng, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã phối hợp với Hội doanh nghiệp tỉnh tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của doanh nghiệp và phối hợp với các sở, ban, ngành để trả lời, giải đáp những vướng mắc khó khăn tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp hoạt động phát triển sản xuất kinh doanh. Đồng thời, lấy ý kiến góp ý của cộng đồng doanh nghiệp (Hội doanh nghiệp) trong việc dự thảo các văn bản có liên quan đến hoạt động của các doanh nghiệp.

UBND tỉnh cũng đã ban hành và chỉ đạo thực hiện Chương trình hành động số 1212/CTr-UBND ngày 03/8/2016 về thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020. Trong tháng 8/2016, Tỉnh đã tham gia ký kết với Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) về tạo lập môi trường kinh doanh thuận lợi cho Doanh nghiệp.

Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, các sở, ngành, địa phương liên quan quyết tâm cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thủ tục pháp lý thông thoáng, thu hút các nhà đầu tư đến tìm hiểu và triển khai các dự án trên địa bàn tỉnh.

Trên đây là tình hình triển khai thực hiện kết luận của Chủ tọa Kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh khóa XVII, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh. 
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� Giết mổ tập trung: Quảng Ninh 01; Ba Đồn 01; Đồng Hới 03 cơ sở, trong đó có 01 cơ sở đã xây dựng ở xã Lộc Ninh nhưng chưa được công nhận


   Giết mổ nhỏ lẻ: 576 điểm giết mổ lợn, 33 điểm giết mổ trâu bò và 61 điểm giết mổ gia cầm


� Nguồn đầu tư phát triển NSTW, Trái phiếu Chính phủ, Ngân sách địa phương hỗ trợ trực tiếp, vay tín dụng ưu đãi Chương trình kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn…


� Trong đó: Nợ các dự án thuộc Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững: 18,2 tỷ đồng; Nợ các dự án chuyển tiếp, hoàn thành của nguồn vốn ngân sách tập trung của tỉnh 8,3 tỷ đồng; Nợ các dự án TPCP kiên cố hóa trường học (giai đoạn 2011-2012) 4,3 tỷ đồng; còn lại là nợ các dự án, nguồn vốn khác.


� Trong nhóm này nợ nhiều nhất là các xã thuộc huyện Quảng Trạch và TX Ba Đồn như: Quảng Xuân (23,5 tỷ đồng), Quảng Phú (16,8 tỷ đồng), Quảng Hòa (14,3 tỷ đồng), Quảng Tiên (11,3 tỷ đồng). 


� - Đối với Trạm xử lý nước thải sinh hoạt Đức Ninh: Sau khi nhận được phản ánh của cử tri xã Lương Ninh về việc nước thải tại đầm nhân tạo và nước thải sau xử lý thải ra sông Lệ Kỳ có màu xanh lam, Sở Tài nguyên và Môi trường đã kiểm tra, lấy mẫu phân tích. Kết quả cho thấy đây là hiện tượng phát triển mạnh của tảo do điều kiện thời tiết nắng nóng, các thông số nước sinh hoạt sau xử lý đều nằm trong giới hạn cho phép của quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về nước thải sinh hoạt; về chất lượng nước mặt thông số COD vượt quy chuẩn 1,5 lần.


 Sở Tài nguyên và Môi trường đã yêu cầu Trạm xử lý nước thải: Thường xuyên theo dõi và vệ sinh, thu gom rác thải trên bề mặt và có giải pháp khống chế không để tảo phát triển quá mức trong các hồ xử lý; xây dụng kế hoạch ngăn ngừa và phòng chống sự cố môi trường nhằm chủ động triển khai có hiệu quả trong trường hợp xảy ra sự cố. Triển khai lắp đặt hệ thống quan trắc nước thải tự động theo đúng quy định của Luật Bảo vệ môi trường. Đến nay, lượng tảo trong các đầm nhân tạo đã giảm, màu nước trở lại bình thường. Kết quả tự giám sát của Trạm xử lý cho thấy các chỉ tiêu chất lượng nước thải ra môi trường đều đạt quy chuẩn cho phép.


   - Đối với Nhà máy nhôm thanh định hình: Ngày 14/7/2016, Nhà máy đi vào sản xuất gây khói bụi phát tán ra khu dân cư trong khi chưa hoàn thành các thủ tục về môi trường, tại lò nung Billet trong quá trình khởi động đốt lò đã để một phần khói thải chưa qua xử lý thải ra môi trường, Sở Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với Phòng Cảnh sát phòng chống tội phạm về môi trường, Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Đồng Hới tiến hành kiểm tra và đã có Công văn số 1270/STNMT-CCMT ngày 14/7/2016 yêu cầu Công ty dừng ngay mọi hoạt động sản xuất và hoàn thành việc lập lại báo cáo đánh giá tác động môi trường phù hợp với quy mô cải tạo, nâng cấp và các hạng mục bổ sung của Nhà máy theo đúng quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường để được cấp có thẩm quyền xác nhận theo quy định mới được hoạt động. Từ đó đến nay Nhà máy đã chấp hành việc dừng hoạt động sản xuất để hoàn thành các thủ tục về môi trường.


Ngày11/8/2016, Văn phòng UBND tỉnh có Thông báo số 1668/TB-VPUBND về Kết luận của đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh tại buổi làm việc với Công ty TNHH Công nghiệp New Asia trong đó giao Sở Tài nguyên và Môi trường làm việc với các đơn vị có liên quan để đề xuất phương án đấu nối hệ thống thoát nước thải sau khi xử lý của Nhà máy với hệ thống thu gom nước thải của thành phố Đồng Hới; tổ chức hội nghị tham vấn cộng đồng dân cư tại khu vực Nhà máy để hoàn thiện Báo cáo đánh giá tác động môi trường phê duyệt theo quy định. Hiện nay Sở Tài nguyên và Môi trường đang phối hợp với các đơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện


- Đối với Bệnh viện Việt Nam - Cu Ba Đồng Hới: Lò đốt chất thải y tế của Bệnh viện được xây dựng từ năm 1982, hiện nay đã xuống cấp, không đảm bảo để xử lý chất thải rắn y tế theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về khí thải lò đốt chất thải rắn y tế. Hệ thống xử lý nước thải y tế của Bệnh viện được xây dựng từ lâu, theo công nghệ xử lý cũ, qua phân tích chất lượng nước thải y tế tại đầu ra của hệ thống xử lý nước thải của Bệnh viện cho thấy kết quả các thông số BOD5, COD, Amoni, Colifom vượt quy chuẩn cho phép. Như vậy, việc phản ánh của cử tri là có cơ sở. 


Để khắc phục các tồn tại nêu trên, Sở Tài nguyên và Môi trường đã yêu cầu Bệnh viện Việt Nam - Cu Ba Đồng Hới không được sử dụng lò đốt không đạt quy chuẩn quy định để xử lý chất thải rắn y tế; hợp đồng với đơn vị có giấy phép để chuyển giao, xử lý rác thải y tế theo quy định; đẩy nhanh tiến độ xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung của Bệnh viện (Dự án xử lý nước thải của Bệnh viện đang trình Bộ Y tế thẩm định, phê duyệt và bố trí vốn đầu tư xây dựng); trước mắt cần tăng cường vệ sinh, gia cố hồ xử lý, bón men vi sinh để giảm thiểu đến mức thấp nhất các chỉ tiêu nước thải khi thải ra môi trường. Đến nay, Bệnh viện cơ bản đã khắc phục các tồn tại đã nêu ở trên.


 Đối với Nhà máy xi măng số 1: Nhà máy xi măng số 1 có vị trí nằm trong khu dân cư nên các yếu tố về khí thải, bụi, tiếng ồn gây ảnh hưởng đến sinh hoạt, đời sống của khu vực dân cư xung quanh nhà máy. Cử tri phường Bắc Lý đã nhiều lần kiến nghị và đề nghị cần phải di dời Nhà máy. Để xử lý kiến nghị của cử tri, UBND tỉnh có Thông báo số 280/TB-VPUBND ngày 9/8/2011 xác định Nhà máy là đối tượng cần phải di dời vào khu công nghiệp nhưng đến nay vẫn chưa thực hiện được do Nhà máy gặp nhiều khó khăn về tài chính và hiện nay đang sản xuất cầm chừng. UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Công ty cổ phần Vicem thạch cao xi măng thực hiện cam kết lộ trình di dời Nhà máy vào Khu công nghiệp Tây Bắc Đồng Hới.


 Đối với Nhà máy gỗ Trường Thành: Nội dung này cử tri đã phản ánh trong kỳ họp thứ 15, HĐND tỉnh khóa XVI, Sở Tài nguyên và Môi trường đã kiểm tra và thấy ý phản ánh của cử tri là đúng và yêu cầu Nhà máy thực hiện các giải pháp như: thực hiện quy trình vận hành hệ thống xử lý khí thải như đã cam kết trong Bản cam kết bảo vệ môi trường đã được phê duyệt; tăng cường vệ sinh tại các bể sục khí và thường xuyên phun nước tại hệ thống xử lý khí thải đồng thời tiếp tục mở rộng và nâng cao chiều cao ống khói nhằm hạn chế khói, bụi phát tán đến môi trường xung quanh. 


Hiện nay, Nhà máy đã khắc phục các sai phạm, kết quả giám sát môi trường không khí định kỳ 6 tháng đầu năm 2016 cho thấy các chỉ tiêu đều nằm trong giới hạn quy chuẩn cho phép.


 Đối với Xí nghiệp may Hà Quảng thuộc Tổng Công ty May 10: Năm 2015, Xí nghiệp may Hà Quảng thuộc Tổng công ty May 10 xả nước thải không đạt quy chuẩn cho phép ra hệ thống thoát nước chung của khu công nghiệp, cụ thể: chỉ tiêu Amoni vượt 5,55 lần, Phosphat vượt 1,41 lần, BOD5 vượt 4,56 lần. Vi phạm trên đã bị xử lý vi phạm hành chính về bảo vệ môi trường về hành vi xả nước thải vượt quy chuẩn cho phép ra môi trường với số tiền là 6 triệu đồng. Sở Tài nguyên và Môi trường đã hướng dẫn và yêu cầu Xí nghiệp may Hà Quảng tăng cường các biện pháp xử lý như: bổ sung men vi sinh, hóa chất khử trùng... để nước thải đạt quy chuẩn cho phép trước khi thoát vào hệ thống thoát nước chung của Khu công nghiệp; lập báo cáo quản lý chất thải nguy hại; báo cáo Giám sát môi trường định kỳ; lập, phê duyệt và công khai kế hoạch quản lý môi trường theo đúng quy định. 


 Hiện nay, Xí nghiệp cơ bản đã thực hiện các tồn tại nêu trên, kết quả giám sát môi trường định kỳ 6 tháng đầu năm 2016 cho thấy các chỉ tiêu nước thải của đơn vị đều đạt quy chuẩn cho phép. Trong thời gian tới, UBND tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo Ban Quản lý Khu kinh tế, Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu, bố trí nguồn vốn đầu tư hoàn chỉnh hệ thống thu gom, xử lý nước thải tập trung tại các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh trước khi thải ra môi trường.


 Đối với Nhà máy chế biến bột cá nông sản Quảng Bình: Vừa qua, theo phản ánh của cử tri phường Hải Đình về việc Nhà máy xả thải gây ô nhiễm môi trường, ngày 22/6/2016 Sở Tài nguyên và Môi trường đã kiểm tra và xác nhận do sự cố về máy bơm nên để mùi hôi từ công đoạn sấy không được thu gom qua hệ thống xử lý đã thải ra môi trường. Sở Tài nguyên và Môi trường đã yêu cầu đơn vị khẩn trương thay thế máy bơm và bổ sung các chế phẩm vi sinh nhằm tăng cường xử lý mùi hôi phát sinh ở các công đoạn sản xuất của Nhà máy. Hiện nay, Nhà máy đã cơ bản khắc phục được hiện tượng nêu trên. Trong thời gian tới, Nhà máy sẽ di dời đến khi khu neo đậu tàu thuyền và khu hậu cần nghề cá (đang thi công xây dựng tại thôn Cừa Phú, xã Bảo Ninh) xây khi dựng xong.





� - Công trình Cầu Nhật lệ II do BQLDA khu vực chuyên ngành GTVT làm chủ đầu tư: Tạm ứng mua vật liệu nhập ngoại (Hệ thống cáp dây văng) số tiền 30 tỷ đồng;


   - Công trình Trung tâm Văn hóa tỉnh do Sở Văn hóa Thể thao làm chủ đầu tư: Tạm ứng mua sắm thiết bị số tiền 14,339 tỷ đồng gồm 2 gói thầu số 12 và số 13;


   - Công trình đường Trục dọc khu kinh tế Hòn La do Ban QLDA khu Kinh tế làm chủ đầu tư: Tạm ứng chi phí xây lắp số tiền 11,047 tỷ đồng;


   - Công trình Đường QL 1A về nhà Đại tường Võ Nguyên Giáp do Bộ chỉ huy Quân sự tỉnh Quảng Bình làm chủ đầu tư: Tạm ứng chi phí xây lắp số tiền 10,562 tỷ đồng.
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