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Thực hiện quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương, Ban Kinh tế - ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết quả hoạt động năm 2016, dự kiến chương trình hoạt động năm 2017 như sau: 
I. VỀ CƠ CẤU TỔ CHỨC VÀ TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG 

Ban Kinh tế - ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII, nhiệm kỳ 2016 - 2021 được thành lập ngày 24/6/2016 (sau kỳ họp thứ nhất) gồm có 9 thành viên, trong đó Trưởng Ban do đồng chí Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh kiêm nhiệm, 02 đồng chí Phó Trưởng ban chuyên trách và 6 ủy viên là đại biểu không chuyên trách công tác tại các sở, ngành, địa phương. Sau khi thành lập, Ban đã tiến hành phân công nhiệm vụ cụ thể cho các thành viên và triển khai các hoạt động giám sát, thẩm tra theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân và chương trình công tác theo Nghị quyết về chương trình xây dựng nghị quyết và hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2016 được thông qua tại kỳ họp cuối năm 2015 Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVI.
II. KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG NĂM 2016
1. Hoạt động giám sát
Sau kỳ họp thứ 2 (kỳ họp thường lệ giữa năm 2016) Ban Kinh tế - ngân sách triển khai giám sát việc thực hiện kết luận của Chủ tọa kỳ họp và kết luận của Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh tại các phiên họp thường kỳ của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, gồm: Giám sát việc rà soát, đánh giá tác động môi trường và xử lý tình trạng ô nhiễm tại các nhà máy, cơ sở sản xuất, kinh doanh trên địa bàn thành phố Đồng Hới; giám sát việc xác định nguyên nhân và chỉ đạo khắc phục ô nhiễm tại hồ nước Phú Vinh, thành phố Đồng Hới; giám sát công tác quản lý nhà nước, tổ chức thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về tình trạng khai thác, mua bán, vận chuyển cát, sạn, đất san lấp trái phép tại một số địa phương; giám sát vấn đề thu hồi đất, thu hồi giấy phép đầu tư đối với các dự án chậm tiến độ; giám sát việc tiếp tục rà soát, bóc tách thêm diện tích đất rừng của các nông, lâm trường để giao cho các hộ dân sản xuất tại một số địa phương; giám sát công tác quản lý các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm trên địa bàn tỉnh; giám sát việc giải quyết tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản trong chương trình xây dựng nông thôn mới; giám sát công tác quản lý nhà nước về tạm ứng và hoàn nợ tạm ứng vốn đầu tư xây dựng cơ bản; giám sát vấn đề đầu tư cầu dân sinh trên địa bàn tỉnh và tiến độ thực hiện dự án nạo vét cửa sông Nhật Lệ; giám sát việc thực hiện kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước về thực hiện ngân sách năm 2015.

Qua hoạt động giám sát, Ban Kinh tế - ngân sách đã đánh giá những mặt đạt được, chỉ ra những tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phương liên quan, như: việc rà soát, đánh giá tác động môi trường và xử lý tình trạng ô nhiễm tại các nhà máy, cơ sở sản xuất, kinh doanh vẫn còn hạn chế; trách nhiệm quản lý, chỉ đạo khắc phục ô nhiễm tại hồ nước Phú Vinh còn nhiều bất cập, thiếu sự phối hợp chặt chẽ giữa các ngành, địa phương; công tác rà soát, bóc tách thêm diện tích đất rừng của các nông, lâm trường để giao cho các hộ dân sản xuất tại một số địa phương mặc dù có chuyển biến nhưng nhiều diện tích không giao được cho dân vì xa khu dân cư, địa hình, địa chất không phù hợp, không sản xuất được; công tác quản lý các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm còn thiếu chặt chẽ nên còn gây ô nhiễm, không đảm bảo vệ sinh thú y, tiến độ thực hiện quy hoạch chậm, còn nhiều vướng mắc; nợ đọng xây dựng cơ bản liên quan đến Chương trình xây dựng nông thôn mới còn cao, nhất là các xã đã hoàn thành xây dựng nông thôn mới; việc thu hồi tạm ứng đối với các dự án tạm ứng quá hạn khó đòi còn lớn, nhiều dự án hết hạn bảo lãnh nhưng không gia hạn; …Qua đó, Ban đã kiến nghị, đề xuất với UBND tỉnh và các cơ quan, địa phương, đơn vị để khắc phục những tồn tại hạn chế, tổ chức thực hiện đúng quy định của pháp luật, góp phần ổn định và phát triển kinh tế của tỉnh. Kết quả giám sát đã báo cáo cho Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Hoạt động thẩm tra
Thực hiện chức năng theo luật định và được sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, trong năm 2016 Ban Kinh tế - ngân sách chủ động thu thập thông tin, nắm tình hình, tích cực nghiên cứu các văn bản, tài liệu có liên quan để thực hiện tốt nhiệm vụ thẩm tra. Cụ thể:

2.1. Thẩm tra các báo cáo, dự thảo nghị quyết tại các kỳ họp: 
Tại kỳ họp thứ 02, thẩm tra 02 báo cáo và 03 dự thảo nghị quyết, gồm: Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2016; Báo cáo về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách nhà nước 6 tháng cuối năm 2016; dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2016 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách); dự thảo Nghị quyết về Thông qua phương án sử dụng và trả nợ vốn vay Ngân hàng Thế giới (WB) để thực hiện Dự án xây dựng cầu dân sinh và quản lý tài sản đường địa phương (Dự án LRAMP) tại tỉnh Quảng Bình; dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục Dự án Khu nhà ở thương mại phía tây Trung tâm huyện lỵ mới của huyện Quảng Trạch.
Tại kỳ họp thứ 03, thẩm tra 04 dự thảo nghị quyết, gồm: Dự thảo Nghị quyết về quy định mức thu các loại phí, lệ phí, học phí, tỷ lệ phần trăm để lại cho đơn vị thu phí và bãi bỏ quỹ Quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án đầu tư xây dựng hạ tầng công viên vui chơi, giải trí thuộc Khu công viên Cầu Rào theo hình thức đối tác công tư và danh mục dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông đường Nguyễn Văn Linh, thành phố Đồng Hới; dự thảo Nghị quyết về việc thông qua danh mục dự án phát triển nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính mới xã Nhân Trạch, huyện Bố Trạch; dự thảo Nghị quyết về ban hành Quy định một số chế độ, định mức hỗ trợ cho hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Quảng Bình.

Tại kỳ họp thứ 4, thẩm tra 3 báo cáo và 10 dự thảo nghị quyết, gồm: Báo cáo của UBND tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2016 và kế hoạch, nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2017; báo cáo của UBND tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ ngân sách nhà nước tỉnh năm 2016 và dự toán ngân sách nhà nước tỉnh năm 2017; báo cáo của UBND tỉnh về tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh năm 2015; dự thảo Nghị quyết về ban hành định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách tỉnh năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách từ năm 2017 đến năm 2020; dự thảo Nghị quyết về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách từ năm 2017 đến năm 2020; dự thảo Nghị quyết về phê chuẩn tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2015; dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2017; dự thảo Nghị quyết về việc thông qua đề án thành lập Quỹ đầu tư địa phương tỉnh Quảng Bình; dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 – 2020 của tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý); dự thảo Nghị quyết về phân bổ vốn đầu tư phát triển năm 2017; dự thảo Nghị quyết điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối 2016 – 2020 của tỉnh; dự thảo Nghị quyết thu hồi đất, chuyển mục đích đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng năm 2017; dự thảo nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2017.
Mặc dù số lượng các báo cáo, tờ trình và dự thảo nghị quyết cần thẩm tra nhiều, thời gian gửi đến thường chậm và tài liệu kèm theo chưa đầy đủ nhưng với sự chủ động, tích cực, Ban Kinh tế - ngân sách đã triển khai hoạt động thẩm tra theo đúng quy định về trình tự, thủ tục, đồng thời luôn quan tâm bảo đảm nâng cao chất lượng thẩm tra. Ban đã có sự đổi mới về phương pháp thẩm tra, chủ yếu thẩm tra qua báo cáo và nắm tình hình tại các cơ quan chuyên môn chuẩn bị dự thảo nghị quyết, hạn chế hội họp. Qua công tác thẩm tra, Ban đã có nhiều kiến nghị về cơ chế chính sách, sự chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh, việc thực hiện của các ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị có liên quan; đề nghị điều chỉnh một số nội dung cho phù hợp với quy định của pháp luật và thực tiễn kinh tế - xã hội của tỉnh. Nhìn chung, các báo cáo thẩm tra của Ban đều đạt chất lượng, đúng thời gian quy định, có tính phản biện; đồng thời cung cấp những thông tin quan trọng giúp cho các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh thảo luận, chất vấn tại kỳ họp, làm cơ sở để Hội đồng nhân dân tỉnh đưa ra quyết định phù hợp, đúng đắn trong lĩnh vực kinh tế- ngân sách. 

2.2. Thẩm tra các nội dung UBND tỉnh xin ý kiến Thường trực HĐND tỉnh giữa các kỳ họp: 
Thực hiện sự phân công, chỉ đạo của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - ngân sách đã thẩm tra nhiều nội dung quan trọng để báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho ý kiến như: Điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ; điều chỉnh mức tăng học phí đối với học sinh, sinh viên; bổ sung Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất; điều chỉnh, bổ sung quy hoạch mạng lưới xăng dầu; chấp thuận và phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án nhóm B và nhóm C trọng điểm; đề xuất vay vốn tồn quỹ Kho bạc Nhà nước Trung ương, tạm ứng ngân sách tỉnh để thực hiện các công trình, dự án trọng điểm; chi nguồn ngân sách dự phòng để hỗ trợ thiệt hại do sự cố môi trường biển;  quy định về tiêu chuẩn, định mức trang bị xe ô tô chuyên dùng cho các cơ quan, đơn vị; xử lý nguồn kết dư ngân sách; .v.v. 
Các nội dung Ủy ban nhân dân tỉnh xin ý kiến Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh giữa các kỳ họp tương đối nhiều, thuộc các lĩnh vực, công việc khác nhau, liên quan đến nhiều cơ quan, địa phương trên địa bàn tỉnh. Vì vậy, Ban đã chủ động phân công lãnh đạo Ban và bộ phận tham mưu, giúp việc nắm bắt cụ thể, khi cần thiết tổ chức làm việc với các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan và đi kiểm tra thực tế. Qua công tác thẩm tra, Ban đã có nhiều đề xuất và cung cấp thông tin, làm cơ sở để Thường trực cho ý kiến trả lời UBND tỉnh kịp thời, trong đó có nhiều ý kiến Ban không đồng ý như đề nghị điều chỉnh tăng mức thu học phí do không đúng thẩm quyền và thời điểm không phù hợp; thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất ở một số địa phương không đúng quy định; việc bổ sung quy hoạch một số điểm cửa hàng xăng dầu quá gần nhau hoặc mật độ quá dày trên một địa bàn;.v.v. 
3. Thực hiện một số hoạt động khác
Ngoài các hoạt động giám sát, thẩm tra, Ban Kinh tế - ngân sách thường xuyên nắm bắt các thông tin qua các báo cáo hoạt động của các sở, ban, ngành, địa phương, các ý kiến kiến nghị, khiếu nại của cử tri để đề xuất Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chỉ đạo giải quyết. Giám sát thường xuyên việc chấp hành pháp luật, thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh về lĩnh vực kinh tế, ngân sách, đô thị, giao thông, xây dựng, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trường. 
Ban đã duy trì tốt chế độ hội ý lãnh đạo Ban hàng tuần và họp toàn Ban khi cần thiết để triển khai các nhiệm vụ thường xuyên và đột xuất. Tích cực tham gia ý kiến xây dựng các dự thảo luật theo đề nghị của Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh. Các thành viên của Ban tham gia đầy đủ các buổi tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp theo quy định. Lãnh đạo Ban tham gia một số buổi làm việc của Kiểm toán Nhà nước Khu vực II tại Ủy ban nhân dân tỉnh và các cơ quan, đơn vị, địa phương, tham gia phối hợp trong hoạt động giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban khác của Hội đồng nhân dân tỉnh. 
4. Đánh giá kết quả hoạt động

Năm 2016, sau khi kiện toàn tổ chức theo nhiệm kỳ mới, Ban Kinh tế - ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh đã hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ được giao, bảo đảm chất lượng và hiệu quả hoạt động, tập trung vào các vấn đề được đại biểu Hội đồng nhân dân và cử tri quan tâm. Các báo cáo thẩm tra của Ban có chất lượng, có tính phản biện; các nhận định, đánh giá có tính toàn diện, sát đúng với tình hình thực tế của địa phương và quy định của pháp luật. 
 Tuy nhiên, do đa số các thành viên của Ban hoạt động kiêm nhiệm nên một số thành viên tham gia chưa đầy đủ các hoạt động giám sát, thẩm tra. Số lượng các báo cáo, tờ trình và dự thảo nghị quyết của mỗi kỳ họp nhiều, liên quan đến nhiều lĩnh vực quan trọng với nhiều số liệu phức tạp đòi hỏi có sự đầu tư về thời gian nhưng các báo cáo và dự thảo nghị quyết thường gửi chậm nên một số nội dung chưa có điều kiện đi sâu chi tiết hoặc kiểm tra thực tế được.
III. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH HOẠT ĐỘNG NĂM 2017
Năm 2017 chương trình hoạt động của Ban Kinh tế - ngân sách tập trung vào một số nội dung chủ yếu sau đây: 

1. Hoạt động giám sát
Giám sát việc chấp hành pháp luật, thực hiện Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh; việc thực hiện kết luận của chủ tọa kỳ họp, kết luận của Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh tại các phiên họp thường kỳ và các nội dung khác do Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phân công. Trong đó, tập trung giám sát về các lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn; phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp; thương mại, dịch vụ; tài nguyên và môi trường; khoa học và công nghệ; thu chi ngân sách; đầu tư phát triển và các chương trình, dự án trên địa bàn tỉnh.

Tổ chức giám sát 2 chuyên đề: 
- Tình hình thu gom và xử lý rác thải, nước thải trên địa bàn tỉnh. Đối tượng, phạm vi giám sát: Sở Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã; UBND một số xã, phường, thị trấn; một số đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan. Thời gian thực hiện: Quý I, quý II/2017.
- Tình hình hoạt động của các khu công nghiệp, khu kinh tế trên địa bàn tỉnh. Đối tượng, phạm vi giám sát: Ban Quản lý Khu kinh tế; Ủy ban nhân dân một số huyện, thành phố, thị xã; một số dự án đã đầu tư tại các khu công nghiệp, khu kinh tế. Thời gian thực hiện: Quý III, quý IV/2017.

Ngoài ra, Ban sẽ tham gia các Đoàn giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh và phối hợp giám sát với các Ban khác của Hội đồng nhân dân tỉnh khi được phân công.

2. Hoạt động thẩm tra: 
Thẩm tra các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh và các vấn đề phát sinh giữa 2 kỳ họp theo chức năng nhiệm vụ và sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. 
3. Các hoạt động khác
- Thường xuyên theo dõi nắm tình hình triển khai, kết quả thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về lĩnh vực kinh tế, ngân sách, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trường; kết quả thực hiện kiến nghị trong các báo cáo kết quả giám sát, thẩm tra của Ban.

- Nâng cao ý thức trách nhiệm của các thành viên, thực hiện các hoạt động theo phân công của Thường trực; phối hợp chặt chẽ giữa các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh và với các cơ quan chức năng, các địa phương trong tỉnh. 

- Tham gia các họi nghị của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, Văn phòng Hội đồng nhân dân tỉnh và các sở, ban ngành, địa phương trên địa bàn tỉnh tổ chức; tham dự các hội nghị, hội thảo, các cuộc giao lưu, trao đổi kinh nghiệm do Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh và Hội đồng nhân dân các tỉnh bạn tổ chức. 
Trên đây là báo cáo kết quả hoạt động năm 2016; dự kiến chương trình công tác năm 2017, Ban Kinh tế - ngân sách báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh.

	 Nơi nhận:

- Thường trực Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;
- VP HĐND tỉnh

- Phòng TH;
- Lưu: VT.
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KT. TRƯỞNG BAN

PHÓ TRƯỞNG BAN
                                    (Đã ký)
Mai Xuân Hạp
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