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CÔNG TÁC KIỂM SÁT 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2017
Tại kỳ họp thứ 5 Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII 
Theo quy định của pháp luật, để Hội đồng nhân dân tỉnh nắm bắt tình hình tội phạm và giám sát hoạt động kiểm sát, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh báo cáo kết quả công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm 2017 như sau:
I. TÌNH HÌNH TỘI PHẠM 

Tình hình chính trị ổn định, an ninh được giữ vững, tuy nhiên  tình hình tội phạm trên địa bàn tỉnh vẫn xảy ra và diễn biến phức tạp. Trong 6 tháng đầu năm 2017 đã khởi tố mới 233 vụ - 347 bị can, giảm 24 vụ - 73 bị can so với  06 tháng đầu năm 2016. Cụ thể: 

Tội phạm về tham nhũng và chức vụ: Đã khởi tố 01 vụ - 01 bị can về tội Nhận hối lộ (chiếm 0,4%), giảm 01 vụ và 02 bị can (giảm 0,3%) so với cùng kỳ năm trước. 
Tội phạm về xâm phạm quản lý kinh tế, môi trường khởi tố mới 04 vụ - 09 bị can (chiếm 1,7%), so với cùng kỳ năm trước giảm 07 vụ - 08 bị can (giảm 2,2%). Các tội phạm xảy ra gồm: Buôn lậu 01 vụ - 02 bị can; sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, buôn bán hàng cấm 01 vụ - 01 bị can; Trốn thuế 01 vụ - 01 bị can; Tội tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 01 vụ - 01 bị can; Hũy hoại rừng  05 bị can; Vi phạm quy định về bảo vệ động vật thuộc danh mục loài nguy cấp, quý, hiếm được ưu tiên bảo vệ 01 vụ
. 
Tội xâm phạm quyền sở hữu đã khởi tố mới 119 vụ - 167 bị can (chiếm 51,1%), giảm 15 vụ - 24 bị can so với năm 2016. Các tội phạm xảy ra: Cướp tài sản 04 vụ - 07 bị can, Cưỡng đoạt tài sản 03 vụ - 07 bị can, Cướp giật tài sản 03 vụ - 03 bị can, Trộm cắp tài sản 86 vụ - 123 bị can (giảm 15 vụ - 29 bị can), Lừa đảo chiếm đoạt tài sản 07 vụ - 07 bị can, Lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản 07 vụ - 07 bị can, Huỷ hoại tài sản 09 vụ - 13 bị can
. 
Tội phạm về trật tự an toàn xã hội: đã khởi tố mới 83 vụ - 141 bị can (chiếm 35,6%), so với cùng kỳ năm trước giảm 93 vụ - 102 bị can (giảm 2%). Các tội giảm nhiều như: Tội Giết người khởi tố mới là 07 vụ - 12 bị can (giảm 04 vụ - 04 bị can); Cố ý gây thương tích 21 vụ - 26 bị can (giảm 09 vụ - 11 bị can); Vi phạm các quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ 29 vụ - 30 bị can (giảm 04 vụ - 03 bị can); Đánh bạc 04 vụ - 25 bị can (giảm 09 vụ - 50 bị can).
 
Tội phạm về ma tuý: 06 tháng đầu năm tình hình tội phạm ma túy trên địa bàn tỉnh có chiều hướng giảm, nhưng diễn biến phức tạp, địa bàn hoạt động ngày càng mở rộng. Các tội đã xảy ra gồm tàng trữ, mua bán trái phép chất ma túy, chất ma tuý được các đối tượng tàng trữ, vận chuyển, mua bán là heroin, ma tuý tổng hợp loại hồng phiến (Methamphetamine) và cần sa. Các đối tượng phạm tội chủ yếu là người nghiện, đối tượng có tiền án, tiền sự. Đã khởi tố mới 26 vụ - 28 bị can (chiếm 11,2%), giảm 03 vụ - 05 bị can (giảm 1%)
.

Đánh giá chung: Tình hình tội phạm xảy ra trong 6 tháng đầu năm 2017 nhìn chung giảm so với 6 tháng đầu năm 2016 (giảm 24 vụ - 73 bị can, 04 người chết, 47 người bị thương, thiệt hại giảm 26 tỷ đồng). Nhóm tội xâm phạm sỡ hữu chiếm tỷ lệ cao (51,1%). Về đối tượng phạm tội người đã thành niên chiếm 93% (tăng 4%), người chưa thành niên 7% (giảm 4%). Trong đó: dưới 18 tuổi 7% (giảm 3%), từ 18 đến 30 tuổi 50,4% (giảm 1,5%), từ 30 đến 45 tuổi 30,6% (giảm 5,5%), từ 45 đến 60 tuổi 9,9% (giảm 0,9%), trên 60 tuổi 2% (tăng 1,4%). Đối tượng phạm tội là nam chiếm 95% (tăng 6%), nữ 5% (giảm 6%), cán bộ 1,6% (tăng 1,1%), Đảng viên 2,8% (tăng 0,8%); phạm tội lần đầu 83,4% (giảm 1%), có tiền án 11,9% (giảm 1%), nghiện hút 5,7% (tăng 4%), chuyên nghiêp 0.8%, đối tượng có hoàn cảnh khó khăn về kinh tế 3,3% (tăng 2,2%). Địa bàn xảy ra nhiều có: thành phố Đồng Hới, huyện Bố Trạch Quảng Trạch, Lệ Thủy, Minh Hóa. 
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ
Quán triệt nghiêm túc các chỉ thị, nghị quyết của Đảng, Quốc hội về công tác tư pháp; Chỉ thị của Viện trưởng VKSND tối cao về công tác kiểm sát năm 2017, các Nghị quyết của Quốc hội, của Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình trong lĩnh vực hoạt động tư pháp và nhiệm vụ cải cách tư pháp năm 2017. Với phương châm: "Đoàn kết, đổi mới - Trách nhiệm, kỷ cương - Chất lượng, hiệu quả". Tập trung thực hiện nhiều giải pháp chống oan, sai, bỏ lọt tội phạm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, góp phần quan trọng giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, bảo đảm pháp chế trong hoạt động tư pháp. 
Kết quả 6 tháng đầu năm 2017 của VKSND tỉnh Quảng Bình được thể hiện trên các nội dung sau:
1. Về thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự

Thực hành quyền công tố, kiểm sát việc tiếp nhận giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố: Thưc hiện kế hoạch công tác năm 2017, xác định đây là khâu công tác đột phá, VKSND tỉnh Quảng Bình đã chỉ đạo các đơn vị tăng cường quan hệ chặt chẽ với các cơ quan tư pháp, xây dựng Quy chế quan hệ phối hợp, tạo sự chuyển biến trong việc tiếp nhận và giải quyết tố giác tin báo về tội phạm tại các cơ quan điều tra. Do đó kết quả giải quyết tố giác tin báo về tội phạm tại các cơ quan điều tra đã có chuyển biến tích cực và tăng tỷ lệ giải quyết cao so với cùng kỳ năm trước. Trong kỳ, đã thụ lý kiểm sát 442 tin báo, tố giác tội phạm, giảm 48 tin so với cùng kỳ năm trước; đã giải quyết 398 tin báo, đạt tỷ lệ 90% (tăng 11,1% so với cùng kỳ năm 2016). Còn 44 tin, trong hạn luật định. 
Công tác kiểm sát kiểm sát trực tiếp việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố được chú trọng, đã kiểm sát trực tiếp 09 điểm tại Cơ quan điều tra Công an cấp huyện, qua kiểm sát đã ban hành 09 kết luận, kiến nghị
. Ngoài ra qua kiểm sát thường kỳ, phát hiện vi phạm đã ban hành 02 kiến nghị đều được các đơn vị chấp nhận (tăng 7 điểm kiểm sát, 07 kiến nghị so với cùng kỳ năm 2016).
Công tác Thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra án hình sự: Tiếp tục thực hiện chủ trương “Tăng cường trách nhiệm công tố trong hoạt động điều tra, gắn công tố với hoạt động điều tra”. Ngay từ đầu năm, các đơn vị đã chủ động triển khai công tác, phối hợp chặt chẽ với Cơ quan điều tra trong việc điều tra, kiểm sát điều tra các vụ án hình sự; việc phê chuẩn các quyết định của Cơ quan điều tra đúng pháp luật, kịp thời; Kiểm sát việc khởi tố vụ án, khởi tố bị can có căn cứ, đúng quy định của pháp luật (Viện kiểm sát hủy quyết định khởi tố bị can đối với 02 trường hợp). Quá trình điều tra, kiểm sát chặt chẽ đề ra yêu cầu điều tra 100 vụ. Do đó, kết quả công tác THQCT, KSĐT các vụ án hình sự nâng cao chất lượng và tiến độ giải quyết. Số án tồn năm 2016 đều giải quyết xong trong quý I năm 2017 (chỉ tiêu và kế hoạch trong quý II).
Đã thụ lý kiểm sát điều tra 325 vụ - 508 bị can (giảm 15 vụ - 31 bị can so với cùng kỳ năm 2016), trong đó án mới: 233 vụ - 347 bị can; Cơ quan điều tra đã giải quyết 227 vụ - 349 bị can
. Còn đang điều tra: 98 vụ - 159 bị can. 
Công tác họp bàn giải quyết án hình sự nhất là các vụ án phức tạp, các vụ án dư luân xã hội quan tâm được chú trọng và duy trì, Viện kiểm sát hai cấp chủ trì họp liên ngành Công an - Viện kiểm sát - Toà án hàng tháng, xác định 25 vụ án trọng điểm (chiếm tỷ lệ 10,7%, tăng 5,7% so với năm trước) 
. Công tác kiểm sát điều tra, phát hiện chấn chỉnh vi phạm trong hoạt động điều tra luôn được quan tâm, đã phát hiện và ban hành 04 kiến nghị đối với CQĐT yêu cầu khắc phục vi phạm và được chấp nhận
. 
Công tác Thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp trong giai đoạn truy tố được thực hiện kiểm sát chặt chẽ trong giai đoạn điều tra, chú trọng nâng cao chất lượng hồ sơ. Do đó, kết quả 6 tháng đầu năm 2017 án giải quyết tại Viện kiểm sát đều đạt tỷ lệ khá cao; các vụ án đã truy tố đều đảm bảo đúng thời hạn và đúng tội danh (đạt 100%); Các trường hợp tạm đình chỉ, đình chỉ điều tra vụ án, đình chỉ điều tra bị can đều được kiểm sát chặt chẽ việc áp dụng căn cứ pháp luật, không có án đình chỉ do không cấu thành tội phạm.
Trong 6 tháng đầu năm 2017, đã thụ lý giải quyết 210 vụ - 344 bị can (giảm 16 vụ - 42 bị can); đã giải quyết 195 vụ - 318 bị can (đạt tỷ lệ 92.8%)
. 
Thực hiện chủ trương “Nâng cao chất lượng tranh tụng của Kiểm sát viên tại phiên tòa hình sự”, công tác THQCT, KSXX sơ thẩm các vụ án hình sự được các đơn vị chú trọng quan tâm. Kiểm sát viên được phân công THQCT, KSXX chủ động nghiên cứu kỹ hồ sơ, chuẩn bị chu đáo luận tội và đề cương thẩm vấn, thực hiện tốt việc tranh tụng tại phiên toà. Kết quả xét xử quan điểm giữa Viện kiểm sát và Tòa án cơ bản thống nhất, các vụ án đã xét xử trong kỳ đảm bảo đúng người đúng tội, không có trường hợp nào Tòa tuyên không có tội, tuyên tội danh khác. 

Tổng số vụ án đã thụ lý kiểm sát xét xử sơ thẩm: 217 vụ - 377 bị cáo; Tòa án đã xét xử: 175 vụ - 311 bị cáo, đình chỉ 01 vụ - 01 bị cáo
. 

    Án phúc thẩm thụ lý: 52 vụ - 62 bị cáo (án mới 47 vụ - 57 bị cáo). Toà án đã giải quyết 34 vụ - 44 bị cáo, trong đó xét xử 32 vụ - 42 bị cáo
, đình chỉ 02 vụ - 02 bị cáo (Bị cáo rút đơn kháng cáo). 
Nhằm tuyên truyền pháp luật đến với người dân cũng như nâng cao công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát xét xử tại phiên tòa cho đội ngũ kiểm sát viên. Công tác xét xử lưu động và tổ chức các phiên tòa rút kinh nghiệm được tăng cường. Đã phối hợp với tòa án tổ chức 53 phiên tòa xét xử lưu động và rút kinh nghiệm theo yêu cầu cải cách tư pháp (vượt chỉ tiêu 17 phiên tòa)
. 

    Thông qua công tác kiểm sát bản án, quyết định của Tòa án, đã ban hành 03 kháng nghị phúc thẩm
, Tòa án đã xét xử phúc thẩm 02 vụ - 02 bị cáo với kết quả chấp nhận kháng nghị 02 vụ - 02 bị cáo (đạt 100%). Đã ban hành 09 kiến nghị yêu cầu khắc phục vi phạm đối với Tòa án, các kiến nghị đều được chấp nhận
.
2. Kiểm sát các hoạt động tư pháp 
2.1. Công tác kiểm sát việc tạm giữ, tạm giam: kiểm sát chặt chẽ các trường hợp bắt tạm giữ, tạm giam; không có tình trạng lạm dụng bắt khẩn cấp. Các trường hợp bắt tạm giữ hình sự đều khởi tố hình sự không có xử lý hành chính. Các trường hợp tạm giam đều đảm bảo căn cứ pháp luật; không xảy ra tình trạng quá hạn tạm giữ, tạm giam, oan sai. Việc thực hiện các chế độ đối với người bị tạm giữ, tạm giam cơ bản được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. 
     Đã kiểm sát 101 trường hợp bị tạm giữ; giải quyết khởi tố chuyển tạm giam 75; áp dụng BPNC khác 26. Kiểm sát 286 người bị tạm giam; đã giải quyết 171 người, còn tạm giam 115 người. 

Công tác kiểm sát trực tiếp được duy trì theo đúng quy chế giam giữ, nâng cao chất lượng các cuộc kiểm sát thường kỳ, định kỳ tại các Nhà tạm giữ, Trại tạm giam. Đã kiểm sát trực tiếp toàn diện 18 điểm, ban hành 18 kết luận, kiến nghị yêu cầu các Nhà tạm giữ, Trại tạm giam khắc phục vi phạm (các kiến nghị đều được chấp nhận)
. 

2.2. Công tác kiểm sát thi hành án hình sự: kiểm sát chặt chẽ các trường hợp án có hiệu lực được thi hành theo quy định pháp luật đối với 45 bị án tù chung thân, 2.024 bị án tù có thời hạn, 653 bị án phạt tù cho hưởng án treo, 145 bị án cải tạo không giam giữ. 

Công tác kiểm sát xét giảm thời hạn chấp hành hình phạt tù được kiểm sát chặt chẽ đảm bảo các quyền lợi của người chấp hành hình phạt tù, các hồ sơ đề nghị đảm bảo đúng tiêu chuẩn theo quy định. Đã kiểm sát, thẩm định và tham gia cùng Hội đồng xét giảm án tha tù của TAND tỉnh cho 724 phạm nhân đang thi hành án tại Trại giam Đồng Sơn và Phân trại quản lý phạm nhân tại Trại tạm giam Công an tỉnh Quảng Bình. 

Công tác kiểm sát trực tiếp việc tuân theo pháp luật trong công tác thi hành án hình sự được quan tâm, các cuộc kiểm sát đều mời UBMTTQVN tỉnh và huyện cùng tham gia giám sát. Đã kiểm sát 06 điểm tại Cơ quan Thi hành án hình sự công an huyện, thành phố, thị xã; 18 điểm tại UBND xã, phường, thị trấn và kiểm sát toàn diện Trại giam Đồng Sơn 06 tháng đầu năm 2017, ban hành 25 kết luận, kiến nghị. Tiến hành phúc tra việc thực hiện kiến nghị tại 04 UBND xã, ra yêu cầu tự kiểm tra 02 UBND xã, ban hành 04 kết luận
. 

2.3. Công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ, việc dân sự, HNGĐ

Kiểm sát việc giải quyết các vụ, việc dân sự, HNGĐ sơ thẩm: thụ lý kiểm sát 1.103 vụ /34 việc; Đã giải quyết: 760 vụ/23 việc, trong đó: Kiểm sát viên tham gia phiên tòa/ phiên họp 50 vụ/08 việc, tổ chức 05 phiên toà rút kinh nghiệm
. 
 Kiểm sát việc giải quyết các vụ, việc dân sự, HNGĐ phúc thẩm: thụ lý kiểm sát 30 vụ; Đã giải quyết 24 vụ, trong đó: xét xử 23 vụ (đều có KSV tham gia), đình chỉ 01 vụ (do đương sự rút đơn kháng cáo). 
Công tác kiểm sát các bản án, quyết định của Tòa án được chú trọng và kiểm sát chặt chẽ. Đã kiểm sát 550 bản án, quyết định sơ thẩm; 23 bản án, quyết định phúc thẩm. Qua công tác kiểm sát phát hiện có 18 bản án, quyết định Tòa án gửi chậm, một số bản án có vi phạm đã ban hành 01 kháng nghị phúc thẩm, báo cáo Viện kiểm sát cấp cao tại Đà Nẵng đề nghị kháng nghị giám đốc thẩm 03 vụ; ban hành 06 kiến nghị yêu cầu Tòa án khắc phục vi phạm
.
2.4. Công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ án hành chính, lao động, KDTM và những việc khác theo quy định của pháp luật.

Kiểm sát việc giải quyết các vụ sơ thẩm: Thụ lý kiểm sát 119 vụ (HC 36 vụ, KDTM 80 vụ, LĐ 03 vụ); Đã giải quyết 94 vụ (HC 28 vụ, KDTM 64 vụ, LĐ 02 vụ). 
 Kiểm sát việc giải quyết các vụ phúc thẩm: Thụ lý kiểm sát 07 vụ (HC 02 vụ, KDTM 05 vụ); Đã giải quyết 05 vụ (HC 01 vụ, KDTM 04 vụ).
Kiểm sát 32 bản án, phát hiện một số vi phạm đã báo cáo đề nghị Viện kiểm sát cấp cao tại Đà Nẵng kháng nghị giám đốc thẩm 02 Quyết định công nhận sự thõa thuận của đương sự; ban hành 01 kháng nghị phúc thẩm (đã XXPT chấp nhận kháng nghị); ban hành 02 kiến nghị đối với Tòa án cấp huyện do vi phạm về quyết định phần án phí sơ thẩm, áp dụng căn cứ để tạm đình chỉ giải quyết vụ án không đúng quy định; vi phạm thời hạn gửi các văn bản tố tụng; ban hành không đúng căn cứ
. 

2.5. Công tác kiểm sát thi hành án dân sự
Tổng số phải thi hành thụ lý kiểm sát 2.519 việc /332.692.008.000 đồng. Số thi hành xong 1.382 việc/ 16.630.897.000 đồng.

Thụ lý và kiểm sát 1.664 quyết định về thi hành án, phát hiện có 22 Quyết định có vi phạm về thời hạn. Kiểm sát 18 trường hợp đình chỉ; 35 trường hợp  đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách Nhà nước; Kiểm sát cưỡng chế, kê biên tài sản, tiêu hủy chứng cứ, vật chứng, đấu giá, giao tài sản thi hành án 73 việc; xác minh điều kiện thi hành án 18 trường hợp.  

Kiểm sát trực tiếp việc tuân theo pháp luật trong công tác thi hành án dân sự 09 điểm tại cơ quan thi hành án dân sự, ban hành 09 kết luận 
. Ngoài ra qua kiểm sát thường xuyên phát hiện Cơ quan thi hành án ra 02 quyết định thiếu căn cứ và nội dung có sai sót, đã ban hành 02 kiến nghị yêu cầu khắc phục kịp thời. Đã phúc tra 03 điểm về việc thực hiện kiến nghị của Viện kiểm sát năm 2016. Kết quả phúc tra nhìn chung các đơn vị đã thực hiện nghiêm túc các nội dung Viện kiểm sát đã kiến nghị, đã ban hành 03 kết luận
. 
2.6. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiểm sát giải quyết khiếu nại tố cáo trong hoạt động tư pháp 

Nhìn chung, tình hình khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực hoạt động tư pháp trong kỳ tương đối ổn định, không có trường hợp khiếu nại đông người, bức xúc. Đơn khiếu nại xảy ra chủ yếu trong lĩnh vực hình sự, nhất là ở giai đoạn vụ án đang điều tra.
VKS hai cấp đã tiếp 24 lượt người khiếu nại, tố cáo, lãnh đạo tiếp 06 lượt (giảm 17 lượt so với cùng kỳ năm 2016); tiếp nhận 118 đơn khiếu nại, tố cáo về tư pháp
, giảm so với cùng kỳ năm 2016 là 11 đơn. Trong đó đơn thuộc thẩm quyền VKS giải quyết 02 đơn, đã giải quyết xong.

Viện kiểm sát 02 cấp đã kiểm sát trực tiếp 05 điểm về việc giải quyết đơn thuộc thẩm quyền của các cơ quan tư pháp trên địa bàn tỉnh. Qua kiểm sát đã ban hành 05 kết luận
. 
III. CÔNG TÁC XÂY DỰNG NGÀNH
Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành: Với phương châm đổi mới trong công tác chỉ đạo, điều hành, quán triệt Chỉ thị 01/CT-VKSTC ngày 28/12/2016 của viện trưởng VKSND tối cao về công tác kiểm sát năm 2017. Ngay từ đầu năm VKSND tỉnh Quảng Bình đã có Kế hoạch công tác kiểm sát số 160/ KH-VKS ngày 05/01/2017, tổ chức triển khai kịp thời đến toàn thể các đơn vị trong ngành tổ chức thực hiện. Phấn đấu thực hiện tốt các chỉ tiêu công tác nghiệp vụ theo Quyết định của Viện trưởng VKSND tối cao; tập trung vào các công tác mũi nhọn, tăng cường công tác kiểm sát giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm; nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố, gắn công tố với hoạt động điều tra; chủ động kịp thời phát hiện những vi phạm trong hoạt động tư pháp của các cơ quan tư pháp để có biện pháp xử lý, kiến nghị yêu cầu khắc phục.

Tiếp tục tăng cường các hoạt động thiết thực hướng về cơ sở; thực hiện nhiều biện pháp tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu đơn vị trong quản lý, chỉ đạo điều hành; chú trọng công tác thanh tra, kiểm tra, giáo dục chính trị, tư tưởng, đề cao tính chủ động sáng tạo trong tổ chức thực hiện chức năng nhiệm vụ.  Quán triệt, tập huấn, tổ chức thực hiện các đạo luật mới về hình sự, dân sự nhất là những nội dung liên quan đến vị trí, vai trò, chức năng của Viện kiểm sát.

 Công tác tổ chức cán bộ: đã kiện toàn lại công tác thanh tra theo chỉ đạo của VKSND tối cao; bộ máy lãnh đạo Viện kiểm sát nhân dân hai cấp đã ổn định đảm bảo cơ cấu tổ chức, kiện toàn các chức danh cán bộ lãnh đạo chủ chốt; thực hiện đúng quy trình bổ nhiệm, bổ nhiệm lại KSV 02 cấp, bổ nhiệm Kiểm tra viên; công tác quy hoạch, đào tạo, luân chuyển cán bộ được quan tâm đáp ứng yêu cầu công tác, các chế độ, chính sách đối với CBCC được thực hiện đảm bảo, kịp thời 
.
Công tác xây dựng Đảng: Lãnh đạo đơn vị quán triệt cán bộ, công chức thực hiện nghiêm túc Nghị quyết TW4, khóa XI về xây dựng Đảng gắn với thực hiện chỉ thị số 05-CT/TW của Bộ chính trị khóa XII về việc “Đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh”; chấp hành đường lối, chủ trương, Nghị quyết của Đảng và pháp luật của Nhà nước. Nội bộ trong đơn vị đoàn kết và thống nhất. 
Công tác thanh tra ngành đã tiến hành 17 cuộc về thực hiện quy chế kỷ luật công vụ và trật tự nội vụ, các đơn vị đã quán triệt, ký cam kết và thực hiện tốt theo Chỉ thị của Tỉnh ủy. Thanh tra toàn diện về nghiệp vụ 02 đơn vị tại VKSND huyện Lệ Thủy và Bố Trạch, đã ban hành kết luận yêu cầu hai đơn vị tổ chức họp rút kinh nghiệm, khắc phục những hạn chế, tồn tại. 

Công tác tham mưu, tổng hợp, việc chấp hành chế độ thông tin, báo cáo; Công tác thi đua khen thưởng; Công tác thống kê tội phạm và Công nghệ thông tin; Công tác tài chính và đầu tư xây dựng cơ sở vật chất đều được quan tâm và thực hiện đúng quy định
IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG


1. Ưu điểm

Sáu tháng đầu năm 2017, VKSND tỉnh Quảng Bình đã có nhiều đổi mới trong công tác chỉ đạo điều hành; quán triệt nhiệm vụ trọng tâm về cải cách tư pháp, thực hiện nghiêm túc các Nghị quyết của Quốc Hội, HĐND, Chỉ thị của Viện trưởng VKSTC. Toàn ngành Kiểm sát Quảng Bình tập trung thực hiện tốt những nội dung tạo sự đột phá đã đề ra từ đầu năm. Đã tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn chỉ đạo cấp huyện, phối hợp với cơ quan chức năng thực hiện tốt công tác kiểm sát giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, tăng tỷ lệ giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm; nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố, gắn công tố với hoạt động điều tra, tỷ lệ án trả hồ sơ điều tra bổ sung thấp dưới mức quy định của Ngành; Các chỉ tiêu nghiệp vụ như ban hành kháng nghị, kiến nghị đối với các cơ quan hữu quan yêu cầu khắc phục vi phạm đều được quan tâm, chú trọng; không có án Viện kiểm sát đình chỉ vì lý do không cấu thành tội phạm hoặc Tòa tuyên bị cáo không phạm tội. Đã chủ động phối hợp với Tòa án tổ chức nhiều phiên tòa xét xử lưu động, phiên tòa rút kinh nghiệm cả về án hình sự, dân sự, hành chính, lao động, KDTM. Công tác tổ chức cán bộ đã kiện toàn; đẩy mạnh công tác thanh tra Ngành; việc ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác quản lý và tuyên truyền bước đầu phát huy có hiệu quả. Công tác tài chính và các công tác khác thực hiện đúng quy định, đảm bảo hoạt động của đơn vị thực hiện tôt chức năng, nhiệm vụ được giao. 

2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc 
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, vẫn còn một số tồn tại như: Công tác kiểm sát giải quyết các vụ việc dân sự, hành chính, kinh doanh thương mại, lao động phát hiện vi phạm để ban hành kháng nghị hoặc kiến nghị còn ít, còn có án bị cấp phúc thẩm xử hủy; tổ chức phiên tòa rút kinh nghiệm trong lĩnh vực dân sự, hành chính, lao động, KDTM chưa nhiều.
Một số tin báo, tố giác tội phạm có liên quan đến công tác giám định pháp y phải kéo dài thời hạn vì Cơ quan giám định pháp y chậm trả kết luận giám định, gây khó khăn cho các cơ quan tố tụng. Vì vậy, ảnh hưởng không nhỏ đến tỉ lệ giải quyết tin báo tố giác tội phạm và giải quyết án ở giai đoạn điều tra. 

3. Nguyên nhân.

Tình hình tội phạm ngày càng diễn biến phức tạp, các vụ án hình sự xảy ra với tính chất ngày càng nghiêm trọng, nguy hiểm, tình tiết phức tạp, thủ đoạn thực hiện tội phạm tinh vi xảo quyệt, nhiều vụ án, đối tượng phạm tội rồi bỏ trốn ngay sau khi thực hiện tội phạm gây không ít khó khăn cho công tác điều tra, xử lý. Các bộ luật mới như Bộ luật hình sự, Bộ luật TTHS năm 2015 bị lùi hiệu lực thi hành nhưng những quy định có lợi cho người phạm tội thì được áp dụng do đó không tránh khỏi những lúng túng, vướng mắc trong áp dụng pháp luật.
Án dân sự, đăc biệt là trong lĩnh vực tranh chấp quyền sử dụng đất, tranh chấp tài sản là đất đai trong vụ kiện ly hôn ngày càng phức tạp, dẫn đến có những vụ án bị hủy hoặc sửa ở cấp phúc thẩm, giám đốc thẩm.  
Mặc dù được qui định tại Điều 103 BLTTHS và Thông tư liên tịch 06 đã hướng dẫn thi hành việc tiếp nhận, xử lý tin báo, tố giác tội phạm và kiến nghị khởi tố nhưng Liên ngành chưa ban hành Quy chế phối hợp thực hiện.
Một số kiểm sát viên, chuyên viên chưa phát huy hết tinh thần trách nhiệm của mình khi thực hiện nhiệm vụ. 

V. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM CỦA NGÀNH KIỂM SÁT QUẢNG BÌNH 6 THÁNG CUỐI NĂM 2017 

Trên cơ sở kết quả công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm, VKSND tỉnh Quảng Bình xác định nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017 như sau:
1. Tăng cường công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự. Quan tâm chỉ đạo việc gắn công tố với hoạt động điều tra, bảo đảm việc bắt, tạm giữ, tạm giam, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật, tăng tỷ lệ giải quyết tin báo, tố giác tội phạm và kiến nghị khởi tố vượt chỉ tiêu kế hoạch của Ngành. Phấn đấu không có trường hợp đình chỉ do không cấu thành tội phạm, Tòa xét xử tuyên không có tội. Phối hợp chặt chẽ với cơ quan điều tra, Toà án giải quyết nhanh các vụ án trọng điểm, án tham nhũng, những vụ án dư luận xã hội quan tâm và các tội phạm mới phát sinh trên địa bàn. 
 2. Tiếp tục nâng cao chất lượng luận tội, tranh tụng của Kiểm sát viên tại phiên toà; phối hợp với Toà án xét xử nhiều phiên toà lưu động, phiên toà rút kinh nghiệm theo yêu cầu cải cách tư pháp; kiểm sát chặt chẽ các bản án phát hiện kịp thời vi phạm để ban hành kháng nghị, kiến nghị yêu cầu khắc phục theo luật định.


3. Nâng cao chất lượng công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, hôn nhân gia đình, hành chính, KDTM, lao động. Kiểm sát chặt chẽ việc thi hành án dân sự, hình sự. Chú trọng công tác giải quyết đơn khiếu nại thuộc thẩm quyền và kiểm sát việc giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo về hoạt động tư pháp.

4. Tập trung chỉ đạo việc thực hiện các chỉ tiêu công tác nghiệp vụ của Ngành, chú trọng công tác tổ chức cán bộ; tăng cường quản lý, giáo dục cán bộ, nâng cao trách nhiệm, đạo đức nghề nghiệp, xây dựng đội ngũ Kiểm sát viên “Vững về chính trị, giỏi về nghiệp vụ, tinh thông về pháp luật, công tâm và bản lĩnh, kỹ cương và trách nhiệm”. Ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý và công tác; chú trọng công tác đào tạo, tập huấn chuyên sâu về kỹ năng nghiệp vụ cho cán bộ, kiểm sát viên.

VI. KIẾN NGHỊ 

1. Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh tiếp tục quan tâm chỉ đạo, tăng cường giám sát hoạt động của các cơ quan trong điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, tạm giữ, tạm giam, giải quyết khiếu nại, tố cáo để nâng cáo chất lượng và hiệu quả hoạt động của các cơ quan tư pháp. 
2. Tăng cường kiểm tra, giám sát chính quyền cơ sở, các ngành thực thi pháp luật, thực hiện các nghị quyết của HĐND trong việc quản lý kinh tế, quản lý đất đai. Chỉ đạo chính quyền các cấp đẩy mạnh công tác tuyên truyền giáo dục pháp luật trên các lĩnh vực nhằm hạn chế vi phạm và tội phạm góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, giữ vững an ninh chính trị.
Trên đây là kết quả công tác kiểm sát 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Quảng Bình báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh theo dõi và giám sát./.
	Nơi nhận



                      

- VKSNDTC (b/c);



- HĐND tỉnh (bc);

- VP Tỉnh ủy;Ban NC;
- TTUBMTTQVN tỉnh; 

- Lãnh đạo Viện;

- Lưu VP, lưu trữ.



	    VIỆN TRƯỞNG
                     Nguyễn Xuân Sanh


 	� Điển hình vụ buôn bán hàng cấm bắt qua tang lúc 17 giờ 30 phút, ngày 24/12/2016 tại Cửa khẩu Quốc tế Cha Lo, xe ô tô BKS Lào UN 5300 do Phạm Ngọc Nguyên SN 1984, trú tại xã Đô Thành, huyện Yên Thành, tỉnh Nghệ An điều khiển chở 128 kg pháo nổ và xe ô tô BKS Lào UN1728 do Lê Văn Phú SN 1987 ở Diễn Tháp, huyện Diễn Châu, tỉnh Nghệ An điều khiển, trên xe có 93 kg pháo nổ.


 	 � Điển hình: Vụ lừa đảo chiếm đoạt tài sản do Cao Thị Thúy Quỳnh, sinh năm 1988 ở Tổ 5, TDP 10, phường Đồng Sơn, Đồng Hới, đã mạo danh cán bộ Ngân hàng đi huy động tiền gửi và làm giả thẻ tiết kiệm chiếm đoạt của 04 bị hại với số tiền 1.250.000.000 đồng. 


 � Điển hình: vụ đánh nhau giữa 03 nhóm thanh niên khoảng 30 người lúc 18h, ngày 13/01/2017, tại Quán ăn Thanh Hằng, thuộc thôn Hưng Lộc, xã Quảng Hưng, huyện Quảng Trạch,. Hậu quả: Lý Văn Hùng sinh năm 1990, trú tại xã Hải Lạn, huyện Yên Tiên, tỉnh Quảng Ninh và Nguyễn Mạnh Cường sinh 1986, trú tại xã Cảnh Dương, huyện Quảng Trạch bị tử vong; Ngô Mạnh Linh sinh 1988, trú tại xã Cảnh Dương, huyện Quảng Trạch bị một vết thương nặng. Đã khởi tố vụ án đang điều tra, làm rõ.


  	 � Nổi lên: Vào lúc 02 giờ 20 ngày 23/3/2017 tại đường Lê Văn Trị thuộc TDP 5, Bắc Lý, Đồng Hới, Phòng CSĐT tội phạm về ma túy Công an tỉnh Quảng Bình phối hợp với Công an phường Bắc Lý bắt quả tang Võ Văn Sơn, sinh năm 1985 trú tại xóm 5 Diễn Lợi, Diễn Châu, Nghệ An đang vận chuyển trái phép 347,756g heroin.Đã khởi tố điều tra làm rõ.


.


 � Đơn vị thực hiện: VKS tỉnh (Phòng 1, 2, 3), Lệ Thủy, Quảng Ninh, Đồng Hới, Ba Đồn, Quảng Trạch, Tuyên Hóa. Các vi phạm phát hiện: sổ theo giỏi tiếp nhận, giải quyết tin báo, tố giác tội phạm ghi chép chưa đầy đủ; Chậm gửi quyết định phân công ĐTV giải quyết tin báo cho Viện kiểm sát; Có tin báo đã ra quyết định phân công nhưng chưa vào sổ theo dõi thụ lý của cơ quan CSĐT; Có tin báo đã hết thời hạn gia hạn giải quyết nhưng cơ quan CSĐT chậm ra văn bản thông báo cho Viện kiểm sát,.. 


Kiến nghị riêng: VKSND huyện Lệ Thủy và Tuyên Hóa ban hành 02 kiến nghị đối với Cơ quan CSĐT Công an huyện do tiếp nhận 01 tin báo nhưng không vào sổ thụ lý, không phân công điều tra viên giải quyết tin báo theo quy định; 


� Trong đó: đề nghị truy tố 207 vụ - 340 bị can, tạm đình chỉ 12 vụ - 04 bị can, đình chỉ 08 vụ - 05 bị can, gồm: Miễn TNHS 4/3 (Quảng Trạch 1/1, Phòng 2 VKS tỉnh 0/1, Lệ Thủy 1/0, Quảng Ninh 1/0, Ba Đồn 1/1); Bị hại rút đơn 3/2 (Quảng Trạch 1/0, Ba Đồn 1/1, Minh Hóa 1/1); Đình chỉ do người thực hiện hành vi bị bệnh tâm thần 1/0 bị can Quảng Ninh).


� Phòng 2 VKS tỉnh 02, Lệ Thủy 02, Quảng Ninh 04, Đồng Hới 05, Bố Trạch 07, Ba Đồn 01, Tuyên Hóa 02, Minh Hóa 02


 � Đơn vị han hành: Phòng 1 VKS tỉnh ban hành 01 kiến nghị đối với Cơ quan ANĐT Công an tỉnh về một số vi phạm trong hoạt động điều tra; VKS Minh Hóa: 01 kiến nghị đối với Cơ quan CSĐT Công an huyện Minh Hóa: do gửi chậm 02 quyết định khởi tố vụ án;  01 kiến nghị đối với Trường tiểu học và trung học cơ sở số 1 Trọng Hóa về vi phạm trong quản lý tài sản nhà nước; VKS huyện Quảng Ninh ban hành 01 kiến nghị đối với Cơ quan CSĐT Công an huyện Quảng Ninh về việc gửi đề nghị gia hạn thời hạn điều tra vụ án chậm; vi phạm về thời hạn gửi Bản kết luận điều tra; tiến hành khám nghiệm phương tiện trong vụ TNGT không thông báo cho Viện kiểm sát.


 � Trong số giải quyết: Truy tố chuyển tòa 187 vụ - 308 bị can, tạm đình chỉ 01 vụ - 01 bị can, đình chỉ 07 vụ - 09 bị can, Lý do đình chỉ miễn TNHS, Đơn vị đình chỉ: Ba Đồn 2/2, Minh Hóa 1/2, Quảng Trạch 2/3, Đồng Hới, Tuyên Hóa mỗi đơn vị 1/1.


� Đơn vị: Tòa án thị xã Ba Đồn, lý do: miễn TNHS.


� Kết quả xét xử: Y án sơ thẩm 23 bị cáo; Sửa án sơ thẩm: 16 bị cáo, trong đó: Cho hưởng án treo: 02 bị cáo; Chuyển cải tạo không giam giữ: 01 bị cáo; Giảm án: 12 bị cáo; Chuyển giam: 01 bị cáo (theo kháng nghị của Viện kiểm sát); hũy án sơ thẩm để điều tra lại 01 bị cáo (án của VKS Minh Hóa do vi phạm tố tụng và thiếu chứng cứ).


  � Xét xử lưu động:  Phòng 1: 01, Phòng 7:15, Lệ Thủy 03 vụ, Đồng Hới 05 vụ, Bố Trạch 07 vụ, Ba Đồn 06 vụ, Quảng Trạch 07 vụ, Tuyên Hóa 03 vụ, Minh Hóa 06 vụ.


� Trong đó: Phòng 7 Viện kiểm sát tỉnh kháng nghị 02 vụ; VKS Đồng Hới kháng nghị 01 vụ


 � Phòng 7 VKS tỉnh ban hành 06 kiến nghị (03 đối với TAND huyện Bố Trạch áp dụng không đúng căn cứ cho giảm nhẹ trách nhiệm hình sự, vi phạm trong ban hành bản án; 01 đối với TAND thành phố Đồng Hới do áp dụng căn cứ xử phạt dưới khung không đúng quy định; 02 kiến nghị đối với Tòa án huyện Quảng Trạch do vi phạm trong công tác ban hành). VKS cấp huyện ban hành 03 kiến nghị: VKS huyện Quảng Ninh ban hành 01 kiến nghị đối với Tòa án Quảng Ninh do gửi chậm bản án cho VKS; VKS thị xã Ba Đồn ban hành 02 kiến nghị do Tòa án Ba Đồn áp dụng sai tình tiết giảm nhẹ trách nhiệm hình sự, kiến nghị công tác xét xử.


� Trong đó: kiểm sát 16 điểm Nhà tạm giữ Công an các huyện, thành phố, thị xã; Đồn Biên phòng Cha Lo, Đồn Biên phòng Ra Mai; 02 điểm tại Trại tạm giam Công an tỉnh. Các vi phạm như: Phiếu gửi quà không ghi số lần/ tháng, cán bộ tiếp nhận không ký, sổ ghi chép thăm gặp không đầy đủ,việc cấp phát cấp phạm trang cho phạm nhân 6 tháng đầu năm 2017 vẫn còn thiếu một số loại như: Chiếu, dáp, mũ, áo mưa, chăn, màn; giấy chứng nhận chứng nhận sức khỏe của người bắt không có chữ ký của người có chuyên môn; giam chung bị can cùng một vụ án; Hồ sơ người bị giam, giữ không có danh chỉ bản theo quy định


� Các vi phạm nổi lên như: Chủ tịch UBND xã ra quyết định phân công người quản lý, giáo dục nhưng không căn cứ pháp luật; Người được phân công quản lý , giáo dục bị án chưa nhận xét quá trình chấp hành án; Bị án đã chấp hành xong hình phạt cải tạo không giam, giữ nhưng UBND xã chưa kịp làm thủ tục để nghị Cơ quan thi hành án Công an huyện cấp giấy chứng nhận xong hình phạt; hồ sơ chấp hành xong không có biên bản giao nhận lưu tại UBND phường; các hồ sơ thi hành xong chuyển cho CQ THAHS Công an huyện đề nghị cấp GCN xong hình phạt nhưng không có biên bản giao nhận lưu tại xã... 


Viện kiểm sát Ba Đồn phúc tra tại UBND phường Quảng Thuận, Quảng Phúc; Viện kiểm sát Bố Trạch phúc tra tại UBND xã Đại Trạch và Nam Trạch, yêu cầu tự kiểm tra và báo cáo kết quả đối với UBND xã Phúc Trạch và Xuân Trạch.


� Đơn vị thực hiện: Đồng Hới và Minh Hóa mỗi nơi tổ chức 02 vụ, Quảng Trạch 01vụ.


� Đơn vị ban hành: Quảng Ninh, Đồng Hới, Bố Trạch, Ba Đồn, Tuyên Hóa, Minh Hoá. Các vi phạm: 01 Quyết định đình chỉ Tòa án gửi cho Viện kiểm sát chậm; 03 bản án khi giải quyết Tòa án quyết định án phí cấp dưỡng trong công nhận thuận tình ly hôn và công nhận sự thõa thuận của các đương sự không đúng nội dung vụ án và quy định của pháp luật; Tòa án quyết định đình chỉ việc dân sự áp dụng sai điều luật và Tại phần nhận định về thủ tục tố tụng, Tòa án cũng không thể hiện vụ án đã được hoãn tại phiên tòa lần thứ nhất do nguyên đơn vắng mặt nên vụ án được đưa ra xét xử tại phiên tòa lần thứ hai; Quá trình giải quyết vụ án Tòa án ra quyết định tiếp tục giải quyết vụ án chậm 26 ngày; kéo dài lý do tạm đình chỉ tiếp tục giải quyết vụ án không đúng quy định, vụ án có Kiểm sát viên tham gia xét xử nhưng tại Bản án không nêu quan điểm phát biểu của Kiểm sát viên tham gia phiên tòa về việc tuân theo pháp luật và hướng giải quyết vụ án vào nội dung Bản án; quyết định áp dụng người thi hành án phải chịu 10% lãi suất không đúng căn cứ pháp luật.


� Đơn vị ban hành: Phòng 10 VKS tỉnh ban hành đối Tòa án Đồng Hới và Tuyên Hóa.


  � Trực tiếp kiểm sát tại 08 Chi cục thi hành án dân sự cấp huyện và 01 lần tại Cục thi hành án dân sự tỉnh Quảng Bình, các vi phạm như: có 04 hồ sơ thi hành án chấp hành viên không tiến hành xác minh điều kiện thi hành án, 03 hồ sơ thi hành án chậm xác minh điều kiện thi hành; Thiếu đôn đốc giải quyết THA, xác minh điều kiện THA chưa đầy đủ, chậm ra QĐ thành lập hội đồng tiêu hủy vật chứng…


� Đơn vị thực hiện: Viện kiểm sát thị xã Ba Đồn, huyện Lệ thủy và Quảng Ninh


  � Trong đó: đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của VKS 02 đơn; Cơ quan điều tra 22 đơn; Tòa án 01 đơn; Thi hành án 03 đơn; Số đơn không thuộc thẩm quyền giải quyết của VKS và không thuộc thẩm quyền kiểm sát việc giải quyết của VKS 58 đơn, chưa đủ điều kiện thụ lý 08 đơn.


  � Đơn vị kiểm sát: Phòng 12, VKS Quảng Ninh, Đồng Hới, Ba Đồn, Quảng Trạch, phát hiện một số vi phạm: Một số đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị phản ánh do VKS chuyển đến nhưng chưa thụ lý vào sổ, chưa trả lời bằng văn bản việc nhận và thụ lý đơn, đơn đã giải quyết chưa thông báo kết quả giải quyết cho VKS...


 	� Bổ nhiệm mới 01Trưởng phòng, 08 KSC trung cấp và 07 KSV sơ cấp; Bổ nhiệm lại 01 Phó trưởng phòng và 01 Phó Viện trưởng huyện, 06 KSV trung cấp và 03 KSV sơ cấp; điều động 08 đồng chí,. Đã cử 23 cán bộ tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên sâu của ngành; 03 đồng chí tham gia lớp Cao cấp lý luận chính trị; 02 đồng chí học lớp An ninh quốc phòng thuộc đối tượng 2 và đối tượng 3; cử 03 đồng chí đi học cao học. Nâng lương cho 34 đồng chí; quyết định hưởng phụ câp thâm niên nghề cho 59 trường hợp; Thẩm định, kiểm tra và sơ tuyển 71 thí sinh đủ điều kiện dự thi và đã hoàn chỉnh thủ tục gửi cho trường Đại học Kiểm sát Hà Nội... 
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