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BÁO CÁO
Kết quả giám sát tình hình xử lý vi phạm pháp luật 
trong lĩnh vực giao thông đường bộ

Thực hiện Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh và Chương trình giám sát, khảo sát của Ban Pháp chế năm 2017, Ban Pháp chế đã triển khai giám sát chuyên đề "Tình hình thực hiện quy định pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh từ năm 2014 đến 2016"(
). Ban Pháp chế báo cáo kết quả giám sát như sau:

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Tình hình chung về trật tự an toàn giao thông đường bộ
Trong những năm qua, cùng với sự phát triển về kinh tế - xã hội, hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh ngày càng phát triển; Quốc lộ 1A được đầu tư nâng cấp, mở rộng; hệ thống giao thông đường bộ hiện có trên 11.300 km(
). Số lượng phương tiện giao thông đường bộ liên tục tăng nhanh; tổng số phương tiện ô tô, mô tô, xe gắn máy năm 2016 là 436.062 phương tiện, tăng 73.526 phương tiện (20,28%) so với năm 2014.
Tình hình trật tự an toàn giao thông đường bộ đã có những bước chuyển biến tích cực, tai nạn giao thông giảm trên cả ba tiêu chí (số vụ, số người chết và số người bị thương). Tuy nhiên, kết quả kiềm chế vi phạm và tai nạn giao thông chưa vững chắc; số vụ vi phạm và tai nạn vẫn còn nhiều, số người chết do tai nạn giao thông vẫn còn cao. Tai nạn giao thông đường bộ xảy ra chủ yếu tập trung trên tuyến đường Quốc lộ 1 (chiếm 50%), Quốc lộ 12A (chiếm 10%); tai nạn giao thông trên các tuyến đường đô thị, đường liên xã, liên thôn và đường Hồ Chí Minh có xu hướng tăng. Phương tiện gây tai nạn chủ yếu là ô tô, mô tô; nguyên nhân chủ yếu do người điều khiển phương tiện vi phạm quy tắc giao thông như: đi sai phần đường, tránh, vượt, chuyển hướng sai quy định, chạy quá tốc độ, sử dụng rượu, bia khi tham gia giao thông,… đã xảy ra nhiều vụ tai nạn giao thông nghiêm trọng. 
2. Tình hình triển khai thực hiện pháp luật
2.1. Việc ban hành văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện
Thực hiện các quy định pháp luật và văn bản hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương trong công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông đường bộ, Công an tỉnh, Sở Giao thông vận tải (Thanh tra Sở GTVT) đã chủ động tham mưu UBND tỉnh, Ban An toàn giao thông (Ban ATGT) tỉnh, phối hợp với các ngành liên quan ban hành nhiều văn bản để chỉ đạo; chủ động ban hành các chương trình, kế hoạch, công văn... để triển khai thực hiện các biện pháp, giải pháp trong công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh. Công an tỉnh đã tham mưu cho UBND tỉnh ban hành 04 Quyết định, tham mưu cho Ban ATGT tỉnh ban hành 08 kế hoạch, 03 công văn; chủ động ban hành 03 chương trình, 02 quyết định, 17 điện chỉ đạo, 712 kế hoạch, 271 phương án, 452 công văn... Thanh tra giao thông đã tham mưu cho Sở Giao thông vận tải trình UBND tỉnh, Ban ATGT tỉnh ban hành 15 văn bản, tham mưu Sở Giao thông vận tải ban hành 56 văn bản; trực tiếp ban hành gần 190 văn bản.

Trên cơ sở văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của cấp trên, Công an các huyện, thị xã, thành phố đã tham mưu UBND, Ban ATGT cấp huyện ban hành nhiều văn bản để cụ thể hóa các quy định của Trung ương, của tỉnh phù hợp với thực tế tình hình và trực tiếp chỉ đạo công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông tại địa phương. 
2.2. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật

Các cấp, các ngành trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình đã tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về giao thông đường bộ, pháp luật về xử lý vi phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ cho cán bộ và nhân dân. Công an tỉnh đã tổ chức 7 hội nghị tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ chiến sỹ trong lực lượng Công an tỉnh và một số lực lượng có liên quan; Thanh tra Sở GTVT đã tổ chức 06 hội nghị phổ biến các văn bản pháp luật cho cán bộ, công chức, viên chức, thanh tra viên. Công an, Tòa án nhân dân (TAND), Viện kiểm sát nhân dân (VKSND) các cấp thường xuyên tổ chức quán triệt, phổ biến các văn bản pháp luật về giao thông đường bộ, về hình sự, tố tụng hình sự liên quan đến tội phạm và xử lý hành vi phạm tội trong lĩnh vực giao thông đường bộ cho những người tiến hành tố tụng để áp dụng trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử các vụ án về giao thông đường bộ; tạo điều kiện để các Điều tra viên, Kiểm sát viên, Thẩm phán, Thẩm tra viên, Thư ký tòa án tham gia các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ do cấp trên tổ chức. Qua đó đã nâng cao năng lực, ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức trong thực thi nhiệm vụ, đảm bảo áp dụng đúng quy định của pháp luật.
Bên cạnh việc tổ chức các hội nghị tập huấn, phổ biến pháp luật cho cán bộ, chiến sĩ ngành Công an, cán bộ, công chức Thanh tra Sở GTVT, TAND, VKSND; các cấp, các ngành đã tổ chức phổ biến, giáo dục pháp luật cho nhân dân. Việc phổ biến, giáo dục pháp luật được thực hiện bằng nhiều hình thức như: Thông qua các hội nghị tuyên truyền, phổ biến pháp luật tại các khu dân cư, cơ quan, đơn vị, trường học, qua các phương tiện thông tin đại chúng, hệ thống loa truyền thanh, trực tiếp tuyên truyền cho các đối tượng vi phạm,... Một số nơi tổ chức ký cam kết về tuân thủ các quy định của Luật Giao thông đường bộ, xây dựng nhiều mô hình thiết thực, hiệu quả(
). Qua đó từng bước tạo được sự chuyển biến trong nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật về an toàn giao thông trong nhân dân.

II. KẾT QUẢ PHÁT HIỆN, XỬ LÝ VI PHẠM PHÁP LUẬT
1. Công tác thanh tra, tuần tra, kiểm soát, phát hiện vi phạm
1.1. Công tác tổ chức thanh tra, tuần tra, kiểm soát

Căn cứ các quy định pháp luật và tình hình thực tế tại địa phương, các lực lượng chức năng đã tăng cường công tác thanh tra, tuần tra, kiểm soát, kịp thời phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm về giao thông đường bộ. Công an tỉnh và Công an cấp huyện đã ban hành các kế hoạch huy động lực lượng Cảnh sát khác và Công an cấp xã phối hợp với Cảnh sát giao thông đường bộ tham gia tuần tra kiểm soát; Thanh tra Sở GTVT đã phối hợp với lực lượng Công an, Thanh tra Cục Quản lý đường bộ II và các lực lượng có liên quan khác trong việc phòng ngừa và xử lý các vi phạm. Từ năm 2014 đến 2016, lực lượng Công an đã tổ chức 09 đợt cao điểm tuần tra kiểm soát, 35.152 ca tuần tra kiểm soát với 137.550 lượt cán bộ chiến sỹ tham gia. Thanh tra Sở GTVT đã tổ chức 03 cuộc thanh tra chuyên đề tại 12 tổ chức, 14 cuộc kiểm tra; phối hợp với Đoàn thanh tra, kiểm tra Bộ Giao thông vận tải tiến hành 01 cuộc thanh tra và 05 cuộc kiểm tra.

Quá trình thanh tra, tuần tra, kiểm soát được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Trong thanh tra, tuần tra, kiểm soát, đã kết hợp sử dụng các phương tiện kỹ thuật, như máy đo tốc độ, máy đo nồng độ cồn, cân trọng tải xe... Hiện nay, Tổng cục Cảnh sát đường bộ Bộ Công an đã đầu tư lắp đặt hệ thống camera giám sát trên Quốc lộ 1A góp phần nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý vi phạm. Việc kiểm tra, kiểm soát, phát hiện vi phạm được kết hợp giữa tuần tra lưu động và kiểm soát tại một điểm; kết hợp giữa tuần tra công khai và hóa trang; kiểm tra nồng độ cồn theo kinh nghiệm quốc tế kết hợp với tuần tra kiểm soát, xử lý sử dụng chất ma túy, chất kích thích khác. Nhờ vậy đã nâng cao hiệu quả thanh tra, tuần tra, kiểm soát, tạo chuyển biến tích cực trong phát hiện, xử lý vi phạm góp phần bảo đảm trật tự an toàn giao thông đường bộ.
1.2. Kết quả phát hiện vi phạm pháp luật giao thông đường bộ
1.2.1. Về vi phạm hành chính

Từ năm 2014 đến 2016, qua công tác tuần tra, kiểm soát, lực lượng Công an đã phát hiện, lập biên bản vi phạm hành chính và ra quyết định xử phạt 103.704 trường hợp; Thanh tra Sở GTVT thực hiện thanh tra, kiểm tra phát hiện 1.975 vụ vi phạm (284 tổ chức và 1.691 cá nhân vi phạm); tham gia phối hợp liên ngành phát hiện 2.821 vụ vi phạm (681 tổ chức và 3.521 cá nhân vi phạm). 
Các hành vi vi phạm hành chính chủ yếu như: điều khiển phương tiện chạy quá tốc độ, đi sai phần đường, không đội mũ bảo hiểm, không mang theo giấy chứng nhận sở hữu phương tiện, không có bảo hiểm trách nhiệm dân sự, người điều khiển không có giấy phép lái xe, sử dụng rượu, bia khi điều khiển phương tiện, vi phạm quy định về sử dụng, khai thác trong phạm vi đất dành cho người đi bộ, vi phạm quy định về thi công trong phạm vi hành lang an toàn giao thông đường bộ; người điều khiển xe ô tô chở hành khách, chở người, ô tô vận chuyển hàng hóa vi phạm quy định về vận tải đường bộ; các tổ chức cá nhân vi phạm quy định về dịch vụ hỗ trợ vận tải đường bộ;... 
1.2.2. Các vụ vi phạm gây tai nạn giao thông
Trong 3 năm đã xẩy ra 787 vụ vi phạm gây tai nạn giao thông, trong đó có 397 vụ va chạm giao thông, 77 vụ tai nạn ít nghiêm trọng, 288 vụ tai nạn nghiêm trọng, 22 vụ tai nạn rất nghiêm trọng và 03 vụ tai nạn đặc biệt nghiêm trọng(
). Phương tiện gây tai nạn chủ yếu là ô tô, mô tô (327 ô tô, 566 mô tô); hành vi vi phạm chủ yếu do vi phạm quy tắc giao thông đường bộ (743 vụ, chiếm 94,4%). Trong số các vụ tai nạn giao thông gây hậu quả nghiêm trọng Cơ quan điều tra đã khởi tố điều tra xử lý trách nhiệm hình sự 120 vụ. 
Việc thực hiện quy trình điều tra, giải quyết tai nạn giao thông đường bộ như: tiếp nhận, xử lý tin báo, tổ chức cấp cứu người bị nạn, bảo vệ hiện trường, tổ chức giao thông, khám nghiệm hiện trường, lấy lời khai người làm chứng và người liên quan,... cơ bản được thực hiện theo đúng quy định tại Thông tư số 77/2012/TT-BCA ngày 28/12/2012 của Bộ Công an(
).
2. Kết quả xử phạt vi phạm hành chính

Sau khi phát hiện vi phạm, những người được giao nhiệm vụ thanh tra, tuần tra, kiểm soát đã quyết định xử phạt theo thẩm quyền hoặc lập hồ sơ chuyển giao cho người có thẩm quyền ban hành quyết định xử phạt theo đúng quy định. Việc áp dụng hình thức xử phạt phần lớn là phạt tiền, hình thức xử phạt bổ sung là tước quyền sử dụng giấy phép có thời hạn hoặc đình chỉ hoạt động có thời hạn, tịch thu tang vật, phương tiện; đồng thời áp dụng các biện pháp nhằm ngăn chặn kịp thời các vi phạm hành chính hoặc để đảm bảo việc xử phạt vi phạm hành chính như tạm giữ giấy tờ, phương tiện vi phạm.
Thanh tra Sở GTVT đã tiến hành xử phạt đối với 1.975 trường hợp, với số tiền 4.495.825.000 đồng; 742 trường hợp áp dụng hình thức xử phạt bổ sung(
). Trong đó, có 1.282 quyết định đã thi hành xong với số tiền thu nộp vào ngân sách nhà nước là 3.813.100.000 đồng; còn 147 trường hợp với số tiền 682.725.000 đồng chưa thi hành.
Lực lượng Công an đã xử phạt 103.704 trường hợp; trong đó, phạt cảnh cáo 1.963 trường hợp, phạt tiền 101.741 trường hợp với số tiền 93.265.347.000 đồng; 10.496 trường hợp áp dụng hình thức xử phạt bổ sung(
). Trong đó, có 100.651 quyết định đã thi hành xong với số tiền thu nộp vào ngân sách nhà nước là 90.184.460.470 đồng; còn 3.053 trường hợp với số tiền là 3.080.886.530 đồng chưa thi hành.
Nhìn chung, công tác xử lý vi phạm hành chính đảm bảo đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục, mức phạt pháp luật quy định nên không có đơn khiếu nại, tố cáo về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ.
3. Kết quả xử lý trách nhiệm hình sự
3.1. Kết quả điều tra các vụ án
Trong 3 năm, Cơ quan điều tra đã tiến hành điều tra 323 vụ; trong đó khởi tố 120 vụ/112 bị can (8 vụ khởi tố nhưng không xác định được người gây tai nạn nên tạm đình chỉ), không khởi tố 203 vụ (chuyển xử lý hành chính người gây tai nạn 104 vụ; 87 người gây tai nạn đã chết và 12 vụ không có dấu hiệu tội phạm)(
).

Sau khi xẩy ra các vụ tai nạn giao thông có dấu hiệu tội phạm, lực lượng Cảnh sát điều tra đã phối hợp với Cảnh sát giao thông có mặt kịp thời tại hiện trường để giải quyết tai nạn giao thông, tiến hành các hoạt động điều tra thu thập chứng cứ ban đầu đồng thời thông báo cho VKSND cùng cấp để kiểm sát các hoạt động điều tra theo quy định của pháp luật.

Nhìn chung việc tiếp nhận, xử lý tin báo tội phạm, việc khởi tố vụ án, khởi tố bị can và tiến hành các hoạt động điều tra thu thập chứng cứ đối với các vụ án hình sự trong lĩnh vực giao thông đường bộ thực hiện theo đúng quy định tại Thông tư số 77/2012/TT-BCA ngày 28/12/2012, Thông tư số 76/2011/TT-BCA ngày 22/11/2011 của Bộ Công an(
), Bộ luật Tố tụng hình sự và các văn bản hướng dẫn thi hành. Từ năm 2014 đến 2016 các Cơ quan điều tra đã kết thúc điều tra đề nghị VKSND truy tố 110 vụ/110 bị can, 05 vụ tạm đình chỉ và 05 vụ đang trong giai đoạn điều tra (tính đến ngày 31/12/2016).
3.2. Kết quả thực hành quyền công tố và kiểm sát giải quyết các vụ án
Từ năm 2014 đến 2016, VKSND thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra 147 vụ/148 bị can(
). Công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động điều tra, xét xử đối với các vụ án vi phạm pháp luật giao thông đường bộ của VKSND hai cấp thời gian qua đã được tăng cường, bảo đảm chặt chẽ. VKSND hai cấp đã chủ động trong phối hợp với Cơ quan điều tra để làm tốt công tác kiểm sát việc xử lý tin báo tội phạm; kiểm sát các hoạt động điều tra; kịp thời phê chuẩn các quyết định của cơ quan điều tra,... Đa số các vụ án Kiểm sát viên tham gia ngay từ giai đoạn đầu, nắm chắc hồ sơ tin báo, kịp thời đề ra các yêu cầu điều tra, kiến nghị khắc phục sai sót nên không có việc trả hồ sơ điều tra bổ sung. Hoạt động kiểm sát điều tra, xét xử được tiến hành chặt chẽ nên chất lượng giải quyết được nâng lên, không có án đình chỉ điều tra vì bị can không phạm tội. Trong 3 năm, VKSND hai cấp đã truy tố 128 vụ/131 bị can.
3.3. Kết quả xét xử các vụ án
Từ năm 2014 đến năm 2016, TAND hai cấp đã thụ lý giải quyết 172 vụ/176 bị cáo vi phạm trật tự an toàn giao thông đường bộ(
), tội danh chủ yếu là vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ. Khi xét xử, Tòa án đã bảo đảm cho những người tham gia tố tụng thực hiện đầy đủ các quyền và nghĩa vụ; việc xét hỏi, tranh luận, nghị án, tuyên án tại các phiên tòa được đảm bảo đúng trình tự, thủ tục pháp luật quy định. 
TAND cấp huyện đã xét xử sơ thẩm 139 vụ/143 bị cáo (xử phạt tiền 04 bị cáo; cải tạo không giam giữ 04 bị cáo; phạt tù 44 bị cáo; phạt tù cho hưởng án treo 91 bị cáo). TAND tỉnh xét xử phúc thẩm 32 vụ/32 bị cáo, kết quả xét xử: sửa bản án sơ thẩm 24 vụ/24 bị cáo (trong đó, cho hưởng án treo 14 bị cáo; cải tạo không giam giữ 03 bị cáo; không cho hưởng án treo 02 bị cáo; giảm hình phạt tù 04 bị cáo, sửa phần dân sự 01 vụ); giữ nguyên bản án sơ thẩm 06 bị cáo, đình chỉ xét xử phúc thẩm 02 vụ/02 bị cáo (do rút đơn kháng cáo).
4. Đánh giá chung kết quả đạt được
Trong 3 năm, các cấp, các ngành đã nghiêm túc triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, ban hành văn bản chỉ đạo tổ chức thực hiện cơ bản kịp thời, đầy đủ. Công tác thanh tra, tuần tra, kiểm soát được tăng cường, kịp thời phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật. Việc thực hiện các quy định của pháp luật liên quan đến công tác xử phạt vi phạm hành chính đảm bảo nghiêm túc, đúng quy định. Việc điều tra, truy tố, xét xử các vụ án hình sự đối với hành vi vi phạm pháp luật về trật tự an toàn giao thông đường bộ được thực hiện theo đúng quy định pháp luật. Kết quả xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ thời gian qua đã có tác động tích cực; nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật trong nhân dân ngày càng được nâng cao. Bên cạnh đó, dự án nâng cấp, mở rộng Quốc lộ 1A có giải phân cách đã góp phần giảm tai nạn giao thông; việc đưa vào sử dụng hệ thống camera giám sát hành trình trên tuyến Quốc lộ 1A đã đem lại nhiều kết quả, góp phần phân luồng, kiểm soát tốc độ các phương tiện tham gia giao thông và giảm thiểu tai nạn giao thông. Qua nhiều lần đề nghị của cử tri và UBND tỉnh, Bộ Giao thông vận tải đã thống nhất miễn phí cho các phương tiện ô tô thường xuyên đi lại ở hai bên cầu Quán Hàu; góp phần ổn định tình hình, đảm bảo an ninh trật tự nói chung và an toàn giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh nói riêng.

III. TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN

1. Những tồn tại, hạn chế, vướng mắc
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ vẫn còn những tồn tại, hạn chế sau:
1.1. Trong phòng ngừa, phát hiện vi phạm và xử lý vi phạm hành chính

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về giao thông đường bộ và quy định về xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ hiệu quả chưa cao, chưa thực sự tạo được sự chuyển biến mạnh mẽ trong ý thức của người tham gia giao thông. Sự tham gia phối hợp của TAND, VKSND trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật và kiến nghị giải pháp nhằm hạn chế vi phạm chưa nhiều.
Công tác tuần tra, kiểm soát chủ yếu theo phương thức kiểm soát tại một điểm trên đường giao thông nên hành vi vi phạm được phát hiện phần lớn liên quan đến điều kiện về phương tiện và điều kiện của người điều khiển phương tiện tham gia giao thông(
). Việc sử dụng phương thức tuần tra, kiểm soát cơ động chưa nhiều, chưa kiểm soát hết địa bàn nên việc phát hiện hành vi vi phạm quy tắc giao thông đường bộ (hành vi nguy hiểm trực tiếp gây tai nạn giao thông) chưa nhiều. Việc sử dụng phương tiện kỹ thuật trong kiểm soát, phát hiện vi phạm còn hạn chế. Hiệu quả tuần tra, kiểm soát phát hiện vi phạm chưa cao(
), số vụ vi phạm phát hiện còn ít so với tình hình vi phạm xảy ra trong thực tế. Tình trạng xe quá tải tham gia giao thông tại một số tuyến đường có chiều hướng gia tăng trở lại nhưng chưa được phát hiện, xử lý triệt để. Tình trạng xe khách đón, trả khách không đúng nơi quy định diễn ra khá phổ biến nhưng chưa được xử lý nghiêm. Chưa kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm hành lang an toàn giao thông, lấn chiếm, sử dụng lòng, lề đường. Việc bảo quản phương tiện vi phạm tạm giữ còn bất cập, điều kiện chưa bảo đảm làm xuống cấp, giảm giá trị(
).
Vẫn còn nhiều trường hợp chưa thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính, tuy nhiên các cơ quan chức năng chưa áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành; chưa hướng dẫn, xem xét thực hiện miễn, giảm tiền phạt theo quy định của Luật xử lý vi phạm hành chính. Do đó, hiệu lực các quyết định xử phạt vi phạm hành chính chưa phát huy hết tác dụng răn đe và giáo dục phòng ngừa.
Công an một số huyện, thành phố, thị xã chưa nắm chắc số liệu tai nạn giao thông gây hậu quả chết người; theo báo cáo số liệu khai tử của UBND cấp xã thì số người chết do tai nạn xẩy ra trên địa bàn thực tế nhiều hơn số liệu của cơ quan Công an báo cáo.
1.2. Trong xử lý trách nhiệm hình sự

Việc giải quyết các vụ tai nạn giao thông còn gặp nhiều khó khăn, để đảm bảo giao thông thông suốt và tác động của các yếu tố thời tiết nên trong nhiều trường hợp không thể giữ nguyên được các dấu vết trên hiện trường. Nhiều vụ tai nạn giao thông không thể xác định được ngay mức độ hậu quả gây thiệt hại nên khó xác định được thẩm quyền tham gia giải quyết từ đầu của các lực lượng chức năng. Việc nắm bắt, kiểm sát giải quyết tin báo tội phạm của VKSND cấp huyện theo nguồn tin chủ yếu từ Cơ quan điều tra. 
Theo quy định của pháp luật tố tụng, để xác định thiệt hại làm cơ sở xử lý trách nhiệm hình sự cần phải tiến hành giám định nguyên nhân chết người, tính chất thương tích, mức độ tổn hại sức khỏe, định giá tài sản thiệt hại. Thực tế nhiều vụ tai nạn xẩy ra ở vùng sâu, vùng xa trung tâm nên Giám định viên khó có mặt kịp thời, nhiều trường hợp gia đình bị hại cản trở việc mổ tử thi để giám định gây khó khăn cho các cơ quan chức năng. Một số trường hợp sau một thời gian điều trị nạn nhân mới bị chết, do không nắm bắt được thông tin nên không thực hiện được việc giám định trực tiếp, trong khi đó Trung tâm giám định pháp y tỉnh không giám định qua bệnh án nên phải trưng cầu tổ chức giám định pháp y Trung ương thực hiện nên kéo dài thời gian giải quyết. Một số vụ tai nạn giao thông gây thiệt hại lớn về tài sản nhưng không tiến hành định giá tài sản; hầu hết những người bị thiệt hại về sức khỏe đều từ chối giám định thương tích nhưng quá trình điều tra không có biện pháp thuyết phục người bị hại thực hiện giám định nên dễ dẫn đến bỏ lọt tội phạm hoặc xử lý không đúng khung hình phạt. Một số trường hợp bị cáo khai trước khi gây tai nạn giao thông có uống rượu, bia nhưng quá trình điều tra ban đầu không áp dụng các biện pháp xác định nồng độ cồn để áp dụng đúng khung hình phạt.
Số lượng các vụ án vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường bộ mà người vi phạm không có giấy phép lái xe tương đối nhiều, tuy nhiên quá trình điều tra chưa tích cực áp dụng các biện pháp để đấu tranh làm rõ hành vi vi phạm của chủ sở hữu phương tiện khi giao xe cho người không đủ điều kiện điều khiển phương tiện giao thông đường bộ(
).
Một số vụ án xét xử chưa nghiêm, hình phạt áp dụng chưa tương xứng với tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm tội(
). Một số bị cáo làm nghề lái xe khách, xe vận tải đường dài có nơi cư trú không ổn định nhưng vẫn được hưởng án treo gây khó khăn cho quá trình tổ chức thi hành án, hiệu quả giáo dục không cao(
). Trong các vụ án gây thiệt hại về tính mạng, khi người đại diện hợp pháp của người bị hại xin giảm nhẹ hình phạt cho bị cáo, các Tòa án đều áp dụng tình tiết giảm nhẹ quy định tại khoản 2 Điều 46 Bộ luật hình sự (BLHS) là không đúng quy định tại Nghị quyết số 01/2000/NQ-HĐTP ngày 04/8/2000 của Hội đồng Thẩm phán TANDTC(
). Trong một số vụ án cha, mẹ của bị cáo (đã thành niên) bồi thường thiệt hại thay cho bị cáo, Tòa án áp dụng tình tiết giảm nhẹ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 46 BLHS nhưng trong bản án không thể hiện bị cáo đã tích cực tác động, đề nghị cha, mẹ bồi thường thay(
).
Việc xác định tư cách tham gia tố tụng trong các vụ án vừa có người thiệt hại về tính mạng vừa có người bị thiệt hại về sức khỏe nhưng từ chối giám định thương tích chưa thống nhất, có vụ án Tòa án xác định là người bị hại, có vụ án lại xác định là người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan, có vụ án không đưa vào tham gia tố tụng.

2. Nguyên nhân
2.1. Nguyên nhân khách quan

Một số quy định của pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ còn bất cập, thường xuyên thay đổi, chậm được hướng dẫn gây khó khăn trong việc thực hiện; pháp luật tố tụng hình sự chưa quy định biện pháp cưỡng chế dẫn giải khi người bị hại từ chối giám định tỷ lệ thương tích(
).
Các loại phương tiện tham gia giao thông tăng nhanh trong khi đó cơ sở hạ tầng giao thông chưa đồng bộ, chất lượng một số công trình chưa đáp ứng yêu cầu. Hệ thống biển báo hiệu đường bộ trên các tuyến đường còn thiếu; nhiều tuyến đường chưa được cắm biển hạn chế trọng tải, cảnh báo nguy hiểm; việc quy hoạch, bố trí địa điểm dừng, đỗ xe còn ít; phương tiện giao thông công cộng chưa phát triển, chất lượng dịch vụ thấp nên phương tiện giao thông cá nhân phát triển nhanh. Nhiều tuyến đường giao thông nông thôn được bê tông hóa nhưng hệ thống biển báo và các biện pháp phòng vệ tại các điểm giao cắt chưa đảm bảo, tiềm ẩn nguy cơ gây tai nạn giao thông. Quốc lộ 1A đã được nâng cấp mở rộng và đưa vào sử dụng nhưng một số đoạn đường chỉ được nâng cấp nhưng không được mở rộng(
); trong khi đó Thông tư số 91/2015/TT-BGTVT ngày 31/12/2015(
) quy định tốc độ tối đa tăng lên là nguyên nhân dẫn đến nhiều vụ tai nạn giao thông trên tuyến Quốc lộ 1A thời gian gần đây.
Việc đầu tư trang thiết bị, cơ sở vật chất, phương tiện kỹ thuật trang bị cho lực lượng Công an, Thanh tra giao thông, VKSND còn ít, phương tiện còn lạc hậu, chưa đáp ứng yêu cầu để nâng cao hiệu quả phát hiện, điều tra xử lý vi phạm. Việc bố trí biên chế của lực lượng Cảnh sát giao thông, Thanh tra Sở GTVT còn ít. Hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ, nhất là hành vi vi phạm quy tắc tham gia giao thông xẩy ra ở mọi nơi, mọi lúc, thường xẩy ra trong thời gian ngắn nên khó để phát hiện, xử lý triệt để.
Theo quy định của Luật giám định tư pháp, trong lĩnh vực giám định pháp y chỉ có loại hình tổ chức giám định tư pháp công lập, mỗi tỉnh chỉ có một Trung tâm pháp y cấp tỉnh. Trung tâm pháp y của tỉnh trụ sở tại thành phố Đồng Hới nên khi xảy ra các vụ tai nạn giao thông gây hậu quả chết người ở những địa bàn xa trung tâm, Giám định viên không thể có mặt kịp thời tại hiện trường nên thực tế đã gây không ít khó khăn cho các lực lượng chức năng khi giải quyết vụ án.
2.2. Nguyên nhân chủ quan

Nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận nhân dân khi tham gia giao thông còn thấp. Tinh thần, trách nhiệm trong việc cung cấp thông tin, hợp tác trong thực hiện giám định thương tích, định giá tài sản, khám nghiệm tử thi của một số người dân chưa cao đã gây khó khăn cho công tác điều tra, giải quyết các vụ án.
Chính quyền địa phương một số nơi chưa phát huy hết vai trò, trách nhiệm trong lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện các biện pháp đảm bảo trật tự an toàn giao thông đường bộ. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, các tổ chức đoàn thể trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa thường xuyên, có nơi thiếu chặt chẽ. Chưa tham mưu, đề xuất được các hình thức, biện pháp phổ biến, giáo dục pháp luật phù hợp với nhóm thành phần, lứa tuổi thường vi phạm pháp luật giao thông đường bộ.
 Việc phối hợp cung cấp thông tin giữa lực lượng Công an, nhất là Công an cấp huyện với các cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép lái xe, cấp giấy chứng nhận đăng ký xe thiếu chặt chẽ nên còn xẩy ra tình trạng người vi phạm bị tạm giữ các giấy tờ nêu trên xin cấp lại giấy chứng nhận để trốn tránh không chấp hành quyết định xử phạt. 

Trình độ, năng lực, kinh nghiệm công tác của một số cán bộ, chiến sĩ và những người tiến hành tố tụng trong giải quyết các vụ án về giao thông đường bộ còn có phần hạn chế, tinh thần trách nhiệm chưa cao, nhận thức pháp luật chưa đầy đủ, chưa thống nhất, đôi lúc còn lúng túng trong việc xử lý và áp dụng các quy định của pháp luật.
IV. NHỮNG KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Đối với Trung ương
Nghiên cứu rà soát sửa đổi, bổ sung hoàn thiện các quy định pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ. Đề nghị Bộ Giao thông vận tải nghiên cứu sửa đổi Thông tư số 91/2015/TT-BGTVT; chỉ đạo cơ quan chức năng cắm các biển hạn chế tốc độ đối với các địa bàn có mật độ giao thông phức tạp, thường xảy ra tai nạn giao thông; sớm giải quyết các kiến nghị của tỉnh Quảng Bình về nguy cơ mất an toàn giao thông trên tuyến Quốc lộ 1A.
Đề nghị Chính phủ nghiên cứu sửa đổi khoản 1 Điều 13 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 quy định chi tiết một số điều của Luật Ngân sách nhà nước về điều tiết khoản thu từ xử phạt vi phạm hành chính, đặc biệt trong lĩnh vực giao thông được để lại ngân sách địa phương để phục vụ cho công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông.
Quan tâm bố trí ngân sách cho tỉnh Quảng Bình để đầu tư hoàn thiện hệ thống cơ sở hạ tầng giao thông đường bộ, trước mắt để khắc phục, xử lý triệt để các “điểm đen” về tai nạn giao thông trên các tuyến quốc lộ. Thay thế, bổ sung, hoàn thiện hệ thống biển báo hiệu giao thông đường bộ theo quy chuẩn 41/2016 nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức giao thông. Tiếp tục đầu tư trang thiết bị phương tiện kỹ thuật cho lực lượng Công an, Thanh tra giao thông, nhất là lắp đặt thêm hệ thống camera giám sát trên một số tuyến đường thường xẩy ra vi phạm để nâng cao hiệu quả phát hiện, xử lý vi phạm pháp luật.
2. Đối với UBND tỉnh, UBND cấp huyện
Chỉ đạo các cơ quan chức năng, UBND cấp huyện, cấp xã phối hợp chặt chẽ để thực hiện có hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong lĩnh vực giao thông đường bộ, lựa chọn hình thức phù hợp với từng nhóm đối tượng.
Tăng cường công tác quản lý nhà nước, phát huy vai trò lãnh đạo, quản lý của chính quyền các cấp trong việc thực hiện các giải pháp đảm bảo trật tự an toàn giao thông đường bộ, đặc biệt là tuyến liên xã. Chỉ đạo các cấp, các ngành rà soát bổ sung các biển báo giao thông, nhất là các biển cảnh báo nguy hiểm tại các vị trí thường xẩy ra tai nạn giao thông; xây dựng bổ sung các gờ giảm tốc độ trên các tuyến đường tại các điểm giao cắt với quốc lộ; quy hoạch bổ sung các điểm dừng, đỗ xe, nhất là ở các tuyến đường trong khu vực đô thị; lắp hệ thống đèn chiếu sáng trên một số tuyến đường(
).
UBND tỉnh chỉ đạo Sở Y tế rà soát cung cấp thiết bị; tăng cường kiểm tra, đôn đốc các bệnh viện nghiêm túc thực hiện Thông tư liên tịch số 26/2014/TTLT-BYT-BCA ngày 23/7/2014 của Bộ Công an và Bộ Y tế quy định về xét nghiệm nồng độ cồn trong máu của người điều khiển phương tiện giao thông cơ giới đường bộ; chỉ đạo Trung tâm pháp y tỉnh thực hiện giám định qua bệnh án đối với trường hợp không thể giám định trực tiếp. Chỉ đạo các cơ quan chức năng kịp thời thực hiện các thủ tục liên quan đến tịch thu, đấu giá phương tiện vi phạm. Chỉ đạo Sở Tài chính tăng cường tập huấn nghiệp vụ định giá tài sản cho Hội đồng định giá tài sản trong tố tụng hình sự cấp huyện.
3. Đối với Công an tỉnh, Công an cấp huyện
Tăng cường công tác tuần tra, kiểm soát cơ động trên các tuyến đường, địa bàn thường xẩy ra vi phạm; tập trung phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm về quy tắc tham gia giao thông; quan tâm huy động phối hợp giữa lực lượng Công an các cấp và các lực lượng chức năng trong tuần tra, kiểm soát trên các tuyến quốc lộ. Đề nghị với Bộ Công an, UBND tỉnh cấp kinh phí mua sắm bổ sung trang thiết bị kỹ thuật phục vụ công tác tuần tra, kiểm soát, phát hiện xử lý vi phạm pháp luật giao thông đường bộ; xây dựng nhà bảo quản phương tiện tạm giữ.
Rà soát các trường hợp chưa thi hành quyết định xử phạt để thực hiện việc cưỡng chế thi hành; phổ biến cho người vi phạm biết để làm thủ tục thực hiện việc miễn, giảm tiền phạt đối với các trường hợp đủ điều kiện theo quy định tại Luật xử lý vi phạm hành chính để giải quyết dứt điểm các tồn đọng trong thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Kịp thời cung cấp thông tin cho các cơ quan chức năng về các trường hợp bị tạm giữ giấy tờ, hạn chế tình trạng xin cấp lại giấy tờ để trốn tránh thi hành quyết định xử phạt.
Chủ động và phối hợp thực hiện đo nồng độ cồn và chất kích thích khác đối với người điều khiển phương tiện gây tai nạn giao thông; cùng với việc trưng cầu giám định tử thi cần thực hiện việc trưng cầu giám định thương tích, trưng cầu định giá tài sản theo đúng quy định pháp luật đối với các vụ tai nạn giao thông có dấu hiệu gây thiệt hại nghiêm trọng về sức khỏe, tài sản để xử lý đúng pháp luật. Tăng cường các biện pháp nắm bắt thông tin về các vụ tai nạn giao thông gây hậu quả nghiêm trọng nhưng nạn nhân hoặc gia đình không trình báo để bảo đảm đánh giá đúng tình hình về tai nạn giao thông và xử lý đúng pháp luật, tránh bỏ lọt tội phạm.
 Tăng cường công tác tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ, chiến sỹ làm công tác tuần tra, kiểm soát giao thông, công tác điều tra, giải quyết các vụ tai nạn giao thông.
4. Đối với Thanh tra Sở GTVT
Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm quy định về kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ. Phối hợp chặt chẽ với các lực lượng chức năng và chính quyền địa phương trong kiểm tra, xử lý các vi phạm hành lang an toàn giao thông đường bộ; tăng cường kiểm tra ngăn chặn vi phạm về tải trọng ngay tại các bến bãi bốc xếp hàng hóa. Đề cao trách nhiệm thực thi công vụ, phẩm chất đạo đức của cán bộ, công chức, viên chức, thanh tra viên. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra bảo đảm chất lượng đào tạo, sát hạch, cấp giấy phép cho người điều khiển phương tiện giao thông, công tác kiểm định an toàn kỹ thuật của các phương tiện tham gia giao thông. 
5. Đối với VKSND, TAND tỉnh và cấp huyện
Tích cực tham gia và phối hợp với các ngành, các cấp, các tổ chức đoàn thể trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật giao thông đường bộ. Qua công tác thực hành quyền công tố, kiểm sát, xét xử kịp thời kiến nghị với các cơ quan chức năng thực hiện các biện pháp khắc phục nguyên nhân, điều kiện phát sinh tội phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ.

Tăng cường công tác kiểm tra, tập huấn nghiệp vụ, phối hợp trao đổi rút kinh nghiệm, hướng dẫn theo thẩm quyền hoặc kiến nghị cấp có thẩm quyền hướng dẫn áp dụng đối với những vấn đề còn có nhận thức khác nhau bảo đảm áp dụng thống nhất và đúng pháp luật.
- Đối với VKSND tỉnh và VKSND cấp huyện: Tăng cường kiểm sát việc giải quyết tin báo tội phạm, có biện pháp để mở rộng các nguồn tiếp nhận tin báo nhằm nắm bắt đầy đủ các vụ tai nạn giao thông gây hậu quả nghiêm trọng để kiểm sát chặt chẽ tránh bỏ lọt tội phạm. Kiên quyết yêu cầu Cơ quan điều tra thực hiện trưng cầu giám định và định giá tài sản trong các vụ tai nạn giao thông có dấu hiệu gây thiệt hại nghiêm trọng về sức khỏe, tài sản để xử lý đúng pháp luật. Thực hiện kháng nghị đối với các bản án sơ thẩm quyết định loại và mức hình phạt không nghiêm, không tương xứng với tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm tội. Bố trí Kiểm sát viên có trình độ, kinh nghiệm chuyên sâu tham gia giải quyết các vụ án về giao thông đường bộ. 
- Đối với TAND tỉnh và TAND cấp huyện: Nghiên cứu để áp dụng đúng các tình tiết giảm nhẹ trách nhiệm hình sự theo hướng dẫn tại Nghị quyết số 01/2000/NQ-HĐTP ngày 04/8/2000 và Nghị quyết số 01/2006/NQ-HĐTP ngày 12/5/2006 của Hội đồng thẩm phán TANDTC. Việc xem xét cho bị cáo hưởng án treo ngoài các điều kiện quy định tại Điều 60 BLHS cần xem xét điều kiện về nơi cư trú quy định tại Nghị quyết số 01/2013/NQ-HĐTP ngày 06/11/2013 của Hội đồng Thẩm phán TANDTC để tạo thuận lợi cho UBND cấp xã trong việc giám sát, giáo dục và nâng cao hiệu quả giáo dục, phòng ngừa đối với người bị kết án. Xét xử nghiêm minh đối với các bị cáo thực hiện hành vi phạm tội thể hiện tính chất, mức độ nguy hiểm cao, coi thường pháp luật, coi thường tính mạng của người khác nhằm đáp ứng yêu cầu phòng, chống tội phạm trong điều kiện tai nạn giao thông còn diễn biến phức tạp.
Trên đây là kết quả giám sát chuyên đề tình hình thực hiện quy định pháp luật về xử lý vi phạm trong lĩnh vực giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh từ năm 2014 đến 2016, Ban Pháp chế báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét./.
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� Giám sát trực tiếp tại: Công an tỉnh; Thanh tra Sở Giao thông vận tải; Công an và VKSND các huyện Tuyên Hóa, Quảng Trạch, Bố Trạch, Quảng Ninh, Lệ Thủy và thành phố Đồng Hới; Công an thị xã Ba Đồn; VKSND huyện Minh Hóa. Giám sát qua báo cáo: TAND tỉnh; VKSND tỉnh; Công an huyện Minh Hóa; VKSND thị xã Ba Đồn; TAND 8 huyện, thị xã, thành phố.


� Trong đó Quốc lộ là 788 km, đường tỉnh có 18 tuyến với chiều dài 322 km, đường huyện và nội thành, nội thị có 1.346 km, hệ thống đường giao thông nông thôn hơn 9.400 km và đường chuyên dụng có 156 km.


� Thanh tra Sở GTVT đã tiến hành tuyên truyền, ký cam kết, phát tờ rơi tuyên truyền với các doanh nghiệp khai thác cảng, mỏ vật liệu, nhà máy xi măng, lái xe, doanh nghiệp vận tải, doanh nghiệp bốc xếp hàng hóa tuân thủ các quy định của Luật Giao thông đường bộ. Công an các cấp đã phối hợp với Ban ATGT các cấp, Đài truyền hình tổ chức sân chơi “Điểm đến an toàn” hàng năm; tổ chức hội nghị tuyên truyền và ký cam kết chấp hành luật giao thông ở các điểm dân cư, trường học, cơ quan, tổ chức; xây dựng các mô hình “khu dân cư đảm bảo an toàn giao thông”, “cổng trường an toàn giao thông”... TAND, VKSND các cấp phổ biến, giáo dục pháp luật thông qua các phiên tòa xét xử lưu động.


� Gây thiệt hại làm chết 341 người.


� Thông tư quy định quy trình điều tra, giải quyết tai nạn giao thông đường bộ của Cảnh sát giao thông đường bộ.


� Tước quyền sử dụng giấy phép lái xe có thời hạn đối với 738 trường hợp, đình chỉ hoạt động có thời hạn 04 trường hợp.


� Tước quyền sử dụng giấy phép: 8.499 trường hợp; tịch thu phương tiện: 1.997 trường hợp.


� Theo số liệu báo cáo của Công an tỉnh.


� Thông tư quy định phân công trách nhiệm và quan hệ phối hợp trong công tác điều tra, giải quyết tai nạn giao thông của lực lượng Cảnh sát nhân dân.


� Số liệu theo Báo cáo của VKSND tỉnh (không thống nhất giữa báo cáo của Công an tỉnh).


� Trong đó thụ lý, giải quyết sơ thẩm 140 vụ/144 bị cáo; phúc thẩm 32 vụ/32 bị cáo (Theo Báo cáo của TAND tỉnh).


� Như không mang theo giấy chứng nhận đăng ký xe, không có giấy chứng nhận bảo hiểm trách nhiệm dân sự, không có giấy phép lái xe, không đội mũ bảo hiểm,...


� Trong 3 năm đã tổ chức 35.152 ca tuần tra, kiểm soát với 137.550 lượt cán bộ, chiến sĩ tham gia nhưng chỉ phát hiện được 101.741 trường hợp vi phạm (mỗi lượt chiến sĩ tham gia phát hiện chưa đến 01 trường hợp vi phạm).


� Do không có nhà, kho, bãi có mái che để bảo quản nên phương tiệm tạm giữ thường để ngoài trời.


� Trong 3 năm có đến 25 bị cáo gây tai nạn khi không có giấy phép lái xe nhưng chỉ xử lý được 02 bị cáo về tội điều động hoặc giao cho người không đủ điều kiện điều khiển phương tiện giao thông đường bộ.


� Một số bị cáo hành vi phạm tội thể hiện tính chất nguy hiểm cao, ý thức coi thường pháp luật, gây hậu quả rất nghiêm trọng thuộc tình tiết định khung tăng nặng tại khoản 2 Điều 202 nhưng xử dưới khung hình phạt để cho hưởng án treo. Kết quả xét xử sơ thẩm và phúc thẩm có 105/143 bị cáo được hưởng án treo. TAND huyện Bố Trạch xét xử có 21 bị cáo cho hưởng án treo, 03 bị cáo cải tạo không giam giữ trên tổng số 26 bị cáo.


� Theo quy định tại Nghị quyết số 01/2013/NQ-HĐTP ngày 06/11/2013 của Hội đồng Thẩm phán TANDTC thì một trong những điều kiện để xem xét cho hưởng án treo đó là “Có nơi cư trú cụ thể, rõ ràng”.


� Theo hướng dẫn tại Nghị quyết này thì một trong những tình tiết được coi là tình tiết giảm nhẹ tại Khoản 2 Điều 46 BLHS là “Người bị hại hoặc đại diện hợp pháp của người bị hại xin giảm nhẹ hình phạt cho bị cáo trong trường hợp chỉ gây tổn hại về sức khỏe của người bị hại, gây thiệt hại về tài sản”.


� Theo hướng dẫn tại Nghị quyết số 01/2006/NQ-HĐTP: “khi bị cáo không có tài sản để bồi thường nhưng đã tích cực tác động, đề nghị cha, mẹ.... sửa chữa, bồi thường thiệt hại....” thì được áp dụng tình  tiết giảm nhẹ quy định tại điểm b Khoản 1 Điều 46 BLHS. 


� Hiện nay Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 đã khắc phục hạn chế nói trên, quy định bổ sung biện pháp cưỡng chế dẫn giải người bị hại trong trường hợp họ từ chối giám định.


� Như đoạn đường từ huyện Quảng Ninh đến huyện Lệ Thủy.


� Thông tư quy định về tốc độ và khoảng cách an toàn của xe cơ giới, xe máy chuyên dùng tham gia giao thông đường bộ.


� Như tuyến Lộc Đại – Lý Trạch, cầu Chánh Hòa – trung tâm Lý Hòa, Vĩnh Ninh – Gia Ninh,…
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