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BÁO CÁO GIÁM SÁT CHUYÊN ĐỀ

             Việc thực hiện chính sách, pháp luật đối với người có

                 công với cách mạng trên địa bàn tỉnh từ năm 2015 - 2017


Thực hiện Nghị quyết số 27/NQ-HĐND ngày 18/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chương trình giám sát năm 2018, Đoàn giám sát Ban văn hóa - xã hội của Hội đồng nhân dân tỉnh đã tiến hành giám sát trực tiếp và giám sát qua báo cáo đối với 39 cơ quan, đơn vị, địa phương,
 kết quả cụ thể như sau:

I. TÌNH HÌNH NGƯỜI CÓ CÔNG
Hiện toàn tỉnh có trên 150.000 đối tượng chính sách người có công với cách mạng (chiếm khoảng 17% dân số) với hơn 14.000 liệt sĩ, trên 100.000 người tham gia kháng chiến được tặng thưởng Huân, Huy chương, trên 1.000 cán bộ lão thành cách mạng và cán bộ tiền khởi nghĩa, trên 6.300 người tham gia kháng chiến và con đẻ của họ bị nhiễm chất độc hóa học, gần 20.000 thương, bệnh binh, trên 2.000 người có công giúp đỡ cách mạng, gần 1.000 người hoạt động cách mạng, hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù đày,… Đến nay, toàn tỉnh có hơn 1.200 Bà mẹ đã được phong tặng và truy tặng Danh hiệu vinh dự Nhà nước “Bà mẹ Việt Nam Anh hùng” (hiện có 29 mẹ còn sống). Trong đó, có 23.000 người đang hưởng trợ cấp hàng tháng, với số kinh phí trợ cấp khoảng 35 tỷ đồng/tháng từ ngân sách Trung ương.
Hầu hết người có công và thân nhân người có công luôn nhận được sự quan tâm chăm sóc của toàn xã hội cả về đời sống vật chất lẫn tinh thần, đời sống không ngừng được cải thiện, góp phần ổn định chính trị, xã hội, củng cố lòng tin của nhân dân với Đảng, Nhà nước. Theo khảo sát, toàn tỉnh có trên 90% hộ gia đình người có công và thân nhân người có công có mức sống trung bình trở lên.
Tuy nhiên, vẫn còn một bộ phận người có công đời sống còn nhiều khó khăn, có mức sống dưới trung bình nhất là những đối tượng ở vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH PHÁP LUẬT ĐỐI VỚI NGƯỜI CÓ CÔNG VỚI CÁCH MẠNG
1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo

Trên cơ sở các văn bản quy định về chế độ, chính sách đối với người có công với cách mạng của Chính phủ, các Bộ ngành chức năng.
 Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành nhiều văn bản
 nhằm tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo để triển khai thực hiện các chế độ, chính sách của Nhà nước đối với người có công đảm bảo kịp thời và đúng đối tượng. Bên cạnh đó, UBND các cấp đã chủ động thành lập Ban chỉ đạo thực hiện các chế độ chính sách cho người có công, phân công nhiệm vụ cho mỗi thành viên theo dõi và chỉ đạo việc triển khai thực hiện từng địa bàn được phân công. 
Ngoài ra, theo chức năng, nhiệm vụ của mình các sở, ngành, địa phương đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, hướng dẫn
 thực hiện đến tận cơ sở đảm bảo việc tổ chức thực hiện các chế độ, chính sách đúng đối tượng, đúng quy định để những người có công với cách mạng được hưởng đầy đủ kịp thời các chính sách của Nhà nước.
Qua giám sát, Đoàn Giám sát nhận thấy UBND các cấp và các cơ quan liên quan đã kịp thời ban hành các văn bản giúp công tác triển khai thực hiện các chính sách cho người có công với cách mạng nhanh và đảm bảo đúng quy định. Các văn bản chỉ đạo, điều hành của tỉnh và các cơ quan có liên quan đã kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nhất là kịp thời xử lý các trường hợp còn tồn đọng.
Tuy nhiên, việc chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc thực hiện chủ trương, chính sách của một số địa phương còn thiếu thường xuyên; một số địa phương chậm ban hành kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 13 - CT/TU ngày 28/2/2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. 

 Hoạt động của một số Ban chỉ đạo thực hiện các chế độ chính sách cho người có công các cấp còn chung chung, chưa bám sát thực tiễn, trách nhiệm của từng thành viên chưa được đề cao.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến
Nhìn chung, việc tuyên truyền, phổs biến và triển khai thực hiện các chính sách, pháp luật đối với người có công với cách mạng ở tỉnh ta đã được các cấp, các ngành, đơn vị, địa phương quan tâm chỉ đạo, tổ chức tuyên truyền rộng rãi, thực hiện qua nhiều kênh thông tin, chú trọng đổi mới hình thức tuyên truyền, lồng ghép tập huấn nghiệp vụ, tổ chức các hội nghị triển khai khi có chế độ chính sách mới đến cấp cơ sở
, tổ chức đối thoại trực tiếp tại các xã, phường, thị trấn để triển khai các chính sách đến cơ sở, tạo điều kiện thuận lợi cho người có công với cách mạng và thân nhân trong việc thực hiện chính sách. Việc tuyên truyền, phổ biến và quán triệt triển khai thực hiện tập trung vào những nội dung chỉ đạo của Ban Bí thư TW Đảng, các pháp lệnh của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, các nghị định của Chính phủ và các thông tư hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương.
Tuy nhiên, công tác tuyên truyền, phổ biến các chế độ, chính sách về người có công ở một số địa phương, cơ sở có lúc chưa kịp thời, chưa thường xuyên, chưa sâu rộng, chưa đến tận từng đối tượng diện thụ hưởng. 
Việc tổ chức các hội nghị, lớp tập huấn chất lượng chưa cao. 

3. Công tác phối hợp với các cấp, các ngành trong thực hiện chính sách 
Qua giám sát cho thấy cơ quan thường trực (Sở LĐTB&XH) đã phối hợp chặt chẽ với các sở, ngành, tổ chức, hội, đoàn thể và các địa phương trong việc tuyên truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước đối với người có công cũng như việc xét duyệt hồ sơ, giải quyết chế độ cho người có công đảm bảo kịp thời, đúng đối tượng. Phối hợp với Bảo hiểm xã hội tỉnh trong việc cấp thẻ Bảo hiểm y tế; phối hợp với Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh trong việc giải quyết chế độ, chính sách đối với dân công hỏa tuyến tham gia kháng chiến chống Pháp, chống Mỹ, chiến tranh bảo vệ Tổ quốc và làm nhiệm vụ quốc tế; phối hợp với Hội Cựu chiến binh, Hội thanh niên xung phong trong việc giải quyết các chế độ có liên quan theo quy định; phối hợp với Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh trong công tác vận động “Quỹ đền ơn, đáp nghĩa” và hỗ trợ xây dựng nhà tình nghĩa; phối hợp trong các đợt kiểm tra nắm bắt tình hình...
Tuy nhiên, một số địa phương công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành có liên quan trong giải quyết chế độ chính sách cho người có công còn thiếu đồng bộ, kịp thời.
4. Kết quả thực hiện các chính sách 
4.1. Chính sách trợ cấp, phụ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần

 Nhìn chung, việc chi trả trợ cấp, phụ cấp hàng tháng, trợ cấp một lần đối với người có công đảm bảo đúng, đủ và kịp thời, cụ thể: Từ năm 2015 đến năm 2017 toàn tỉnh chi trả trợ cấp hàng tháng 435 tỷ đồng/1 năm cho 23.000 người có công và thân nhân người có công với cách mạng; giải quyết trợ cấp một lần cho 118.900 người với tổng kinh phí 118 tỷ đồng (chi tiết có tại phục lục 1 và phục lục 4).
Tuy nhiên, công tác chi trả chế độ trợ cấp hàng tháng cho đối tượng người có công một số nơi còn chậm, một số xã bố trí cán bộ bán chuyên trách làm công tác chi trả nên việc tham mưu giải quyết chế độ, chính sách cho người người có công còn để xảy ra sai sót nhiều lần, gây phiền hà cho đối tượng, cá biệt có nơi cán bộ chính sách nhận tiền thay cho đối tượng.
4.2. Chính sách hỗ trợ về nhà ở, đất ở
Việc hỗ trợ nhà ở cho người có công đã tạo nên sự thay đổi quan trọng trong đời sống của một bộ phận người có công. Việc thực hiện nhà ở thông qua chính sách của Nhà nước theo Quyết định 22/2013/QĐ-TTg và thông qua vận động xã hội hóa, cụ thể: thực hiện Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, năm 2015 toàn tỉnh đã thực hiện hỗ trợ kinh phí cho 3.697 hộ (xây mới 1.881 hộ, sửa chữa 1.816 hộ) với số tiền 111.560.000.000 đồng; đến cuối 2017 còn 10.739 hộ chưa được hỗ trợ kinh phí (trong đó: Xây mới 3.892 hộ; sửa chữa 6.847 hộ); dự kiến sẽ thực hiện hoàn thành trong năm 2018 (chi tiết có tại phụ lục 3). Ngoài ra, từ kinh phí Quỹ đền ơn đáp nghĩa và huy động các nguồn lực xã hội hóa, năm 2015 - 2017 đã hỗ trợ xây dựng, sữa chữa thêm 140 nhà ở cho người có công, trị giá hơn 5,6 tỷ đồng. 
Về chính sách miễn giảm tiền sự dụng đất, thuê đất, miễn giảm thuế nhà ở đối với hộ gia đình người có công với cách mạng được các ngành, địa phương thực hiện miễn giảm đất ở (phi nông nghiệp) từ năm 2015 đến 2017 cho 138.921 hộ.
Tuy nhiên, việc triển khai chính sách hỗ trợ về nhà ở cho người có công gặp nhiều khó khăn do nguồn vốn Trung ương bố trí chậm; việc lồng ghép các chương trình, dự án với thực hiện Quyết định 22 chưa hiệu quả.
Số hộ người có công của tỉnh tương đối nhiều, quá trình triển khai kéo dài nên có sự biến động về hiện trạng nhà ở, về đối tượng dẫn đến công tác rà soát, bổ sung
, điều chỉnh đối tượng gặp nhiều khó khăn.
Việc thực hiện chính sách miễn, giảm tiền thuế sử dụng đất cho người có công có nơi còn để xảy ra thiếu sót. 
4.3. Các chính sách ưu đãi trong giáo dục - đào tạo,  y tế, điều dưỡng, trang cấp dụng cụ chỉnh hình, phục hồi chức năng và các chính sách ưu đãi khác
Nhìn chung, người có công và thân nhân của người có công đều được bảo đảm thực hiện các chế độ ưu đãi theo quy định của pháp luật trong giáo dục - đào tạo; cấp thẻ bảo hiểm y tế; trang cấp dụng cụ chỉnh hình, phục hồi chức năng; chế độ điều dưỡng; phục hồi sức khỏe ,học nghề, giải quyết việc làm; cho vay ưu đãi để phát triển sản xuất, cụ thể:
Từ 2015 - 2017 đã miễn giảm học phí theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP cho 423 người; chi trợ cấp ưu đãi giáo dục - đào tạo theo Nghị định số 31/2013/NĐ-CP cho 2.300 lượt người/năm
 với tổng kinh phí 30,2 tỷ đồng (chi tiết có tại phục lục 4).
Trong đào tạo nghề và giải quyết việc làm đã thực hiện ưu đãi đào tạo nghề cho 148 người, ưu đãi trong hỗ trợ việc làm cho 77 người, vay ưu đãi cho 366 người.
 
Công tác chăm sóc sức khỏe cho người có công và thân nhân người có công cơ  bản được đảm bảo, từ 2015 - 2017, giải quyết 40 ngàn đối tượng người có công và thân nhân người có công/ mỗi năm được hưởng chế độ ưu đãi về bảo hiểm y tế (chi tiết có tại phục lục 4).

Công tác điều dưỡng, phục hồi sức khỏe cho người có công được thực  hiện hằng năm cho gần 17.000 người, trong đó có 400 người thuộc diện được điều dưỡng hưởng chế độ điều dưỡng mỗi năm 1 lần và 16.600 người thuộc diện đối tượng được hưởng chế độ điều dưỡng hai năm 1 lần. Từ năm 2015 - 2017,  tổng số kinh phí chi thực hiện chế độ điều dưỡng, phục hồi sức khỏe cho người có công là 39 tỷ đồng (chi tiết có tại phụ lục 2 và Phụ lục 4).

Đã trang cấp dụng cụ chỉnh hình, phục hồi chức năng cho 18.000 người có công, từ năm 2015 đến năm 2017 với tổng kinh phí thực hiện 1,7 tỷ đồng (chi tiết có tại phụ lục 4).
         Tuy nhiên, chính sách miễn, giảm học phí và chính sách ưu đãi trong giáo dục - đào tạo đối với người có công và thân nhân người có công thực hiện chưa thống nhất, việc áp dụng theo 2 Nghị định khác nhau
 nên còn bất cập về thủ tục, cơ quan thực hiện... dẫn đến việc triển khai tại các địa phương còn nhiều khó khăn
.
 Công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho người có công và con của người có công kết quả chưa cao. 
Việc bố trí thời gian điều dưỡng chưa phù hợp với nguyện vọng của một số đối tượng người có công.
  4.4. Thực hiện phong trào “Đền ơn, đáp nghĩa” 
Cùng với việc thực hiện tốt các chế độ, chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng, phong trào đền ơn, đáp nghĩa được các cấp, các ngành, các tầng lớp xã hội quan tâm tổ chức thường xuyên với nhiều hình thức phong phú như: xây dựng “Quỹ đền ơn, đáp nghĩa;”
 phụng dưỡng Bà mẹ Việt Nam anh hùng; chăm sóc thương binh, gia đình liệt sỹ; tổ chức thăm và tặng quà người có công nhân dịp Tết nguyên đán, ngày Thương binh - Liệt sĩ 27/7 và các ngày lễ lớn; thăm hỏi, hỗ trợ đối tượng khi ốm đau; tặng sổ tiết kiệm tình nghĩa; hỗ trợ xây, sửa nhà tình nghĩa,...Các hoạt động này đã góp phần nâng cao nhận thức, tình cảm đối với người có công trong toàn xã hội (chi tiết có tại phụ lục 3).
Tuy nhiên, công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành, đoàn thể đôi lúc chưa tốt; ở một số địa phương xã hội hóa công tác chăm sóc người có công chưa cao, nhất là trong vận động xây dựng quỹ “Đền ơn đáp nghĩa” kết quả còn hạn chế. 
4.5. Công tác chăm sóc mộ, nghĩa trang liệt sỹ và tìm kiếm, quy tập hài cốt liệt sỹ, xác định danh tính liệt sỹ
Nhìn chung, công tác chăm sóc mộ và các công trình ghi công liệt sỹ được các địa phương thực hiện tốt, chu đáo, qua đó góp phần giáo dục truyền thống cách mạng, yêu nước đối với các tầng lớp nhân dân, đặc biệt là thế hệ trẻ. Từ năm 2015 đến năm 2017, tỉnh đã đầu tư nâng cấp xây dựng, sửa chữa 75 nghĩa trang và các công trình ghi công liệt sỹ với tổng kinh phí trên 66 tỷ đồng (chi tiết có tại phụ lục 4). Đến nay toàn tỉnh có 85 nghĩa trang liệt sỹ, 66 nhà bia ghi tên liệt sĩ và 05 đài tưởng niệm liệt sỹ, với tổng số trên 18.000 mộ liệt sỹ. 
Từ năm 2015 - 2017 toàn tỉnh đã tìm kiếm và quy tập được 109 mộ liệt sỹ vào an táng tại các nghĩa trang liệt sĩ (gồm 87 hài cốt liệt sỹ tìm kiếm quy tập từ nước bạn Lào về và 22 hài cốt liệt sỹ được tìm kiếm và quy tập trong nước), trong đó có 10 mộ xác định được thông tin về liệt sỹ.

Tuy nhiên, hiện nay vẫn còn một số liệt sỹ không có hồ sơ lưu trữ tại Sở Lao động, Thương binh và Xã hội; một số địa phương chưa thống nhất quyết liệt giải quyết dứt điểm tình trạng liệt sỹ đã hưởng quà tết hàng năm nhưng không có hồ sơ gốc, không có mộ trong nghĩa trang liệt sỹ, nhà bia của xã
.
 Nhiều nghĩa trang liệt sỹ, nhà bia ghi tên liệt sỹ đã xuống cấp nhưng việc quan tâm bố trí kinh phí để tu sửa còn ít; vẫn còn nhiều liệt sỹ chưa được quy tập về nghĩa trang và còn rất nhiều liệt sỹ chưa xác định được danh tính, thông tin.

4.6. Công tác phong tặng, truy tặng danh hiệu “ Bà mẹ Việt Nam anh hùng”
Việc tổ chức truy tặng, trao tặng danh hiệu “ Bà mẹ Việt Nam anh hùng” được tổ chức trang nghiêm, chu đáo, đồng thời giải quyết kịp thời các chế độ trợ cấp theo quy  định sau khi được  truy tặng và phong tặng. Tính đến nay đã phong tặng và truy tặng cho hơn 1.200 bà mẹ, trong đó, từ 2015 - 2017 đã giải quyết phong tặng và truy tặng cho 187 mẹ. Hiện có 29 mẹ còn sống. ngoài các chế độ ưu đãi của Nhà nước, các mẹ còn được các tổ chức, cá nhân phụng dưỡng hàng tháng chu đáo. 
Tuy nhiên, một số địa phương công tác hướng dẫn xác lập hồ sơ đề nghị phong tặng, truy tặng Bà Mẹ Việt Nam anh hùng thực hiện còn chậm; một số hồ sơ đề nghị truy tặng danh hiệu vinh dự nhà nước Bà mẹ Việt Nam anh hùng chưa được giải quyết do hồ sơ sai lệch thông tin, thiếu thông tin với hồ sơ liệt sỹ.
5. Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra, kiểm tra chế độ, chính sách đối với người có công từng bước đi vào nền nếp. Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện, xử lý những trường hợp làm giả hồ sơ, khai man hồ sơ để hưởng chế độ, chính sách, đồng thời cũng phát hiện và xử lý các trường hợp cán bộ làm công tác chính sách vi phạm các quy định về nghiệp vụ, tài chính, chiếm dụng tiền của Nhà nước
. Từ năm 2015 - 2017 đã tổ chức 02 cuộc thanh tra, kiểm tra; qua thanh tra đã phát hiện 26 trường hợp khai man hồ sơ để hưởng sai chế độ và ra quyết định đình chỉ thu hồi với số tiền 2.032.764.600 đồng.
Tuy nhiên, công tác thanh tra, kiểm tra ở một số nơi còn chưa thường xuyên, chậm phát hiện các vụ việc tiêu cực, vi phạm pháp luật; việc thu hồi số tiền hưởng sai chế độ chính sách người có công với cách mạng theo kiến nghị tại các Kết luận thanh tra đến nay vẫn chưa thu hồi hết.
Tình trạng khai man hồ sơ, xác nhận sai sự thật để hưởng chế độ, trong đó đối tượng thanh niên xung phong và người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học làm ảnh hưởng đến chính sách đúng đắn của Đảng, Nhà nước.
6. Công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo

Công tác giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo về người có công luôn được tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn quan tâm, giải quyết kịp thời. Số vụ khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền được giải quyết đảm bảo đúng quy định, không gây bức xúc cho công dân. Từ năm 2015 - 2017, ngành Lao động - Thương binh & Xã hội, các ngành, địa phương có liên quan đã tiếp nhận và giải quyết 161 đơn, thư thuộc lĩnh vực người có công (chưa tính các đơn, thư đề nghị hướng dẫn, giải quyết chính sách).

Tuy nhiên, việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về chế độ chính sách người có công thường liên quan đến nhiều ngành, nhiều cấp khác nhau trong quá trình thụ lý hồ sơ; trong khi đó nhiều cơ quan và đối tượng không còn giữ hồ sơ, giấy tờ gốc. Vì vậy, quá trình tra cứu xác minh hồ sơ liên quan để giải quyết theo nội dung đơn khiếu nại, tố cáo gặp khó khăn. Một số vụ việc khiếu nại, tố cáo tuy đã có quyết định hoặc kết luận giải quyết của các cấp có thẩm quyền, nhưng đối tượng không đồng tình hoặc vẫn cố tình không hiểu quy định của pháp luật nên vẫn tiếp tục khiếu nại hoặc tố cáo vượt cấp.
Một số cơ quan, đơn vị trong giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền sau khi chuyển đơn đến đề nghị xem xét giải quyết vẫn còn chậm trễ hoặc không phản hồi.

7. Kết quả giải quyết hồ sơ các loại cho người có công
Từ năm 2015- 2017, cơ quan thường trực các chính sách cho người có công (Sở Lao động - Thương binh và Xã hội) đã phối hợp với các ngành, các địa phương liên quan giải quyết cho 1.150 trường hợp hưởng trợ cấp hàng tháng; 18.946 trường hợp hưởng trợ cấp 1 lần
 trong đó có 3.000 trường hợp trợ cấp 1 lần TNXP theo Quyết định 40/2011/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về giải quyết chế độ đối với TNXP đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến,...
Năm 2017, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo tập trung giải quyết chính sách tồn đọng theo Quyết định số 408/QĐ-LĐTBXH ngày 20/3/2017 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về việc Ban hành Quy trình giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công. Kết quả giải quyết là 270 hồ sơ (tồn đọng tại tỉnh). Quá trình thẩm định kiểm tra, rà soát, Ban Chỉ đạo xác nhận người có công tỉnh đã xác định có 61 hồ sơ đủ điều kiện và đã trình Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 
Tuy nhiên, số lượng hồ sơ còn tồn đọng ở một số đơn vị giải quyết chưa kịp thời còn nhiều, cụ thể: Hồ sơ theo Quyết định số 40/2011/QĐ-TTg ngày 27/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ đối với thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ trong kháng chiến: 56 hồ sơ; theo Quyết định số 49/2015/QĐ-TTg ngày 14/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ về một số chế độ, chính sách đối với dân công hỏa tuyến tham gia kháng chiến chống Pháp, chống Mỹ, chiến tranh bảo vệ Tổ quốc và làm nhiệm vụ Quốc tế: 8.679 hồ sơ; theo  Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09/11/2011 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ, chính sách đối với đối tượng tham gia chiến tranh bảo vệ tổ quốc, làm nhiệm vụ quốc tế ở Campuchia, giúp bạn Lào sau ngày 30/4/1975 đã phục viên, xuất ngũ, thôi việc: 318 hồ sơ... 
Việc hướng dẫn giải quyết hồ sơ tồn đọng của một số cán bộ chính sách  còn cứng nhắc, chưa chu đáo, cụ thể.

Một số hồ sơ trả chậm hoặc không đảm bảo quy định;
 một số đối tượng khi khai hồ sơ không thống nhất thông tin về người có công dẫn đến hồ sơ phải sửa lại nhiều lần.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Với sự quan tâm của cấp ủy, chính quyền các cấp và của toàn xã hội, công tác tổ chức thực hiện chính sách ưu đãi, chăm sóc người có công với cách mạng của tỉnh ta đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận. Hệ thống chính sách đối với người có công ngày càng hoàn thiện; các đối tượng chính sách được mở rộng, đảm bảo công bằng, tạo sự đồng thuận trong xã hội. Phong trào “Đền ơn đáp nghĩa” cũng được toàn dân tham gia và phát triển sâu rộng, trở thành trách nhiệm xã hội, tình cảm và nét đẹp văn hóa dân tộc. 
Bên cạnh những kết quả đạt được thì vẫn còn một số chính quyền địa phương chưa thực sự quan tâm, chú trọng đúng mức đến công tác chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện chế độ, chính sách đối với người có công; công tác hỗ trợ đào tạo nghề, giải quyết việc làm một số nơi chưa được quan tâm chu đáo; còn nhiều liệt sỹ chưa tìm được hài cốt, chưa xác định được danh tính và còn nhiều hồ sơ tồn đọng chưa được giải quyết.
IV. NHỮNG KIẾN NGHỊ SAU GIÁM SÁT
 1. Đối với  Trung ương
Đề nghị Chính phủ sớm ban hành quy định chế độ về mức trợ cấp một lần để giải quyết cho thân nhân của đối tượng hoạt động kháng chiến được tặng thưởng Huân, Huy chương chết sau ngày 31/12/1994; tăng mức trợ cấp một lần (định mức/năm) đối với người được tặng thưởng Huân, Huy chương kháng chiến.
Đề nghị Chính phủ xem xét, điều chỉnh chế độ ưu đãi trong giáo dục - đào tạo, thống nhất đầu mối và quy định thủ tục đơn giản, thuận tiện cho người có công và thân nhân của họ.

Đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội hướng dẫn kịp thời những vướng mắc trong quá trình thực hiện các chế độ, chính sách đối với người có công (một số văn bản quy định liên quan đến lĩnh vực người có công còn chung chung, nhiều văn bản có sự thay đổi nhưng lại chồng chéo và chưa phù hợp với thực tiễn áp dụng, gây khó khăn cho việc đảm bảo quyền lợi của đối tượng cũng như cơ sở địa phương áp dụng)
.
Đề nghị Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội phối hợp với Bộ Tài chính xem xét điều chỉnh tăng mức hỗ trợ kinh phí thực hiện xây dựng, nâng cấp, sữa chữa mộ, nghĩa trang liệt sỹ và các công trình ghi công liệt sỹ.
2. Đối với UBND tỉnh
Chỉ đạo các ngành, địa phương đẩy mạnh hơn nữa công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về chính sách người có công; vận động thực hiện tốt phong trào đền ơn đáp nghĩa, chăm sóc người có công.

Chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố quan tâm ban hành kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 13- CT/TU ngày 28/2/2017 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng. 
Chỉ đạo các ngành, địa phương trả lời kịp thời những đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân về chính sách đối với người có công.
Hàng năm, bố trí kinh phí đối ứng để thực hiện xây dựng, nâng cấp, sữa chữa các nghĩa trang liệt sỹ, các công trình ghi công liệt sỹ bị hư hỏng, xuống cấp; kinh phí để tập huấn nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ chính sách thương binh xã hội cấp xã, cấp huyện; kinh phí thăm và tặng quà  đối tượng chính sách nhân các ngày lễ lớn và kinh phí thực hiện các hoạt động đền ơn đáp nghĩa, thực hiện các chính sách ưu đãi người có công với cách mạng thuộc nguồn ngân sách địa phương đảm bảo.

3. Đối với Sở Lao động, Thương binh và Xã hội
Tập trung rà soát và phối hợp với các ngành giải quyết dứt điểm các hồ sơ tồn đọng; hướng dẫn giải quyết dứt điểm các hồ sơ liệt sỹ sai lệch thông tin, thiếu thông tin.

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiên quyết xử lý nếu phát hiện có trường hợp sai phạm, hưởng sai chế độ chính sách. 
Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin; đẩy mạnh cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính trong giải quyết chế độ, chính sách cho người có công.

Đôn đốc các địa phương chi trả chế độ hàng tháng cho đối tượng đúng thời gian quy định.

Tổ chức tập huấn nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ cấp cơ sở nhất là cấp xã, nhằm giúp họ nắm chắc chuyên môn nghiệp vụ, thực hiện chính sách ưu đãi cho người có công ngày một tốt hơn.
Xem xét bố trí lịch điều dưỡng cho phù hợp với nguyện vọng của người có công và tình hình thực tế của địa phương.  
Phối hợp với Bệnh viện cấp tỉnh để thống nhất ban hành mẫu giấy chỉ định về trang cấp phương tiện dụng cụ chỉnh hình
. 
 4. Đối với UBND cấp huyện

Tăng cường chỉ đạo các đơn vị liên quan phối hợp phòng Lao động - TBXH và UBND cấp xã thực hiện kịp thời chế độ, chính sách ưu đãi người có công theo quy định pháp luật hiên hành, đảm bảo việc thực hiện chi trả chế độ trợ cấp cho người có công đúng kỳ, đủ số tiền, đến tận tay đối tượng được thụ hưởng chế độ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng trước ngày 05 hàng tháng.
Chỉ đạo UBND các xã, phường, thị trấn không bố trí cán bộ bán chuyên trách làm công tác chi trả chế độ, chính sách cho người có công với cách mạng.

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, đôn đốc thực hiện chính sách. 
Thực hiện xã hội hoá sâu hơn, thường xuyên hơn các phong trào và việc làm tình nghĩa như: Ủng hộ quỹ “Đền ơn đáp nghĩa”; xây nhà tình nghĩa; chăm sóc giúp đỡ thương bệnh binh nặng, bố, mẹ liệt sỹ già yếu, cô đơn; phụng dưỡng Bà mẹ Việt Nam anh hùng và phụng dưỡng thân nhân liệt sỹ neo đơn; ưu tiên đào tạo, dạy nghề, tạo việc làm đối với con thương binh, con liệt sỹ và người có công.
Biểu dương, khen thưởng các tâp thể, cá nhân làm tốt phong trào “đền ơn đáp nghĩa” và chấp hành tốt chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước.

Trên đây là báo cáo giám sát chuyên đề việc thực hiện chính sách, pháp luật đối với người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh từ năm 2015 - 2017 của của Ban văn hoá - xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh./.
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� . Giám sát trực tiếp: UBND thị trấn Quy Đạt; UBND các xã: Cự Nẫm, Đại Trạch, Xuân Ninh, Cảnh Dương, Quảng Liên, Lộc Ninh, Quảng Hải, Liên Thủy, Thanh Thủy, Đồng Hóa, Thạch Hóa; UBND các huyện, thị xã, thành phố: Bố Trạch, Quảng Trạch, Ba Đồn, Đồng Hới , Quảng Ninh, Lệ Thủy, Minh Hóa, Tuyên Hóa; các cơ quan, đơn vị: Bộ chỉ huy Quân sự tỉnh,  Trung tâm điều dưỡng luân phiên người có công, Sở LĐTBXH.


Giám sát qua báo cáo: UBND phường: Bắc Lý, Nam Lý, Quảng Thuận; UBND các xã: Bảo Ninh, Hoàn Trạch, Hàm Ninh, Cam Thủy, Phú Thủy, Minh Hóa, Vĩnh Ninh, Lộc Thủy, Xuân Hóa, Quảng Lưu, Quảng Tiên; Hội cựu thanh niên xung phong; Sở Xây dựng, 


� . Chỉ thị số 14-CT/TW ngày 19/7/2017 của Ban Bí thư TW Đảng về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người có công với cách mạng; Pháp lệnh sô 04/2012/UBTVQH13 ngày 16/7/2012; Pháp lệnh số 05/2012/2012/UBTVQH13 ngày 02/10/2012; Nghị định số 31/2013/NĐ-CP….


�. Báo cáo tổng kết Tổng rà soát theo Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 27/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ; Kế hoạch số 1738/KH-UBND ngày 19/10/2016 của UBND tỉnh về triển khai thực hiện Quyết định số 24/2006/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 3258/QĐ-UBND ngày 19/10/2016 của UBND tỉnh về phân cấp giải quyết chế độ chính sách theo Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 8/11/2005 của Thủ tướng Chính phủ; Kế hoạch số 2378/KH-UBND ngày 21/12/2017 của UBND tỉnh về thực hiện Chỉ thị 14-CT/TW; Kế hoạch số 520/KH-UBND ngày 31/3/2017 về tổ chức các hoạt động kỷ niệm 70 năm ngày Thương binh- Liệt sỹ (27/7/1947-27/7/2017)… 


� . - Sở Lao động, Thương binh và Xã hội ban hành các văn bản như: Công văn số 149/KHTC ngày 9/2/2015 về V/v Đôn đốc chi trả trợ cấp cho đối tượng CSNCC, công văn số 157/NCC ngày 11/2/2015 về Đẩy mạnh công tác thực hiện chính sách người có công và Tổ chức hoạt động kỷ niệm 80 năm ngày truyền thống DQTV Việt Nam (28/3/1935 - 28/3/2015), công văn số 184/CSNCC ngày 2/3/205 về hướng dẫn thực hiện chế độ điều dưỡng năm 2015, công văn số 1686/NCC ngày 29/12/2016 về việc kiểm tra, giám định hồ sơ giải quyết chế độ người có công với cách mạng, công văn số 1418/NCC ngày 16/10/2017 về việc giải quyết hồ sơ tồn đọng đề nghị xác nhận người có công….


- Sở Xây dựng ban hành các văn bản như: Công văn số 801/SXD-QLN ngày 09/7/2013 về thực hiện Quyết định 22, Công văn số 1107/SXD-QLN ngày 29/6/2015 về việc rà soát tổng hợp, điều chỉnh danh sách đối tượng  thực hiện Quyết định 22….


�. Năm 2015 tập huấn phổ biến công tác chính sách người có công  cho 08 lớp/ 8 huyện, thị xã, thành phố với 370 người; năm 2016 mua tài liệu về hướng dẫn thực hiện công tác chính sách người có công (bao gồm hệ thống toàn bộ các văn bản các thời kỳ từ 1946-2005) cho các huyện, thị xã, thành phố 16 bộ (mỗi bộ 04 cuốn); năm 2017 mua cho cả 3 cấp tỉnh, huyện, xã gồm 184 cuốn tài liệu về hướng dẫn thực hiện công tác chính sách người có công. 





 �. Bổ sung 5.785 hộ (trong tổng số 14.436 hộ) ngoài Đề án đã phê duyệt.


�. Năm 2015 hơn 4.000 lượt người, năm 2016 là 2.220 lượt người và 2017 là 2.217 lượt người.


 �. Đào tạo nghề, năm 2015: 58 lượt người; năm 2016: 60 lượt người; năm 2017: 30 lượt người.Ưu đãi trong hỗ trợ việc làm, năm 2015: 18 lượt người; năm 2016: 26 lượt người; năm 2017: 33 lượt người. Vay ưu đãi, năm 2015: 151 lượt người; năm 2016: 132 lượt người; năm 2017: 83 lượt người.


� . Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 và Nghị định số 31/2013/NĐ-CP của Chính phủ. 


�.  Việc giao ba cơ quan khác nhau thực hiện cấp bù học phí và hỗ trợ chi phí học tập tuỳ theo cấp độ học cụ thể: Phòng Giáo dục và Đào tạo chi trả cấp bù học phí cho học sinh mẫu giáo và học sinh trung học cơ sở; Sở Giáo dục và Đào tạo chi trả cấp bù học phí cho học sinh trung học phổ thông; Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội chi trả cấp bù học phí cho đối tượng được miễn, giảm học phí học chính quy ở các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học công lập và hỗ trợ chi phí học tập...,


�. Năm 2015 đóng góp được hơn 2,5 tỷ đồng, năm 2016 đóng góp gần 2,8 tỷ đồng và năm 2017 đóng góp gần 3 tỷ (của cả 3 cấp xã, huyện, tỉnh)


� . Theo báo cáo của Sở Lao động, Thương binh và Xã hội trên địa bàn tỉnh  có 203  liệt sỹ  xã (hằng năm nhận tiền quà của địa phương vào các dịp lễ tết) chưa được suy tôn, hiện không có giấy tờ,  không có mộ trong nghĩa trang , một số không còn  thân nhân (đa số các liệt sỹ từ thời kỳ chống Pháp).


�. Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện cán bộ xã Thạch Hóa, xã Hóa Hợp chiếm dụng tiền của Nhà nước và đã xử lý theo quy định của pháp luật..





�. Các đối tượng hưởng trợ cấp gồm: thờ cúng liệt sỹ, mai táng phí, người HĐKC, người có công giúp đỡ cách mạng, trợ cấp mai táng phí cho người có công từ trần, trợ cấp đối với thân nhân của Bà mẹ Việt Nam anh hùng được truy tặng …


� . Hồ sơ không còn lưu được giấy tờ gốc thể hiện thời gian ở chiến trường hoặc giấy tờ gốc có ghi phiên hiệu đơn vị nhưng không thể hiện vùng, miền hoạt động ở chiến trường và tiêu chuẩn, thủ tục xác lập hồ sơ thay đổi nhiều lần nên không có điều kiện bổ sung hoặc không còn hợp lệ


�. Chính sách đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học thiếu đồng bộ trong các văn bản hướng dẫn, văn bản hướng dẫn thay đổi nhiều lần (hưởng theo Quyết định số 26/2000/QĐ-TTg; Quyết định 120/2004/QĐ-TTg; Nghị định số 54/2006/NĐ-CP, Nghị định số 31/2013/NĐ-CP) nên khó khăn trong xác lập hồ sơ, việc xác định bệnh, tật của các bệnh viện điều trị và Hội đồng giám định y khoa có nhiều mâu thuẫn...; Khoản 10 Điều 7 Thông tư liên tịch số 20/2016/ TTLT-BYT-BLĐTBXH) chỉ áp dụng với đối tượng có giấy tờ có giá trị pháp lý đươc xác lập trước ngày 30/4/1975 ghi nhận bị mắc bệnh thuộc nhóm bệnh thần kinh ngoại biên là không có cơ sở thực hiện, bỏ sót đối tượng; Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định một số nội dung chưa phù hợp; Thông tư số 29/2010/TTLT-BGDĐT-BTC-BLĐTBXH thể hiện bất cập về thủ tục, cơ quan thực hiện, mức hỗ trợ; Thông tư số 13/2014/TTLT-BLĐTBXH-BYT quy định mức hỗ trợ tu sửa, nâng cấp nghĩa trang liệt sỹ cấp xã quản lý từ ngân sách trung ương ủy quyền 200 triệu/1 nghĩa trang là chưa phù hợp. khó thực hiện….


�. Hiện nay, chưa có văn bản nào quy định về mẫu giấy chỉ định của bệnh viện về việc trang cấp dụng cụ chỉnh hình cho đối tượng người có công, giấy chỉ định của bệnh viện ghi nội dung chung không đảm bảo yêu cầu làm ảnh hưởng đến quyền lợi của đối tượng.
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