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BÁO CÁO

Thẩm tra các báo cáo và dự thảo Nghị quyết 

trình tại kỳ họp thứ 7 HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, tại kỳ họp thứ 7 HĐND tỉnh, Ban Pháp chế thẩm tra 07 báo cáo và 02 dự thảo Nghị quyết, gồm:

- Các Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018
; công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; kết quả công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân 6 tháng đầu năm 2018;

- Báo cáo của TAND tỉnh về kết quả công tác 6 tháng đầu năm 2018;

- Báo cáo của VKSND tỉnh về kết quả công tác 6 tháng đầu năm 2018;

- Báo cáo của Cục THADS tỉnh về công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2018;

- Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018;

- Dự thảo Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2019.

Trên cơ sở nội dung các báo cáo, dự thảo nghị quyết và từ tình hình thực tế, Ban Pháp chế báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

I. THẨM TRA CÁC BÁO CÁO

1. Đối với Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2018
1.1. Về quốc phòng, an ninh
Trong 6 tháng đầu năm, tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và an ninh biên giới cơ bản ổn định. Các cấp, các ngành đã chú trọng công tác xây dựng lực lượng, thực hiện tốt công tác tuyển quân; duy trì nghiêm các chế độ sẵn sàng chiến đấu; tập trung giải quyết các vụ việc nổi lên về an ninh, trật tự, an toàn xã hội;… Các cơ quan chức năng, lực lượng công an, quân sự, biên phòng đã tích cực phối hợp, nắm chắc tình hình tại các địa bàn trọng điểm, phức tạp; đẩy mạnh xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; chủ động thực hiện các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật. Tai nạn giao thông giảm trên cả 3 tiêu chí
, không có tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng xảy ra. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được còn nổi lên một số vấn đề cần quan tâm, đó là:
- Tình hình an ninh, trật tự ở một số nơi còn phức tạp: Tình trạng người dân tập trung đông người kéo đến trụ sở chính quyền các cấp kiến nghị vẫn tiếp tục xảy ra; các khiếu nại, tố cáo, kiến nghị về bồi thường giải phóng mặt bằng và kiến nghị liên quan đến việc bồi thường thiệt hại do sự cố môi trường biển chiếm tỷ lệ cao, chưa giải quyết dứt điểm; kết quả kiềm chế và giảm tai nạn giao thông chưa bền vững; vi phạm về trật trự an toàn giao thông, lấn chiếm hành lang an toàn giao thông đường bộ, chở quá tải trọng, về kết cấu hạ tầng vẫn còn nhiều.

- Trên tuyến biên giới đất liền, tình trạng người dân địa phương xuất cảnh lao động trái phép còn xảy ra
. Tình trạng mua bán, vận chuyển pháo nổ, ma túy trên tuyến biên giới, vùng giáp biên diễn biến phức tạp
. Trên tuyến biển, tàu cá nước ngoài tiếp tục có các hoạt động xâm phạm chủ quyền, tranh chấp ngư trường với tàu của ngư dân
 gây ảnh hưởng đến tình hình an ninh trật tự trên biển; tình hình vi phạm các quy định về khai thác, bảo vệ nguồn lợi thủy sản và các quy định về quản lý tàu cá, quản lý thuyền viên tàu cá gia tăng
.
Ban Pháp chế đề nghị: UBND tỉnh chỉ đạo các cấp, các ngành chủ động nắm chắc tình hình an ninh nông thôn, an ninh nội bộ, tình hình trên hai tuyến biên giới,... để kịp thời tham mưu cho chính quyền địa phương xử lý có hiệu quả các tình huống ngay từ cơ sở; tập trung giải quyết dứt điểm các vụ việc nổi lên tiềm ẩn nguy cơ gây mất ổn định về an ninh trật tự, không để xảy ra đột xuất, bất ngờ. Các lực lượng chức năng duy trì nghiêm các biện pháp sẵn sàng chiến đấu; tăng cường công tác xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc trong tình hình mới. Tiếp tục triển khai đồng bộ các giải pháp nhằm đảm bảo trật tự an toàn giao thông, có các giải pháp hữu hiệu để kiềm chế và giảm thiểu tai nạn giao thông bền vững. Tăng cường thực hiện tuyên truyền, tuần tra phát hiện và xử lý vi phạm pháp luật trên hai tuyến biên giới.
1.2. Về công tác thanh tra, tư pháp

Công tác thanh tra được thực hiện trên các lĩnh vực: Tài chính, ngân sách, thuế; đầu tư xây dựng cơ bản; đất đai, bồi thường giải phóng mặt bằng và tổ chức các cuộc thanh tra chuyên ngành tại các tổ chức và cá nhân. Qua thanh tra đã phát hiện và xử lý nhiều sai phạm, kiến nghị khắc phục, chấn chỉnh, thu hồi và hạn chế thất thoát tài sản của Nhà nước
. Tuy nhiên, tỷ lệ thu hồi tài sản chưa cao. Đề nghị các cơ quan chức năng tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác thanh tra; đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý sau thanh tra.

Công tác tư pháp được chú trọng và triển khai toàn diện, có trọng tâm, trọng điểm, đạt được kết quả trên nhiều lĩnh vực. Tuy nhiên, hoạt động của một số cơ quan, đơn vị trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp còn nhiều khó khăn
. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo UBND các huyện, thị xã, thành phố và Sở Tài chính thực hiện nghiêm Thông báo số 4856/TB-VPUBND ngày 29/12/2017 của Văn phòng UBND tỉnh
 về việc thống kê số tiền chưa thanh toán thù lao dịch vụ đấu giá của Trung tâm Dịch vụ đấu giá tài sản để tham mưu UBND tỉnh giải quyết thanh toán dứt điểm; quan tâm đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện phục vụ giám định cho Trung tâm Giám định Y khoa – Pháp y và Phòng Kỹ thuật hình sự Công an tỉnh.
1.3. Về công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền

Công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền được quan tâm, đã tập trung chỉ đạo xây dựng củng cố và hoàn thiện bộ máy chính quyền cơ sở. Trung tâm hành chính công cấp tỉnh đã chính thức đi vào hoạt động từ tháng 01/2018, góp phần tạo thuận lợi trong giải quyết thủ tục hành chính cho cá nhân, tổ chức. UBND tỉnh đã ban hành Đề án sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập. Tuy nhiên, việc thực hiện tinh giản biên chế còn hạn chế; số lượng công chức, viên chức tinh giản chưa đảm bảo tỷ lệ theo quy định. Chỉ số cải cách hành chính năm 2017 của tỉnh mặc dù tăng 6 bậc so với năm 2016 (xếp thứ 37/63 tỉnh, thành phố), nhưng một số lĩnh vực có điểm còn thấp
. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện tiếp tục thực hiện có hiệu quả các giải pháp đẩy mạnh cải cách hành chính, cải thiện các chỉ số đạt thấp; thực hiện kiên quyết, có hiệu quả việc tinh giản biên chế theo quy định. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xem xét trách nhiệm người đứng đầu trong quá trình thực thi công vụ; nhất là trong chỉ đạo thực hiện cải cách hành chính, trong tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân.
2. Đối với Báo cáo về công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí

Công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí tiếp tục được quan tâm và đạt được kết quả tích cực trên nhiều mặt. UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản lãnh đạo, chỉ đạo nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống tham nhũng; ban hành Chương trình hành động thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và các văn bản chỉ đạo về thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2018 theo hướng tiết kiệm, cắt giảm các khoản chi không cần thiết. Các cơ quan, đơn vị, địa phương đã chủ động xây dựng và triển khai thực hiện kế hoạch phòng, chống tham nhũng, chú trọng các giải pháp phòng ngừa tham nhũng như: công khai, minh bạch hoạt động, minh bạch tài sản, thu nhập,... Công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí được đẩy mạnh, nhất là việc kiểm soát chặt chẽ việc mua sắm tài sản nhà nước, hạn chế xây dựng trụ sở làm việc, mua sắm xe công; xử lý, thu hồi tài sản, trụ sở, xe ô tô sử dụng không đúng mục đích. Việc kiểm tra, thanh tra, giám sát được chú trọng, phát hiện và xử lý được nhiều sai phạm trên nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước; các vụ án tham nhũng hoặc có hành vi tham nhũng được xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật.

Tuy nhiên, công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí hiệu quả chưa cao. Việc tự kiểm tra, phát hiện tham nhũng trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị còn hạn chế, đến nay chưa tự phát hiện trường hợp nào. Việc chuyển đổi vị trí công tác thực hiện còn chậm, tính đến 31/5/2018 mới thực hiện chuyển đổi được 32/49 vị trí (đạt tỷ lệ 65%) với 58/104 người (đạt tỷ lệ 55%). Tiến độ điều tra, truy tố, xét xử một số vụ án tham nhũng còn kéo dài, phải gia hạn điều tra nhiều lần; sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng trong phát hiện, xử lý một số vụ việc, vụ án tham nhũng chưa chặt chẽ. Một số đơn vị còn thiếu sót trong công tác quản lý tài chính như: chưa trích lập và sử dụng nguồn cải cách tiền lương theo đúng quy định; chưa tích cực đôn đốc thu hồi công nợ; chưa phản ánh đúng và kịp thời nội dung kinh tế phát sinh. 
Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện tốt công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực; bảo đảm tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong hoạt động của bộ máy nhà nước; thực hiện thường xuyên việc tự kiểm tra trong nội bộ cơ quan, đơn vị. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng, tập trung vào các lĩnh vực nhạy cảm, có nguy cơ tham nhũng cao, như: quản lý đất đai; xây dựng cơ bản; quản lý, sử dụng vốn, tài sản của nhà nước; tuyển dụng công chức, viên chức, bổ nhiệm chức vụ;... Tăng cường phối hợp giữa các cơ quan thanh tra, kiểm tra, điều tra, truy tố, xét xử trong phát hiện, xử lý các vụ việc, vụ án tham nhũng; tập trung xác minh, giải quyết dứt điểm các vụ việc xảy ra có dấu hiệu tiêu cực, tham nhũng. Nâng cao năng lực, trình độ, ý thức trách nhiệm, bản lĩnh chính trị đối với cán bộ, công chức, nhất là cán bộ, công chức làm công tác thanh tra, kiểm tra.
3. Đối với Báo cáo về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 

Trong 6 tháng đầu năm 2018, UBND tỉnh, Ban Chỉ đạo 138 tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo các sở, ngành, địa phương thực hiện các mặt công tác phòng ngừa, chống vi phạm pháp luật và tội phạm. Lực lượng Công an đã tổ chức hiệu quả đợt cao điểm tấn công trấn áp các loại tội phạm trên từng lĩnh vực công tác như: Đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, khai thác cát, sỏi; phòng, chống ma túy,... Nổi bật, đã tập trung đấu tranh và phá nhiều vụ án, chuyên án lớn
. Đã tổ chức điều tra, khám phá 226 vụ vi phạm pháp luật hình sự, đạt tỷ lệ 89,34%, làm rõ 373 đối tượng. Các cơ quan chức năng đã kịp thời phát hiện, xử lý nhiều hành vi vi phạm pháp luật trên tất cả các lĩnh vực. Các cơ quan tiến hành tố tụng đã phối hợp chặt chẽ trong khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử đảm bảo đúng quy định của pháp luật.
Qua thẩm tra báo cáo của UBND tỉnh về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 6 tháng đầu năm 2018, Ban Pháp chế thấy nổi lên một số vấn đề cần quan tâm đó là: Số vụ xâm phạm trật tự xã hội tuy giảm nhưng xảy ra một số vụ rất nghiêm trọng; một số vụ gây rối trật tự công cộng, gây thương tích trong bệnh viện, trường học... gây hoang mang, lo lắng trong nhân dân. Tệ nạn đánh bạc dưới hình thức lô đề, cá độ bóng đá gia tăng; tình trạng cho vay nặng lãi, đòi nợ thuê ở một số địa bàn còn diễn biến phức tạp. Tình trạng đốt pháo trái phép trong dịp Tết còn xảy ra nhiều, nhưng kết quả phát hiện, xử lý chưa cao. Hoạt động của các đường dây mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy từ Lào về Việt Nam qua tuyến biên giới vẫn tiềm ẩn phức tạp; tình hình mua bán, sử dụng ma túy tổng hợp tăng mạnh và đa dạng về chủng loại. Công tác nắm, giải quyết tình hình liên quan an ninh trật tự của Công an một số đơn vị, địa phương thiếu kịp thời; tiến độ điều tra một số vụ án còn chậm, tỷ lệ điều tra khám phá án rất nghiêm trọng, đặc biệt nghiêm trọng chưa đạt chỉ tiêu đề ra.
Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tăng cường các biện pháp đấu tranh, trấn áp các loại tội phạm, nhất là các tội phạm về trật tự xã hội, ma túy, đánh bạc... Chủ động nắm bắt thông tin từ cơ sở để kịp thời giải quyết các vấn đề liên quan đến tội phạm và vi phạm pháp luật ngay từ cơ sở. Nâng cao hiệu quả công tác điều tra, khám phá án, thực hiện tốt việc giải quyết tin báo, tố giác tội phạm. 
4. Đối với Báo cáo về giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân

Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân được UBND tỉnh, các sở, ngành, địa phương thường xuyên quan tâm và triển khai nhiều giải pháp thực hiện, đạt được những kết quả tích cực
. Các cấp, các ngành tiếp tục quan tâm công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về khiếu nại, tố cáo cho người dân, nhất là vùng có các dự án đầu tư, lĩnh vực thường phát sinh khiếu nại, tố cáo; chú trọng giải quyết các vụ việc khiếu nại tập thể, đông người, vượt cấp và các vụ việc mới phát sinh. Đối với những nội dung có đông người cùng kiến nghị, UBND tỉnh đã cử các đoàn công tác về cơ sở tổ chức đối thoại với công dân, kiểm tra đôn đốc việc xác minh, giải quyết nội dung kiến nghị, khiếu nại, góp phần ổn định tình hình an ninh, chính trị, trật tự xã hội tại cơ sở. Nhìn chung, việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân cơ bản đúng quy định của pháp luật, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng của Nhà nước, tổ chức và của công dân.
Tuy nhiên, tình hình khiếu nại, tố cáo còn diễn biến phức tạp, số đơn khiếu nại, tố cáo tăng so với cùng kỳ năm 2017; số đoàn tập trung đông người còn nhiều
. Trách nhiệm của Thủ trưởng cơ quan hành chính một số nơi trong công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo chưa cao. Tình trạng né tránh, đùn đẩy trong việc giải quyết một số vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp chưa được khắc phục. Việc giải quyết một số vụ việc còn chậm, giải quyết không phù hợp với thực tế; việc nắm tình hình một số vụ việc khiếu nại, tố cáo chưa chính xác, chưa kịp thời, còn bị động, lúng túng trong chỉ đạo xử lý tình huống phức tạp xảy ra. Tình trạng ban hành công văn, thông báo trả lời thay cho quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo đã dần được khắc phục nhưng chưa triệt để. Việc tổ chức thực hiện sau khi có quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo thiếu kịp thời và chưa dứt điểm, còn để kéo dài. 
Trong thời gian tới, dự báo tình hình khiếu nại, tố cáo trên địa bàn tỉnh tiếp tục có những diễn biến phức tạp; tình trạng liên kết, kích động khiếu nại, tố cáo đông người tiềm ẩn nhiều nguy cơ khó lường. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cấp, các ngành nâng cao hiệu quả công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, đảm bảo đúng quy định của pháp luật. Tập trung giải quyết dứt điểm những vụ việc tụ tập đông người, phức tạp, tồn đọng, những vụ việc tiềm ẩn mất ổn định về an ninh trật tự, chú trọng việc tiếp xúc với công dân, nắm tình hình, tâm tư, nguyện vọng của công dân. Bố trí cán bộ có kinh nghiệm tham mưu, giúp việc trong công tác tiếp công dân, giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo để tuyên truyền, giải thích, hướng dẫn cho người dân hiểu rõ các quy định của pháp luật, chủ trương, chính sách của tỉnh liên quan đến vấn đề mà người dân kiến nghị, phản ánh.
5. Đối với Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh

Trong 6 tháng đầu năm, Toà án nhân dân hai cấp đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình, đã giải quyết 1.088/1.666 vụ án các loại, đạt tỷ lệ 65,3%, tăng 138 vụ so với cùng kỳ 2017. Nhìn chung, chất lượng giải quyết các loại án từng bước được nâng lên, các phiên tòa xét xử đảm bảo nguyên tắc tranh tụng công khai, dân chủ. Công tác xét xử các vụ án hình sự cơ bản đảm bảo đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; đã phối hợp với Viện kiểm sát cùng cấp tổ chức 10 phiên toà rút kinh nghiệm
 để nâng cao chất lượng xét xử theo tinh thần cải cách tư pháp. Trong giải quyết các vụ án dân sự, hôn nhân gia đình, kinh doanh thương mại, đã quan tâm công tác hòa giải. TAND hai cấp đã tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin nâng cao hiệu quả công tác; đã công bố 907 bản án, quyết định có hiệu lực pháp luật trên cổng thông tin điện tử của Tòa án. Tiến hành triển khai mô hình xét xử mới theo đúng quy định
.
Tuy nhiên, chất lượng giải quyết một số vụ án chưa cao, vẫn còn một số vụ án bị cấp phúc thẩm, giám đốc thẩm xét xử sửa, hủy bản án; qua kiểm sát các bản án, quyết định của Tòa án, VKSND tỉnh đã ban hành 06 kháng nghị phúc thẩm
; VKSND cấp cao tại Đà Nẵng đã ban hành 03 kháng nghị theo thủ tục giám đốc thẩm theo đề nghị của VKSND tỉnh. Tỷ lệ giải quyết án tranh chấp dân sự và kinh doanh thương mại còn thấp. Việc ứng dụng công nghệ thông tin tuy đã được quan tâm nhưng chưa đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính tư pháp.
Ban Pháp chế đề nghị TAND hai cấp tiếp tục thực hiện các giải pháp để nâng cao hơn nữa chất lượng giải quyết các loại án. Tập trung làm tốt hơn nữa công tác hòa giải trong giải quyết các vụ án dân sự, nhất là các vụ việc về hôn nhân và gia đình. Chỉ đạo các Thẩm phán quan tâm hướng dẫn, tích cực giải thích cho bị cáo, đương sự thuộc diện được trợ giúp pháp lý về quyền được trợ giúp pháp lý, đảm bảo khi có nhu cầu sẽ được trợ giúp pháp lý miễn phí nhằm tăng cường việc tranh tụng góp phần nâng cao chất lượng giải quyết các vụ án. Đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ thông tin, nhất là thiết lập trang thông tin điện tử nhằm công khai, minh bạch hoạt động của Tòa án và góp phần thực hiện nhiệm vụ phổ biến, giáo dục pháp luật trong nhân dân.
6. Đối với Báo cáo của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh

Trong 6 tháng đầu năm, ngành Kiểm sát đã cơ bản thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ. Trong công tác thực hành quyền công tố, đã tổ chức ký kết Quy chế phối hợp liên ngành giữa các cơ quan Công an, Viện kiểm sát, Bộ đội biên phòng, Hải quan, Kiểm lâm trong việc cung cấp, trao đổi thông tin tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố trên địa bàn tỉnh, nhờ vậy đã tạo sự chuyển biến tích cực trong việc tiếp nhận và giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, bảo đảm cho việc khởi tố, truy tố có căn cứ, đúng pháp luật, không để xảy ra việc truy tố oan người vô tội. Công tác kiểm sát các hoạt động tư pháp được thực hiện thường xuyên, kịp thời phát hiện những sai sót, vi phạm để kháng nghị, kiến nghị các cơ quan chức năng chấn chỉnh, khắc phục bảo đảm thực hiện đúng quy định pháp luật. 

Tuy nhiên, chất lượng kiểm sát hoạt động điều tra các vụ án hình sự chưa cao. Tiến độ giải quyết một số vụ án tham nhũng, kinh tế còn kéo dài, phải gia hạn điều tra nhiều lần. Vẫn còn một số vụ án có dấu hiệu bỏ lọt tội phạm Tòa án phải trả hồ sơ điều tra bổ sung nhiều lần và kiến nghị khởi tố, điều tra, gây bức xúc trong nhân dân.
Ban Pháp chế đề nghị VKSND hai cấp tiếp tục tăng cường công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong lĩnh vực hình sự; kiểm sát chặt chẽ việc xử lý tin báo, tố giác tội phạm; bảo đảm việc bắt, tạm giữ, tạm giam, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; không xảy ra oan sai, không bỏ lọt tội phạm. Nâng cao chất lượng công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, hôn nhân gia đình, hành chính, kinh doanh thương mại, lao động. Phối hợp chặt chẽ với cơ quan điều tra, Tòa án giải quyết nhanh các vụ án trọng điểm, án tham nhũng, những vụ án dư luận xã hội quan tâm và các tội phạm mới phát sinh trên địa bàn. 
7. Đối với Báo cáo của Cục Thi hành án dân sự tỉnh 

Trong 6 tháng đầu năm, cơ quan thi hành án hai cấp đã có nhiều cố gắng trong thực hiện nhiệm vụ; đã thi hành xong 1.332/1.893 việc có điều kiện thi hành (đạt 70,36%, tăng 2% so với cùng kỳ 2017) với 72.014.641.000 đồng/184.025.164.000 đồng có điều kiện thi hành (đạt 39,13%, vượt 6,63% so với chỉ tiêu). Công tác chỉ đạo, điều hành; kiểm tra đối với các Chi cục THADS, các Ban Chỉ đạo THADS cấp huyện được quan tâm. Qua đó, kịp thời chấn chỉnh, khắc phục những vi phạm và có hướng chỉ đạo giải quyết đối với những vụ án có khó khăn, vướng mắc trên địa bàn.
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác thi hành án dân sự còn có những hạn chế: tỷ lệ thi hành án về việc chưa đạt yêu cầu so với chỉ tiêu được giao (còn thiếu 3,14%); tỷ lệ giải quyết về tiền đối với số có điều kiện thi hành còn thấp; số việc và tiền chuyển kỳ sau còn cao và tăng so với cùng kỳ
; vẫn còn một số vụ án tồn đọng chưa được thi hành dứt điểm. Tỷ lệ giải quyết các vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng còn thấp
. Trong quá trình giải quyết các vụ việc, cơ quan THADS còn có những thiếu sót, vi phạm; VKSND các cấp đã phát hiện và ban hành 14 kết luận, kiến nghị.
Ban Pháp chế đề nghị cơ quan thi hành án dân sự các cấp tiếp tục tổ chức thi hành dứt điểm các bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật và có điều kiện thi hành nhưng chưa được thi hành; tập trung giải quyết những vụ việc tồn đọng, những vụ việc liên quan đến tín dụng, ngân hàng. Nghiên cứu, có hướng giải quyết đối với các việc chưa có điều kiện thi hành. Đảm bảo chất lượng, hiệu quả và tính chính xác trong phân loại án và nâng cao công tác tổ chức thi hành án. Tăng cường công tác tự kiểm tra trong nội bộ ngành; kịp thời khắc phục những thiếu sót trong công tác thi hành án dân sự.
II. THẨM TRA CÁC DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Đối với dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018

Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với những nội dung của dự thảo Nghị quyết trong lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính; đồng thời có thêm một số ý kiến như sau:

Trong công tác tổ chức bộ máy, xây dựng chính quyền, đề nghị bổ sung chỉ tiêu về các chỉ số cải cách hành chính, chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh để phấn đấu thực hiện; bổ sung nhiệm vụ tiến hành sáp nhập, hợp nhất các thôn, tổ dân phố, đảm bảo các tiêu chuẩn quy định tại Thông tư số 09/2017/TT-BNV ngày 29/12/2017 của Bộ Nội vụ
; tổ chức thực hiện Kế hoạch số 55-KH/TU ngày 08/02/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”. 

Trong công tác tư pháp, đề nghị bổ sung nhiệm vụ tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện phục vụ giám định cho Trung tâm Giám định Y khoa – Pháp y và Phòng Kỹ thuật hình sự Công an tỉnh theo Kế hoạch số 456/KH-UBND ngày 02/4/2018 của UBND tỉnh
. Triển khai thực hiện Quyết định số 1181/QĐ-UBND ngày 12/4/2018 của UBND tỉnh phê duyệt Đề án xây dựng cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch liên quan đến bất động sản đã được công chứng trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

Về trật tự an toàn xã hội, cần bổ sung các giải pháp để xử lý các điểm đen, điểm tiềm ẩn mất an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh; rà soát, kiến nghị điều chỉnh biển báo hiệu đường bộ theo tiêu chuẩn QCVN41:2016/BGTVT. Bổ sung nhiệm vụ, giải pháp đấu tranh phòng, chống các loại tội phạm, nhất là tội phạm về ma túy; phòng, chống, ngăn chặn việc sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, mua bán và đốt các loại pháo trái phép; tập trung điều tra, xử lý các vụ án nghiêm trọng, phức tạp dư luận xã hội quan tâm. 
2. Đối với dự thảo Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh năm 2019

Theo quy định tại Điều 87 Luật tổ chức chính quyền địa phương và Điều 58 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân thì: Thường trực HĐND dự kiến chương trình giám sát hằng năm của HĐND trên cơ sở đề nghị của các Ban HĐND, đại biểu HĐND, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp và kiến nghị của cử tri ở địa phương trình HĐND xem xét, quyết định tại kỳ họp giữa năm của năm trước. Như vậy, Thường trực HĐND trình HĐND ban hành Nghị quyết về chương trình giám sát của HĐND tỉnh năm 2019 là cần thiết và đúng quy định của pháp luật. Nội dung các hoạt động giám sát của HĐND trong dự thảo Nghị quyết phù hợp quy định của pháp luật. Các chuyên đề được lựa chọn giao cho Thường trực HĐND và các Ban của HĐND tỉnh giám sát trong năm 2019 phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực và các Ban của HĐND theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương; nội dung các chuyên đề giám sát trong năm 2019 là những vấn đề quan trọng trong quản lý nhà nước liên quan đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh trật tự trên địa bàn tỉnh, được nhiều cử tri quan tâm. Vì vậy, Ban Pháp chế nhất trí đề nghị HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết.

Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế đối với các Báo cáo và các dự thảo Nghị quyết trình tại Kỳ họp thứ 7, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.
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- Cục THADS tỉnh;

- Lưu: VT, TH.
	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN
(Đã ký)

Trần Hải Châu








� Trên các lĩnh vực thi hành pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng chính quyền địa phương và quản lý địa giới hành chính.


� Theo báo cáo của Ban An toàn giao thông tỉnh, từ ngày 16/12/2017 đến ngày 15/6/2018 toàn tỉnh xảy ra 97 vụ, làm chết 52 người, bị thương 71 người. So với cùng kỳ năm 2017, giảm 18 vụ, giảm 05 người chết, giảm 23 người bị thương.


� Phát hiện, xử lý 02 vụ/03 đối tượng tổ chức cho 09 người xuất cảnh sang Trung Quốc lao động trái phép.


� Phát hiện 02 vụ/04 đối tượng mua bán, vận chuyển pháo trái phép, thu 69,6kg pháo; 01 đối tượng vận chuyển 685 viên ma túy tổng hợp; vận động thu hồi 10,3kg vật liệu nổ, 01 súng AK, 01 súng kíp, 01 súng hơi.


� Các lực lượng chức năng phát hiện 06 lượt tàu cá Trung Quốc xâm phạm; xảy ra 02 vụ va chạm tàu cá Quảng Bình với tàu cá Trung Quốc, thiệt hại khoảng hơn 300 triệu đồng.


� Phát hiện 40 tàu vi phạm, tăng 29 tàu so với cùng kỳ năm 2017. Nổi lên: tàu cá các tỉnh Quảng Ngãi, Thanh Hóa, Nghệ An vẫn hoạt động giã cào sai vùng khai thác trên vùng biển của tỉnh; ngư dân một số xã trên địa bàn tỉnh vẫn tàng trữ dụng cụ kích điện đánh bắt hải sản;…


� Toàn ngành Thanh tra đã triển khai thực hiện 151 cuộc thanh tra; trong đó: 32 cuộc thanh tra hành chính, 119 cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên ngành. Đã phát hiện sai phạm số tiền 18.774.612.994 đồng, kiến nghị thu hồi 10.151.182.293 đồng; xử phạt vi phạm hành chính 2.308.850.000 đồng; tịch thu tài sản vi phạm số tiền 1.065.000.000 đồng; kiến nghị khác 5.249.580.701 đồng. Số tiền đã thu hồi 10.433.500.000 đồng, đạt tỷ lệ 83,7%.


� Cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện phục vụ giám định cho Trung tâm Giám định Y khoa – Pháp y và Phòng Kỹ thuật hình sự Công an tỉnh còn thiếu; số tiền thù lao dịch vụ đấu giá năm 2017 của Trung tâm Dịch vụ đấu giá tài sản vẫn chưa được thanh toán đầy đủ, ảnh hưởng đến hoạt động của Trung tâm;...


� Thông báo kết luận của đồng chí Phó Chủ tịch UBND tỉnh Lê Minh Ngân tại Hội nghị đánh giá triển khai thi hành Luật đấu giá tài sản.


� Như lĩnh vực hiện đại hóa hành chính đạt 4.14/12 điểm (xếp thứ 57/63 tỉnh, thành phố); lĩnh vực cải cách tài chính công đạt 1.0/4.0 điểm (xếp thứ 62/63 tỉnh, thành phố).


� Phá chuyên án, kết luận nhóm 02 đối tượng gây ra trên 20 vụ trộm két sắt, tài sản giá trị lớn tại Bố Trạch, Quảng Trạch, Ba Đồn trong năm 2017; phá chuyên án, kết luận nhóm 03 đối tượng cướp giật tài sản trên các tuyến giao thông tại thành phố Đồng Hới; phát hiện vụ giết người, chôn xác dưới nền nhà xảy ra từ năm 2010, đã truy xét và nhanh chóng kết luận đối tượng gây án…


� Các cơ quan hành chính đã tiếp nhận, phân loại, xử lý 138/310 đơn khiếu nại đủ điều kiện thụ lý; đã giải quyết 56/138 đơn, đạt tỷ lệ 42,03%; có 52/140 đơn tố cáo đủ điều kiện thụ lý, đã giải quyết  43/52 đơn, đạt 82,69%; trả lời, giải quyết 435/446 đơn kiến nghị, đạt tỷ lệ 97,53%


� Khiếu nại tăng 130 đơn, tố cáo tăng 39 đơn, kiến nghị, phản ánh tăng 128 đơn; có 58 lượt đoàn đông người.


� Theo báo cáo của TAND tỉnh.


� Bỏ vành móng ngựa thay bằng bục khai báo; chỗ ngồi của kiểm sát viên và luật sư ngang hàng; có khu vực ngăn cách giữa các cơ quan tiến hành tố tụng, người tham gia tố tụng và người đến tham dự phiên tòa...


� Tòa án đã xét xử phúc thẩm với kết quả chấp nhận kháng nghị 03 vụ/05 bị cáo, 02 vụ về dân sự, hôn nhân – gia đình; còn 01 vụ chưa xét xử.


� Còn 1.138 việc (trong đó số có điều kiện 561 việc) và 313.809.443.000 đồng (trong đó số có điều kiện là 112.010.523.000 đồng) chuyển kỳ sau giải quyết; tăng 27 việc (5%), 18.798.585.000 đồng (20%) so với số việc và tiền năm 2016 chuyển sang.


� Đã giải quyết 06/89 việc (6,74%) và 41.890.382.000 đồng/181.926.228.000 đồng (23,03%).


� Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố.


� Kế hoạch triển khai thực hiện Quyết định 250/QĐ-TTg ngày 28/02/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Tiếp tục đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp”.
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