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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh                   
trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 7, HĐND tỉnh khóa XVII

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban kinh tế - ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công thẩm tra 02 báo cáo và 06 dự thảo nghị quyết, gồm:

- Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2018, nhiệm vụ và các giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2018;
- Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm và những giải pháp chủ yếu điều hành ngân sách nhà nước 6 tháng cuối năm 2018;
- Dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018 (lĩnh vực kinh tế - ngân sách);
- Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã và mức hỗ trợ kinh phí thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; 
- Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình;
- Dự thảo Nghị quyết về việc phê duyệt Đề án giải thể Quỹ Đầu tư phát triển tỉnh Quảng Bình;
- Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định mức hỗ trợ thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; 
- Dự thảo Nghị quyết ban hành quy định về mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình.
Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đã làm việc với các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh liên quan đến việc soạn thảo báo cáo, dự thảo Nghị quyết và có sự thống nhất điều chỉnh, bổ sung một số nội dung. Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách:

1. Thẩm tra Báo cáo về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2018 và Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách 6 tháng đầu năm 2018
Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 126/BC-UBND ngày 25/6/2018 của UBND tỉnh về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu tiếp tục thực hiện kế hoạch năm 2018; Báo cáo số 128/BC-UBND ngày 26/6/2018 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện dự toán NSNN 6 tháng đầu năm và những giải pháp chủ yếu điều hành NSNN 6 tháng cuối năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí và có thêm một số ý kiến như sau: 
Trong điều kiện còn nhiều khó khăn từ các năm trước để lại chưa kịp khắc phục và nhiều khó khăn thách thức mới nảy sinh, nhưng với quyết tâm phấn đấu rất cao của các cấp uỷ, chính quyền, mặt trận, đoàn thể, cộng đồng doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân, nên việc thực hiện nhiệm vụ 06 tháng đầu năm 2018 đã đạt được nhiều kết quả quan trọng. Tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh ổn định và duy trì được đà tăng trưởng, một số chỉ tiêu chủ yếu đạt và vượt kế hoạch đề ra. Ban kinh tế - ngân sách xin nhấn mạnh và đề nghị HĐND tỉnh quan tâm một số vấn đề sau:

- Tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 6,29%, thấp hơn kế hoạch đề ra và thấp hơn tốc độ tăng trưởng chung của cả nước (7,08%). Vì vậy trong 6 tháng cuối năm, cần nỗ lực hơn nữa và có những giải pháp tích cực để đạt và vượt mục tiêu tăng trưởng 7,0% đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 33/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2018 về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018.

- Giá trị sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản đạt 4.321 tỷ đồng, tăng 4,3% so với cùng kỳ (kế hoạch cả năm là 4%). Tuy nhiên, chuyển đổi cơ cấu cây trồng còn chậm; chất lượng đàn gia súc, gia cầm chưa cao; sản phẩm lâm nghiệp còn đơn điệu, giá trị thấp. Đây là những tồn tại, hạn chế kéo dài qua nhiều năm, đã có sự tập trung chỉ đạo nhưng chưa chuyển biến mạnh mẽ. 

- Giá trị sản xuất công nghiệp chỉ tăng 6,9%, thấp hơn nhiều so với kế hoạch (KH 8,5%). Còn thiếu những cơ sở sản xuất công nghiệp có quy mô lớn, giá trị gia tăng cao để đóng góp cho tăng trưởng kinh tế.

- Giá trị sản xuất các ngành dịch vụ chỉ tăng 6,8%, giảm so với cùng kỳ và thấp hơn so với kế hoạch (KH tăng 7,5%). Ngành du lịch có bước phát triển, lượng khách du lịch tăng so với cùng kỳ; tuy nhiên, hệ số khách lưu trú tại tỉnh còn thấp (bình quân 1,2 ngày/khách).
- Thu ngân sách trên địa bàn 1.803 tỷ đồng, đạt 51,53% dự toán địa phương giao, tăng 5,94% so cùng kỳ. Tuy nhiên, vẫn còn 04 khoản thu chưa đạt tiến độ kế hoạch, đó là: Thu từ DNNN Trung ương (43%); thu từ DNNN địa phương (32,2%); thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh (44,4%); thu phí, lệ phí (47,3%). Thành phố Đồng Hới là địa phương có số thu ngân sách lớn, tuy nhiên, trong 6 tháng chỉ đạt 37,2% dự toán. 
- Nợ đọng thuế đang ở mức cao, ước đến 30/6 tổng nợ thuế là 370 tỷ đồng, tăng 1,1% so với thời điểm 31/12/2017; chiếm trên 10,9% dự toán tổng thu ngân sách năm 2018, vượt hơn 2 lần tỷ lệ nợ thuế cho phép theo quy định của Bộ Tài chính. Trong đó, nợ khó thu hồi là 148 tỷ đồng, chiếm 40% tổng nợ. 
- Chi đầu tư phát triển ước thực hiện 1.960,3 tỷ đồng, đạt 45,68% dự toán, tỷ lệ giải ngân đạt thấp (38,5%), thấp hơn 4,5% so cùng kỳ. Đáng lưu ý là có 27 công trình nợ tạm ứng kéo dài khó thu hồi với số tiền hơn 47 tỷ đồng, trong đó có 5 công trình hết hạn bảo lãnh tạm ứng với số tiền 30,678 tỷ đồng, 3 công trình hết hạn bảo lãnh từ 53 - 64 tháng chưa được gia hạn bảo lãnh gây mất an toàn về vốn tạm ứng. 
- Việc thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp triển khai còn chậm. Việc thu hồi các khoản nợ trước đây tỉnh cho các doanh nghiệp vay (số tiền là 78,8 tỷ đồng) còn gặp nhiều khó khăn. Việc cổ phần hoá doanh nghiệp nhà nước được thực hiện đúng kế hoạch, tuy nhiên, hoạt động sản xuất, kinh doanh của một số doanh nghiệp sau cổ phần hoá gặp nhiều khó khăn. Nhiều dự án được cấp phép đầu tư triển khai còn chậm theo cam kết. Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) có cải thiện về điểm số nhưng chưa cải thiện về thứ hạng.

- Công tác quản lý tài nguyên, khoáng sản và môi trường được tăng cường, tuy nhiên, tình trạng khai thác khoáng sản trái phép tại một số địa phương vẫn xảy ra, một số cơ sở sản xuất còn gây ô nhiễm môi trường.
2. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 1019/TTr-UBND ngày 25/6/2018 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách cơ bản nhất trí và có thêm một số ý kiến sau:

- Về sản xuất nông nghiệp, lâm, ngư nghiệp: cần chú trọng xây dựng một số mô hình sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch, khuyến khích phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị; có chính sách mở rộng thị trường đầu ra, tiêu thụ sản phẩm cho nhân dân. Nghiên cứu lựa chọn các điểm nhấn về sản phẩm trong lĩnh vực trồng trọt để tập trung nguồn lực đầu tư các sản phẩm có chất lượng. Phát động phong trào mỗi huyện, mỗi xã có 1 sản phẩm đặc trưng. Tăng cường công tác quản lý và bảo vệ rừng, kịp thời phát hiện và ngăn chặn kịp thời các vụ chặt phá, khai thác lâm sản trái phép, đặc biệt là tại các địa bàn trọng điểm, khu vực rừng tự nhiên giàu lâm sản. Tiếp tục thực hiện cơ chế chính sách khuyến khích phát triển đánh bắt thủy sản xa bờ đồng thời với tăng cường quản lý, kiểm soát đội tàu địa phương theo khuyến nghị của Uỷ ban Châu Âu về chống khai thác hải sản bất hợp pháp, không để xảy ra tình trạng khai thác trái phép tại vùng biển nước ngoài; rà soát lại chất lượng và hiệu quả hoạt động của các tàu vỏ sắt đóng theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP của Chính phủ; kiên quyết ngăn chặn các tàu giã cào hoạt động trái phép. Trong xây dựng nông thôn mới cần tập trung chỉ đạo đáp ứng các yêu cầu của Bộ tiêu chí mới, xây dựng kế hoạch duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí đã đạt được.
- Về phát triển công nghiệp: Tập trung tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp. Đẩy nhanh tiến độ các dự án công nghiệp lớn đang triển khai, như: Dự án Nhà máy chế biến gỗ OSKAL Lệ Thủy; Dự án điện mặt trời của Tập đoàn Dohwa - Hàn Quốc… Chỉ đạo giải quyết nhanh các thủ tục đầu tư đối với các dự án sản xuất công nghiệp mới trên địa bàn tỉnh, như: dự án điện gió, điện mặt trời, chế biến gỗ MDF…
- Về phát triển thương mại dịch vụ, du lịch: Tập trung khai thác tốt các sản phẩm du lịch hiện có, chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án phát triển du lịch, dịch vụ, trọng tâm là các dự án của Tập đoàn FLC, Vingroup, Pullman, Trường Thịnh...; khai thác các tour, tuyến điểm du lịch mới để đa dạng hoá các sản phẩm du lịch trên địa tỉnh; tiếp tục phát triển cơ sở hạ tầng, nhân lực cho ngành du lịch; tăng cường kiểm tra, quản lý việc niêm yết giá, bán đúng giá niêm yết tại các cơ sở kinh doanh, dịch vụ ăn uống, nhà hàng, khách sạn, cơ sở lưu trú; tiếp tục khuyến khích sử dụng các sản phẩm sản xuất trong tỉnh. Rà soát, đánh giá đầy đủ để có giải pháp duy trì phát triển các đường bay trong và ngoài nước.
- Tăng cường khai thác các nguồn thu, nhất là các nguồn thu có tỷ trọng lớn, các địa phương chưa đạt tiến độ theo kế hoạch trong 06 tháng đầu năm. Tập trung tháo gỡ khó khăn, đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án phát triển quỹ đất, các dự án nhà ở thương mại đã có chủ trương đầu tư để tăng nguồn thu. Chú trọng các giải pháp chống thất thu ngân sách và thu hồi nợ đọng thuế, giảm tỷ lệ nợ thuế xuống dưới 5% tổng thu ngân sách theo quy định của Bộ Tài chính; rà soát, khoanh các khoản nợ không thu được do các doanh nghiệp phá sản, giải thể. Đẩy nhanh tiến độ thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp, tiến độ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản. Có giải pháp hiệu quả để thu hồi nợ cho vay tại các doanh nghiệp. Rà soát, xem xét ưu tiên hỗ trợ đầu tư đối với các xã bãi ngang, cồn bãi còn nhiều khó khăn về cơ sở hạ tầng.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc thu gom, vận chuyển, tập kết rác thải ở nông thôn, sớm ban hành văn bản quy định định mức, đơn giá thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh phù hợp với thực tế.
3. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã và mức hỗ trợ kinh phí thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”  trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 953/TTr-UBND ngày 14/6/2018 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã và mức hỗ trợ kinh phí thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ các văn bản pháp luật liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết.

Tại Thông tư số 63/2017/TT-BTC ngày 19/6/2017 của Bộ Tài chính về lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân và Thông tư số 121/2017/TT-BTC ngày 15/11/2017 của Bộ Tài chính về quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” quy định: UBND tỉnh căn cứ tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã và quy định mức chi hỗ trợ đối với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc cấp xã và Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư theo quy định hiện hành.

Để thống nhất mức kinh phí hỗ trợ cho các tổ chức (Ban Thanh tra nhân dân cấp xã, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, Ban Công tác Mặt trận ở khu dân cư) trên địa bàn toàn tỉnh phù hợp với khả năng ngân sách địa phương và tình hình thực tế quản lý, sử dụng kinh phí. Việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã và mức hỗ trợ kinh phí thực hiện Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2) Về nội dung dự thảo nghị quyết
Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đề nghị sửa đổi, bổ sung một số bố cục, nội dung, thuật ngữ, thời điểm áp dụng cho phù hợp với các quy định và đã được các cơ quan chuẩn bị dự thảo Nghị quyết tiếp thu, chỉnh sửa. Ngoài ra, Ban có thêm một số ý kiến sau:

- Sau khi Nghị quyết ban hành, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn xem xét cân đối nguồn ngân sách của tỉnh để kịp thời bổ sung dự toán ngân sách trong năm 2018 đối với các khoản chênh lệch theo mức hỗ trợ mới cho Ban Thanh tra nhân dân cấp xã, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, Ban Công tác Mặt trận ở khu dân cư để kịp thời động viên các tổ chức hoạt động có hiệu quả. Đồng thời, khi xây dựng dự toán ngân sách các năm tiếp theo cần bổ sung phần dự toán tăng thêm do thực hiện chế độ, chính sách mới để đề nghị Trung ương hỗ trợ.
- Quá trình triển khai thực hiện, đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp phối hợp với Ủy ban nhân dân và cơ quan tài chính cùng cấp để giám sát, kiểm tra việc cấp, quản lý, sử dụng kinh phí cho các tổ chức nhằm đảm bảo việc sử dụng kinh phí đúng mục đích, nội dung, chế độ quy định và có hiệu quả thiết thực.
4. Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình 

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 975/TTr-UBND ngày 19/6/2018 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình; căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, các văn bản pháp luật liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết.
Tại các Nghị định của Chính phủ: Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý sử dụng tài sản công, Nghị định số 165/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 quy định việc quản lý sử dụng tài sản tại các cơ quan Đảng Cộng sản Việt Nam, Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công, Nghị định số 129/NĐ-CP ngày 16/11/2017 quy định việc quản lý, sử dụng, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi quy định: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm ban hành quy định về phân cấp quản lý tài sản công tại các cơ quan, tổ chức thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công trước ngày 31 tháng 7 năm 2018 để tổ chức thực hiện. Mặt khác, trước đây căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008, HĐND tỉnh khóa XV đã ban hành Nghị quyết số 141/2010/NQ-HĐND ngày 09/7/2010 về phân cấp thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản nhà nước trên địa bàn tỉnh nhưng nay đã có Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 có hiệu lực từ ngày 01/01/2018 thay thế Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Nghị quyết ban hành Quy định phân cấp quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình thay thế Nghị quyết số 141/2010/NQ-HĐND ngày 09/7/2010 về phân cấp thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản nhà nước trên địa bàn tỉnh tại kỳ họp này là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2)Về nội dung dự thảo nghị quyết

- Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đề nghị sửa đổi, bổ sung một số nội dung về căn cứ pháp lý, loại tài sản công, thẩm quyền phân cấp, chế độ báo cáo, xin ý kiến,…. và đã được các cơ quan chuẩn bị dự thảo Nghị quyết tiếp thu, chỉnh sửa. Ngoài ra, Ban có thêm ý kiến sau:

- Để việc ban hành quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công tại các địa phương có sự thống nhất trên toàn quốc, đề nghị UBND tỉnh kiến nghị Chính phủ, Bộ Tài chính ban hành văn bản quy định cụ thể việc phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công cho tất cả các địa phương.

- Trong quá trình thực hiện Nghị quyết, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các địa phương chấp hành nghiêm túc các quy định của nhà nước nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, sử dụng tài sản công; thực hiện công khai, minh bạch, bảo đảm thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, thất thoát.

5. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết phê duyệt Đề án giải thể Quỹ đầu tư phát triển tỉnh Quảng Bình 

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 964/TTr-UBND ngày 18/6/2018 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết phê duyệt Đề án giải thể Quỹ đầu tư phát triển tỉnh Quảng Bình; căn cứ các văn bản pháp luật liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Sự cần thiết phải ban hành nghị quyết.

Quỹ Đầu tư phát triển Quảng Bình được HĐND tỉnh phê duyệt Đề án thành lập tại Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 và UBND đã ban hành Quyết định thành lập số 05/2017/QĐ-UBND ngày 13/02/2017. Sau hơn một năm thành lập và hoạt động, trong điều kiện ngân sách của tỉnh chưa cấp đủ mức vốn điều lệ tối thiểu theo quy định, một phần vốn đang theo dõi nợ tại các doanh nghiệp chưa thu hồi được nên hoạt động của Quỹ đầu tư phát triển gặp nhiều khó khăn, hiệu quả thấp. Tại Công văn số 5335/VPCP-KTHT ngày 24/5/2017 của Văn phòng Chính phủ về tổng kết tình hình hoạt động của hệ thống Quỹ Đầu tư phát triển địa phương và sửa khung khổ pháp lý, yêu cầu các tỉnh, thành phố cho dừng hoạt động và giải thể các Quỹ Đầu tư phát triển đã thành lập nhưng hoạt động không có hiệu quả. Việc dừng hoạt động Quỹ Đầu tư phát triển Quảng Bình đã được Ban Thường vụ Tỉnh ủy cho chủ trương tại Thông báo số 643-TB/TU ngày 28/11/2017 và Thường trực HĐND tỉnh đồng ý tại Công văn số 171/HĐND-VP ngày 22/12/2017, thời gian dừng hoạt động từ ngày 01/01/2018.

Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết phê duyệt Đề án giải thể Quỹ đầu tư phát triển tỉnh Quảng Bình là cần thiết. 

2) Về nội dung dự thảo Nghị quyết.

Theo phương án ban đầu thì UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh về phê duyệt Đề án thành lập Quỹ Đầu tư phát triển Quảng Bình. Tuy nhiên, qua thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đề nghị thay đổi thể thức, tiêu đề, một số nội dung dự thảo Nghị quyết và Đề án giải thể kèm theo dự thảo Nghị quyết. UBND tỉnh đã đồng ý phương án và tiếp thu, sửa đổi như đề nghị của Ban kinh tế - ngân sách. 

Ngoài ra, để đảm bảo hiệu quả hoạt động của Quỹ phát triển đất sau khi giải thể Quỹ đầu tư phát triển, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:

- Đề nghị UBND tỉnh có biện pháp tích cực để sớm thu hồi các khoản nợ cho doanh nghiệp vay với tổng số tiền cả gốc và lãi là 78,8 tỷ đồng. Nhất là các doanh nghiệp có số nợ vay lớn, như: Công ty CP tập đoàn Trường Thịnh 19,62 tỷ đồng, Công ty COVSECO 6 (17,2 tỷ đồng), Công ty CP cấp thoát nước Hòn La 11,41 tỷ đồng, Công ty TNHH MTV CN tàu thủy Quảng Bình 10,348 tỷ đồng,…

- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo sớm hoàn thiện việc sửa đổi, bổ sung Điều lệ về tổ chức, hoạt động và Quy chế quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất tỉnh Quảng Bình để ban hành thực hiện. Trong đó, hạn chế tối đa việc cho tạm ứng vốn ngoài nhiệm vụ tạo quỹ đất, trong trường hợp thật sự cần thiết thì phải có ý kiến thống nhất của Thường trực HĐND tỉnh.
6. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết ban hành quy định mức hỗ trợ thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 969/TTr-UBND ngày 19/6/2018 của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết ban hành quy định mức hỗ trợ thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; căn cứ các văn bản pháp luật liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Tại Thông tư 15/2017/TT-BTC ngày 15/02/2017 về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 quy định UBND cấp tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định mức chi cụ thể để thực hiện một số nội dung hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hoá sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, đảm bảo phù hợp với điều kiện, đặc điểm, tính chất của từng dự án, mô hình, khả năng ngân sách của địa phương và chế độ, định mức chi tiêu hiện hành. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết ban hành quy định mức hỗ trợ thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.

2) Về nội dung dự thảo nghị quyết
Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đề nghị bổ sung đối tượng hỗ trợ, nguyên tắc và điều kiện hỗ trợ, nội dung hỗ trợ, bỏ một số nội dung không đúng quy định và đã được các cơ quan chuẩn bị dự thảo Nghị quyết tiếp thu, chỉnh sửa. Ngoài ra, trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các địa phương cần lưu ý một số điểm sau:

- Thực hiện các dự án, mô hình phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, phát triển kinh tế - xã hội và xây dựng nông thôn mới của địa phương. Đối với dự án nhân rộng mô hình giảm nghèo cần lựa chọn mô hình thực sự mang lại hiệu quả.
- Ưu tiên hộ tham gia dự án có điều kiện về cơ sở vật chất, lao động và tư liệu sản xuất đáp ứng yêu cầu của dự án và cam kết thực hiện đúng các nội dung đã đăng ký. Hộ nghèo, hộ cận nghèo tham gia dự án phải có đơn đăng ký thoát nghèo, thoát cận nghèo.

7. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình
Sau khi nghiên cứu Tờ trình số: 988/TTr-UBND ngày 20/6/2018 của UBND tỉnh và dự thảo Nghị quyết về mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (sau đây gọi tắt là Chương trình); căn cứ các văn bản pháp luật liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - ngân sách có ý kiến như sau:
1) Cơ sở pháp lý và sự cần thiết  ban hành nghị quyết.
Theo Quyết định số 12/2017/QĐ-TTg ngày 22/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình và Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg ngày 10/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế quản lý, điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia quy định: UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quyết định mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ vốn để thực hiện các nội dung của Chương trình và bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định.
Ngày 23/11/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1865/QĐ-TTg về việc giao kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020, trong đó, vốn đầu tư phát triển là 892,3 tỷ đồng, vốn sự nghiệp là 262,9 tỷ đồng. Các nguồn vốn này cần được xây dựng mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ cụ thể, đồng thời, ngân sách địa phương phải bố trí vốn đối ứng theo quy định để có cơ sở triển khai thực hiện Chương trình trên địa bàn tỉnh. Vì vậy, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mục tiêu, nhiệm vụ, phương án phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương thực hiện Chương trình Mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
2) Về nội dung dự thảo nghị quyết

Quá trình thẩm tra, Ban kinh tế - ngân sách đề nghị chỉnh sửa, bổ sung một số nội dung về căn cứ pháp lý, thể thức quy định, các bảng biểu kèm theo nghị quyết, giải trình thêm một số nội dung trong tờ trình của UBND tỉnh và đã được các cơ quan chuẩn bị dự thảo Nghị quyết tiếp thu, chỉnh sửa. Ngoài ra, Ban có thêm một số ý kiến sau:
- Tại Thông tư số 43/2017/TT-BTC ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính quy định nguồn kinh phí thực hiện nội dung Phát triển y tế cơ sở, nâng cao chất lượng chăm sóc sức khỏe người dân nông thôn “lồng ghép từ các chương trình mục tiêu, chương trình, dự án khác”, nhưng tại Quyết định 3800/QĐ-BYT ngày 21/8/2017 của Bộ Y tế hướng dẫn can thiệp phòng chống suy dinh dưỡng thể thấp còi ở trẻ dưới 5 tuổi lại quy định sử dụng nguồn kinh phí của Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới. Đề nghị UBND tỉnh kịp thời phản ánh với Bộ Tài chính và Bộ Y tế để có phương án phân bổ vốn phù hợp.

- Sau khi Nghị quyết được ban hành, hàng năm, khi phân bổ chi tiết nguồn vốn để thực hiện các nhiệm vụ và sử dụng khoản dự phòng nguồn vốn sự nghiệp 14,46 tỷ đồng để thực hiện các nhiệm vụ phát sinh, đề nghị UBND tỉnh thống nhất ý kiến với Thường trực HĐND tỉnh.
- Trong quá trình điều hành, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo UBND cấp huyện, cấp xã cam kết vốn đối ứng trước khi phân bổ để đảm bảo việc thực hiện Chương trình đạt hiệu quả cao, tránh lãng phí nguồn vốn do địa phương không huy động đủ vốn đối ứng; việc lồng ghép, cân đối các nguồn vốn cần có các giải pháp hợp lý, tích cực huy động mọi nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước để hỗ trợ thực hiện Chương trình. Quan tâm hỗ trợ vốn đối ứng từ ngân sách tỉnh cho các địa phương khó khăn.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban kinh tế - ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, phòng TH.
	 
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

KT.TRƯỞNG BAN

PHÓ TRƯỞNG BAN

Mai Xuân Hạp
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