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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh trình
 Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp thứ 18, HĐND tỉnh khóa XVI

 
Tại kỳ họp này, Ban Kinh tế và Ngân sách được Thường trực HĐND tỉnh phân công chủ trì, phối hợp với Ban Văn hóa xã hội và Ban Pháp chế của HĐND tỉnh thẩm tra các báo cáo của UBND tỉnh, gồm:

- Báo cáo về tình hình tổ chức và kết quả chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh nhiệm kỳ 2011 - 2016;
- Báo cáo kết quả giải quyết những ý kiến, kiến nghị của cử tri trong nhiệm kỳ 2011 - 2016.
Thay mặt các Ban của HĐND tỉnh, Ban Kinh tế và Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Thẩm tra Báo cáo về tình hình tổ chức và kết quả chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh nhiệm kỳ 2011 - 2016
Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 72/BC-UBND ngày 30/3/2016 của UBND tỉnh về tình hình tổ chức và kết quả chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh nhiệm kỳ 2011 - 2016, các Ban HĐND tỉnh cơ bản thống nhất với nội dung nêu trong báo cáo của Uỷ ban nhân dân tỉnh và xin nhấn mạnh thêm một số vấn đề sau:

1.1. Về tổ chức bộ máy, nhân sự và hoạt động của UBND các cấp 


a) Về tổ chức bộ máy, nhân sự: Từ đầu nhiệm kỳ, UBND các cấp và các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND đã được kiện toàn kịp thời. Việc bố trí thành viên UBND các cấp đáp ứng yêu cầu về số lượng, cơ cấu theo quy định. Trong nhiệm kỳ, UBND tỉnh thay thế 03 thành viên, bổ sung thêm 01 Phó chủ tịch UBND tỉnh. Chất lượng thành viên UBND các cấp trong nhiệm kỳ được nâng lên so với nhiệm kỳ trước, cụ thể: 100%  thành viên UBND tỉnh có trình độ đại học trở lên, 100% có trình độ cao cấp hoặc cử nhân lý luận chính trị và được bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước; 100% thành viên UBND cấp huyện có trình độ đại học trở lên, 94% có trình độ cao cấp hoặc cử nhân lý luận chính trị; 97,2% thành viên UBND cấp xã có trình độ trung cấp trở lên, 90% có trình độ  trung cấp lý luận chính trị trở lên. Biên chế cán bộ, công chức, viên chức cơ bản thực hiện theo các nghị quyết hàng năm của HĐND tỉnh về giao tổng biên chế công chức và biên chế sự nghiệp cho các địa phương và các sở, ban, ngành. UBND tỉnh đã triển khai thực hiện Nghị quyết số 46/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Chính sách sử dụng con em Quảng Bình tốt nghiệp Đại học giai đoạn 2012-2015 gồm 300 chỉ tiêu. Đây là chính sách đúng đắn, góp phần tạo việc làm cho người tốt nghiệp đại học chưa có việc làm, tạo nguồn để bổ sung nguồn nhân lực cho tỉnh. Đến nay, đã có 29 người được tuyển dụng vào công chức, viên chức, số còn lại được kéo dài thời gian hợp đồng thêm 3 năm. Việc tổ chức các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, cấp huyện được thực hiện theo Nghị định 13/2008/NĐ-CP và Nghị định 14/2008/NĐ-CP của Chính phủ. Theo đó, các sở, ngành cấp tỉnh có 19 cơ quan chuyên môn; cấp huyện có 12 cơ quan chuyên môn; cán bộ, công chức cấp xã được bố trí đủ 7 chức danh công chức, toàn tỉnh có 3.266 cán bộ, công chức cấp xã. 

Bên cạnh những mặt tích cực đạt được, bộ máy chính quyền một số địa phương chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ. Công tác quy hoạch, đào tạo bồi dưỡng cán bộ ở cơ sở vẫn còn một số bất cập so với yêu cầu. Vấn đề cần quan tâm là theo Báo cáo thì số lượng cán bộ, công chức cấp xã hiện nay được bố trí còn thiếu 331 người nhưng thực tế thì bộ máy cấp xã hiện nay còn cồng kềnh nên cần có sự rà soát lại định mức biên chế.
b) Hoạt động của UBND các cấp: UBND các cấp đã thực hiện có hiệu quả chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình trên lĩnh vực quản lý hành chính nhà nước. Công tác chỉ đạo, điều hành của UBND các cấp cơ bản theo Hiến pháp, pháp luật và quy định của Chính phủ. UBND các cấp đã ban hành và tổ chức thực hiện Quy chế làm việc theo quy định, tuân thủ quy chế làm việc, đảm bảo phát huy được vai trò lãnh đạo của tập thể và của từng cá nhân trong thực hiện nhiệm vụ được giao. Công tác tuyên truyền và bảo đảm thi hành pháp luật tại địa phương được đẩy mạnh. Việc ban hành các chính sách và quyết định hành chính được chú trọng. Trên cơ sở các Nghị quyết của Trung ương, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã kịp thời thể chế và ban hành các chương trình trọng điểm, các văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền trên các lĩnh vực, tạo điều kiện thuận lợi cho việc triển khai thực hiện. 

            Tuy nhiên, sự phối hợp với các tổ chức trong hệ thống chính trị để các tổ chức này tham gia công tác quản lý của Nhà nước có lúc, có nơi còn mang tính hình thức, hiệu quả chưa cao. Việc thực hiện một số nhiệm vụ cấp bách, đột xuất chưa kịp thời. Chế độ thông tin, báo cáo theo định kỳ, đột xuất thực hiện chưa nghiêm túc. Việc chỉ đạo thực hiện chương trình cải cách hành chính ở một số cơ quan, đơn vị, địa phương chưa đạt yêu cầu. Việc thực hiện các kiến nghị của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND có những nội dung chưa kịp thời, còn một số kiến nghị chưa được giải quyết dứt điểm.

1.2. Về kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng 
a) Về lĩnh vực phát triển kinh tế

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, kinh tế ổn định và có bước tăng trưởng, có nhiều chỉ tiêu đã hoàn thành và hoàn thành vượt mức kế hoạch, một số chỉ tiêu có mức tăng trưởng khá cao so với đầu nhiệm kỳ; tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 6,5%/năm, đây là sự cố gắng lớn trong điều kiện có nhiều khó khăn do ảnh hưởng của thiên tai và suy thoái kinh tế toàn cầu; cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng, tăng dần tỷ trọng công nghiệp, dịch vụ; giá trị sản xuất tăng bình quân 4,2%/năm; sản xuất nông nghiệp tiếp tục được đẩy mạnh, sản lượng lương thực bình quân đạt 28 vạn tấn/năm; trong điều kiện khó khăn nhưng giá trị sản xuất công nghiệp vẫn tăng bình quân 9,4%/năm; du lịch có bước phát triển đột phá, từng bước trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh, năm 2015 khách du lịch đến Quảng Bình ước đạt 2,8 triệu lượt, gấp hơn 3 lần so với năm 2010; cơ sở vật chất, kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội ngày càng được nâng lên; thu ngân sách trên địa bàn hoàn thành vượt mức so với dự toán, năm sau cao hơn năm trước, tổng thu ngân sách địa phương giai đoạn 2011-2015 đạt 11.593 tỷ đồng, riêng năm 2015 đạt 2.745 tỷ đồng, tăng 34% so với thực hiện năm 2011; thu nhập bình quân đầu người đạt 28 triệu đồng/năm; hệ thống tín dụng phát triển mạnh mẽ cả về chiều rộng và chiều sâu, nợ xấu luôn ở mức an toàn. Để đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XV, UBND tỉnh đã tích cực triển khai thực hiện 4 chương trình trọng điểm và đã đạt được một số kết quả đáng ghi nhận.

Tuy nhiên, còn một số chỉ tiêu quan trọng như tốc độ tăng trưởng kinh tế (GRDP), giá trị sản xuất công nghiệp, cơ cấu kinh tế chưa đạt kế hoạch đề ra; năng suất lao động, chất lượng sản phẩm, hiệu quả sản xuất kinh doanh thấp, sức cạnh tranh yếu; nguồn vốn đầu tư chưa đáp ứng nhu cầu phát triển, hiệu quả sử dụng vốn còn thấp. Tình hình sản xuất kinh doanh của nhiều doanh nghiệp khó khăn, nhiều doanh nghiệp giải thể, tạm ngừng hoạt động. Hiệu quả sản xuất trong lĩnh vực nông - lâm - thủy sản chưa cao; việc hỗ trợ cho nông dân, ngư dân sản xuất vẫn chưa đáp ứng nhu cầu; công tác quản lý vệ sinh an toàn thực phẩm vẫn còn những hạn chế. Thu ngân sách chưa bền vững, thu từ tiền sử dụng đất chiếm tỷ lệ còn cao, trong lúc thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh còn thấp, nhất là thu từ lĩnh vực kinh doanh nhà hàng, khách sạn. Doanh thu từ hoạt động du lịch tăng không đáng kể, thời gian lưu trú của khách du lịch ngắn do sản phẩm du lịch còn đơn điệu, chất lượng phục vụ chưa cao, kết cấu hạ tầng còn thiếu đồng bộ. Nợ xây dựng cơ bản ở cấp huyện, xã còn cao; một số công trình, dự án đầu tư còn dở dang làm ảnh hưởng đến đời sống sản xuất và sinh hoạt của nhân dân, lãng phí nguồn lực đầu tư. Vấn đề ô nhiễm môi trường trong sản xuất, kinh doanh và trong sinh hoạt ở một số đô thị và nông thôn chưa được xử lý triệt để; nhiều doanh nghiệp khai thác khoáng sản còn gây ô nhiễm môi trường, công tác phục hồi môi trường sau khai thác chưa thực hiện nghiêm túc. 

b) Về lĩnh vực văn hóa - xã hội

Nhìn chung, lĩnh vực văn hóa - xã hội tiếp tục có những bước phát triển toàn diện. Từ việc đầu tư tăng trưởng cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện phục vụ cho hoạt động của các ngành đến việc kiện toàn tổ chức bộ máy, công tác tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực. Từ việc triển khai các hoạt động để thực hiện nhiệm vụ chuyên môn đến việc lựa chọn các khâu đột phá, các chương trình trọng điểm… Nhờ vậy, các chỉ tiêu mà nghị quyết HĐND tỉnh đề ra trên lĩnh vực văn hóa - xã hội đều đạt và vượt kế hoạch, cụ thể: 
Về giáo dục và đào tạo: Mạng lưới trường lớp được quy hoạch, sắp xếp lại hợp lý; cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học tiếp tục được đầu tư; số lượng trường đạt chuẩn quốc gia tăng lên so với đầu nhiệm kỳ
; các địa phương chú trọng củng cố và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục các bậc học; hệ thống giáo dục chuyên nghiệp và dạy nghề phát triển cả về quy mô và cơ cấu ngành nghề; chất lượng giáo dục từng bước được nâng lên.

Về y tế: Công tác bảo vệ, chăm sóc sức khỏe nhân dân có nhiều chuyển biến; các chương trình quốc gia về y tế được triển khai tích cực; trong nhiệm kỳ, không có dịch bệnh lớn xảy ra, các dịch bệnh nhỏ lẻ được khống chế, kiểm soát kịp thời; đội ngũ y bác sĩ được đào tạo và đào tạo lại ngày càng chuyên sâu và có chất lượng; cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế được đầu tư mua sắm; công tác dân số, kế hoạch hóa gia đình được chú trọng; mạng lưới y tế cơ sở được củng cố; số xã đạt chuẩn quốc gia về y tế tăng lên
.

Lĩnh vực văn hóa, thể dục, thể thao; thông tin và truyền thông tiếp tục có bước phát triển. Trong đó, nổi bật là hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao được đầu tư ở cơ sở đã góp phần nâng cao đời sống tinh thần của nhân dân, nhất là các xã vùng cao, khó khăn. Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” gắn với xây dựng nông thôn mới được thực hiện có hiệu quả, ngày càng đi vào thực chất
. Mạng lưới cơ sở hạ tầng bưu chính, viễn thông tiếp tục được đầu tư; việc ứng dụng khoa học, công nghệ, thông tin trong các cơ quan nhà nước được đẩy mạnh góp phần cải cách hành chính, nâng cao năng suất, hiệu quả công việc.

Về lao động, thương binh và xã hội: Việc thực hiện các chế độ chính sách đối với người có công và thân nhân người có công cách mạng đảm bảo kịp thời, đúng chế độ quy định. Công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, xuất khẩu lao động, xóa đói giảm nghèo, cứu trợ xã hội luôn được các cấp, các ngành quan tâm, góp phần nâng cao mức sống của nhân dân
.
Công tác dân tộc, miền núi và tôn giáo: Đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số ngày càng được cải thiện. Việc thực hiện các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội đối với vùng đồng bào dân tộc, miền núi được triển khai tích cực. Hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo cơ bản đảm bảo các quy định của pháp luật. Các cấp chính quyền chú trọng công tác quản lý nhà nước, tạo điều kiện thuận lợi để nhân dân được sinh hoạt tôn giáo, tín ngưỡng theo đúng quy định.

Tuy nhiên, vẫn còn những tồn tại, hạn chế cần quan tâm, đó là:

Cơ sở vật chất ở nhiều trường học vẫn chưa đáp ứng nhu cầu dạy và học, trong đó công tác xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia ở các cấp học còn gặp nhiều khó khăn; việc quy hoạch mạng lưới trường lớp học ở một số nơi vẫn chưa phù hợp.

Chất lượng khám chữa bệnh và các dịch vụ y tế chưa đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của nhân dân; nhất là đội ngũ y, bác sỹ có trình độ kỹ thuật cao ở các tuyến còn thiếu; tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên và tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng còn cao
; công tác quản lý hành nghề y, dược tư nhân chưa chặt chẽ.

Các phong trào văn hoá, thể dục, thể thao ở cơ sở có bước phát triển nhưng chưa bền vững, chất lượng và hiệu quả chưa cao; phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” ở nhiều nơi chưa mạnh. Hiệu quả ứng dụng công nghệ thông tin trong một số cơ quan quản lý nhà nước còn thấp; hạ tầng công nghệ thông tin vẫn chưa đáp ứng yêu cầu.

Công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm vẫn còn hạn chế; số lao động thiếu việc làm còn nhiều; mặc dù có bước cải thiện, nhưng nhìn chung, đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số còn nhiều khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo còn cao, vẫn còn mang nặng tư tưởng trông chờ, ỷ lại chính sách hỗ trợ của nhà nước.

c) Về lĩnh vực pháp chế

Quốc phòng - an ninh được tăng cường, trật tự an toàn xã hội được giữ vững, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Các cơ quan chức năng, các lực lượng vũ trang đã tăng cường nắm tình hình tại cơ sở; xử lý kịp thời, có hiệu quả các tình huống gây mất ổn định trên địa bàn; thực hiện tốt vai trò nòng cốt trong bảo vệ an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, phòng chống lụt bão - tìm kiếm cứu nạn, phòng cháy, chữa cháy rừng; tích cực phòng ngừa tệ nạn xã hội, tai nạn giao thông; bảo vệ tốt các sự kiện quan trọng diễn ra trên địa bàn tỉnh.

Công tác xây dựng chính quyền được quan tâm, bộ máy chính quyền cơ sở được củng cố và kiện toàn; cải cách hành chính được đẩy mạnh; kỷ luật, kỷ cương hành chính được chấn chỉnh; kịp thời triển khai thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ.

Công tác thanh tra, phòng chống tham nhũng được thực hiện toàn diện trên tất cả các lĩnh vực; đã kịp thời phát hiện và xử lý nhiều vi phạm. Công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh có nhiều chuyển biến tích cực. Các cấp, các ngành đã quan tâm tổ chức các buổi tiếp dân, giải quyết kịp thời đơn khiếu nại, tố cáo theo đúng quy định. Bên cạnh đó, Ủy ban nhân dân tỉnh cũng thường xuyên tổ chức các cuộc họp để giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo, góp phần giảm đáng kể lượng đơn tồn đọng.

Công tác xây dựng, thẩm định, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật được triển khai thực hiện thường xuyên, kịp thời. Phổ biến, giáo dục pháp luật, tư vấn pháp luật, trợ giúp pháp lý tiếp tục được đẩy mạnh. Cải cách hành chính, kiểm soát thủ tục hành chính được quan tâm thực hiện. Công tác hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp được chú trọng.

Tuy nhiên, vẫn còn nổi lên một số vấn đề đáng quan tâm, đó là:

Tình hình an ninh, trật tự ở một số nơi còn phức tạp; hoạt động của một số loại tội phạm ngày càng manh động, táo bạo. Đáng chú ý là tội phạm trong lứa tuổi thanh thiếu niên ngày càng tăng; công tác phòng, chống mua bán trái phép chất ma túy, quản lý đối tượng nghiện và cai nghiện ma túy còn nhiều khó khăn, bất cập; các biện pháp giáo dục tại cộng đồng, gia đình chưa thực sự hiệu quả. Số vụ tai nạn, số người chết và số người bị thương do tai nạn giao thông vẫn ở mức cao. Tình trạng phá rừng, lấn chiếm đất lâm nghiệp, khai thác, buôn bán, vận chuyển lâm sản trái pháp luật vẫn diễn ra; tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất giữa người dân và lâm trường một số nơi vẫn còn xảy ra.

Năng lực công tác của đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã một số địa phương còn nhiều mặt hạn chế. Một số cán bộ, công chức, viên chức còn thiếu tinh thần trách nhiệm; tổ chức bộ máy ở một số cơ quan, đơn vị còn cồng kềnh, lãng phí trong việc sử dụng biên chế. Thủ tục giải quyết các công việc hành chính ở một số lĩnh vực còn rườm rà.

Hiệu quả công tác thanh tra chưa cao; việc thực hiện các kết luận thanh tra, kiểm tra chưa nghiêm, chưa đủ mạnh để răn đe, phòng ngừa vi phạm. Trong giải quyết khiếu nại, tố cáo, một số vụ việc thời gian giải quyết còn kéo dài; công tác tổ chức gặp gỡ, đối thoại trực tiếp với công dân trong giải quyết khiếu nại còn hạn chế; tình trạng đơn chuyển lòng vòng, vượt cấp và việc tái khiếu, tái tố còn diễn ra. Vẫn còn tình trạng cơ quan có thẩm quyền giải quyết khiếu nại, tố cáo mà không ra quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo. Việc phối hợp tổ chức thực hiện sau khi có quyết định giải quyết khiếu nại, kết luận giải quyết tố cáo chưa kịp thời, thiếu kiên quyết.

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật tuy có nhiều cố gắng nhưng chưa đáp ứng được yêu cầu; nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận nhân dân còn hạn chế. Việc xây dựng một số văn bản quy phạm pháp luật chưa bảo đảm chặt chẽ về quy trình, thời gian, nhất là khâu lấy ý kiến các đối tượng chịu sự tác động nên chất lượng chưa cao. Hoạt động của đội ngũ luật sư chưa đáp ứng yêu cầu về dịch vụ pháp lý, chất lượng còn có mặt bất cập, chưa đạt một số tiêu chí theo Quyết định số 743/QĐ-UBND ngày 05/4/2011 của UBND tỉnh về phê duyệt Đề án "Phát triển đội ngũ luật sư từ năm 2011 đến năm 2020" trên địa bàn tỉnh. Tổ chức hành nghề công chứng phát triển chậm, số lượng còn ít, chưa đáp ứng quy hoạch phát triển các tổ chức hành nghề công chứng. 

1.3. Về một số nhiệm vụ và giải pháp trong công tác chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2016 và các năm tiếp theo

Các Ban HĐND tỉnh cơ bản nhất trí với 9 nhóm nhiệm vụ và giải pháp mà UBND tỉnh đề ra và có thêm một số ý kiến sau:

- Cần chú trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng, quản lý và thực hiện quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch vùng, các quy hoạch quan trọng của tỉnh.

- Sớm xúc tiến các dự án lớn có khả năng tăng thu ngân sách trên địa bàn. Đồng thời tạo điều kiện cho doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế phát triển để tăng nguồn thu. Tích cực chỉ đạo các cấp, các ngành tập trung tăng thu ngân sách từ các khoản thu chiếm tỷ trọng lớn như thu ngoài quốc doanh, thu tiền sử dụng đất, thu từ hoạt động du lịch,...
- Chú trọng ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông nghiệp để tăng năng suất, chất lượng và giá trị của ngành nông nghiệp.

- Tập trung cho việc thực hiện các chương trình, dự án đầu tư phát triển sản xuất, cắt giảm một số công trình, dự án chưa thực sự cấp thiết. Nâng cao trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, các chủ đầu tư trong việc sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư từ ngân sách; nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án; giám sát chặt chẽ vốn tạm ứng, bảo đảm sử dụng vốn đúng mục đích, có hiệu quả, chống thất thoát.

2. Thẩm tra Báo cáo của UBND tỉnh về kết quả giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri trong nhiệm kỳ 2011 - 2016

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 71/BC-UBND ngày 30/3/2016 của UBND tỉnh về kết quả giải quyết những ý kiến, kiến nghị của cử tri của trong nhiệm kỳ 2011 - 2016, Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản thống nhất và có thêm một số ý kiến như sau:

2.1. Những kết quả đạt được

Cùng với việc tăng cường chỉ đạo, điều hành phát triển kinh tế- xã hội, bảo đảm đời sống của nhân dân, trong nhiệm kỳ 2011 - 2016, UBND tỉnh và các sở, ngành, địa phương đã quan tâm, tiếp thu, nghiên cứu giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri. Tính từ đầu nhiệm kỳ đến nay có 1.378/1.490 ý kiến, kiến nghị của cử tri đã được giải quyết, trả lời. Chất lượng giải quyết kiến nghị của cử tri ngày càng được nâng cao, thời gian ngày càng được rút ngắn, nhiều kiến nghị đã được giải quyết kịp thời, dứt điểm. Riêng về các ý kiến đề nghị quan tâm, đầu tư xây dựng, nâng cấp cơ sở hạ tầng cần có nguồn vốn để thực hiện, UBND tỉnh đã chỉ đạo, nghiên cứu, giải quyết từng bước theo ngân sách hàng năm của tỉnh. Về trình tự, thủ tục, tất cả các kiến nghị đều được các cơ quan chức năng giải quyết, trả lời bằng văn bản và gửi đến Thường trực HĐND tỉnh để theo dõi. Thông qua hoạt động tiếp xúc với cử tri, các tổ đại biểu HĐND tỉnh đã báo cáo đầy đủ kết quả giải quyết, trả lời cho cử tri biết. Qua đó, góp phần tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong đời sống của nhân dân. Đây được xem là sự nỗ lực lớn thể hiện tinh thần trách nhiệm của UBND tỉnh và các sở, ngành, địa phương đối với cử tri trong toàn tỉnh, được nhiều cử tri đồng tình ghi nhận.

2.2. Những tồn tại, hạn chế 
· Bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn những tồn tại, hạn chế trong việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri, như: Một số ý kiến được Ủy ban nhân dân tỉnh giao cho các cơ quan, đơn vị trả lời nhưng không đúng thẩm quyền, có trường hợp còn nhầm địa chỉ; công tác kiểm tra, theo dõi, đôn đốc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri chưa thường xuyên, thiếu sự phối hợp chặt chẽ, còn xảy ra tình trạng đùn đẩy, thiếu trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương và còn một số kiến nghị của cử tri chưa được giải quyết triệt để. Một số văn bản trả lời còn chưa đúng với nội dung cử tri kiến nghị hoặc chưa giải trình, cung cấp đầy đủ thông tin cần thiết.
2.3. Một số ý kiến, kiến nghị còn tồn đọng chưa giải quyết dứt điểm và nguyên nhân

Theo báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri từ đầu nhiệm kỳ đến sau kỳ họp thứ 16 Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVI, nhiệm kỳ 2011 - 2016 của Thường trực HĐND tỉnh, tính đến thời điểm này còn tồn đọng hơn 112 lượt ý kiến, kiến nghị tập trung vào 38 nội dung chưa được giải quyết dứt điểm cần tiếp tục xem xét giải quyết trong thời gian tới (chi tiết trong báo cáo số  70/TTHĐND tỉnh ngày 14/4/2016 của Thường trực HĐND tỉnh), trong đó phần lớn liên quan đến đầu tư cơ sở hạ tầng. Cụ thể như sau:

a) Lĩnh vực giao thông, thủy lợi, cơ sở hạ tầng: Cử tri kiến nghị cần đầu tư sửa chữa, nâng cấp các tuyến đường dân sinh, cầu treo, các công trình kè chống xói lở, hồ đập ảnh hưởng lớn đến sản xuất, đời sống của người dân; sớm có giải pháp để thông tuyến các cửa sông, đặc biệt là cửa sông Nhật Lệ để đảm bảo an toàn cho tàu cá của ngư dân ra vào; giải quyết những bất cập trong việc thu phí đường bộ đối với phương tiện xe ô con và xe vận tải của nhân dân trong tỉnh khi đi qua các Trạm thu phí BOT trên địa bàn; đề xuất Trung ương hỗ trợ hoặc xem xét bố trí các nguồn vốn khác để tiếp tục đầu tư các công trình dở dang như tuyến đường Mai Thủy - An Thủy, đường Nam Lý - Trung Trương, các tuyến đê, kè, đường cứu hộ, cứu nạn ở Lệ Thủy, Tuyên Hóa, đồng thời xử lý trách nhiệm các chủ đầu tư, nhà thầu đã tạm ứng vốn nhưng thực hiện các công trình còn chậm, ảnh hưởng đến đời sống của nhân dân; kiểm tra, rà soát, giải quyết những kiến nghị của các hộ dân bị nứt nẻ nhà cửa, những nơi có độ cao đường, vĩa hè, hệ thống thoát nước không hợp lý do thi công đường Quốc lộ 1A. Xem xét mở rộng cụm tiểu thủ công nghiệp tại phường Phú Hải; đẩy nhanh tiến độ dự án điện năng lượng mặt trời, dự án kéo điện lưới cho các địa bàn miền núi chưa có điện; lắp đặt hệ thống chiếu sáng, đèn tín hiệu giao thông tại một số tuyến đường trên địa bàn thành phố Đồng Hới.

Nguyên nhân: Do điều kiện nguồn ngân sách của tỉnh còn hạn hẹp, sự hỗ trợ của Trung ương còn hạn chế nên một số công trình, dự án chưa bố trí đủ vốn dẫn đến kéo dài hoặc tạm dừng. Việc giảm mức thu phí đối với một số phương tiện giao thông của nhân dân qua các trạm thu phí BOT trên địa bàn mặc dù HĐND tỉnh, UBND tỉnh, Bộ Giao thông vận tải có ý kiến đề nghị nhiều lần nhưng các đơn vị thu phí BOT vẫn chưa thực hiện. Việc thông tuyến các cửa sông để tàu thuyền ra vào đã được quan tâm nhưng còn một số vướng mắc nên chưa đạt được mục tiêu. Quá trình thi công mở rộng, nâng cấp Quốc lộ 1A phát sinh một số bất cập chưa được xử lý. Việc triển khai dự án điện năng lượng mặt trời còn chậm do có nhiều thủ tục trong sử dụng vốn ODA, trong khi dự án điện lưới cần có nguồn vốn lớn, thời gian thi công dài nhưng mới được phê duyệt.  Nhiều tuyến đường chưa được lắp đặt hệ thống chiếu sáng, đèn tín hiệu giao thông do thiếu kinh phí.

b) Lĩnh vực tài nguyên môi trường: Cử tri phản ánh việc giao đất, giao rừng cho đồng bào dân tộc, miền núi, đặc biệt là ở các xã Trường Sơn, Kim Thủy, Ngân Thủy,...chưa được giải quyết triệt để. Việc khai thác khoáng sản không đúng quy định làm ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt của người dân. Cần thường xuyên kiểm tra, xử lý dứt điểm việc gây ô nhiễm môi trường của các nhà máy, xưởng sản xuất, khu du lịch trên địa bàn tỉnh.
Nguyên nhân: Việc giao đất, giao rừng cho đồng bào dân tộc miền núi của một số địa phương, lâm trường, Ban quản lý rừng còn chậm. Đất, rừng được giao xa nơi dân cư sinh sống nên khó khăn trong sản xuất, người dân không đồng tình. Việc xử lý tài sản trên đất còn chậm do thiếu kinh phí dẫn đến bàn giao không đúng tiến độ. Trong vấn đề ô nhiễm môi trường, một số nhà máy công nghệ còn lạc hậu, thiếu kinh phí đầu tư nâng cấp; một số doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh, khai thác chưa thực hiện thường xuyên, đầy đủ các biện pháp giảm thiểu ô nhiễm môi trường.
c) Lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn, nông dân: Cử tri đề nghị đầu tư xây dựng, nâng cấp các công trình nước sạch, nước tự chảy cho những nơi thường xuyên thiếu nước sinh hoạt; quan tâm đến chất lượng giống cây trồng, vật nuôi cho nông dân; đẩy nhanh tiến độ thực hiện chính sách cho vay và xem xét nguyện vọng đóng tàu vỏ gỗ đối với các hộ ngư dân đóng mới tàu thuyền theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 7/7/2014 của Chính phủ.
Nguyên nhân: Một số công trình nước sạch thời gian sử dụng quá lâu cần tu bổ, nâng cấp và việc đầu tư xây mới đòi hỏi có nguồn kinh phí khá lớn trong lúc nguồn vốn còn hạn chế, phải bố trí cùng lúc cho nhiều công trình. Một số loại giống đưa vào sử dụng chưa thực sự phù hợp với điều kiện về khí hậu, đất đai, thổ nhưỡng trên địa bàn nên năng suất, chất lượng chưa cao. Việc thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP còn chậm do nhiều thủ tục; một số ngư dân muốn đóng tàu vỏ gỗ trong khi quy định khuyến khích đóng tàu vỏ thép nên chưa có sự thống nhất.  
d) Lĩnh vực văn hóa - xã hội: Cử tri đề nghị quan tâm xây dựng các trường mầm non, nhà bán trú, phòng học, nhà nội trú cho giáo viên tại một số xã miền núi thuộc các huyện Minh Hóa, Bố Trạch, Quảng Ninh. Quan tâm hỗ trợ đầu tư mua sắm máy móc, trang thiết bị y tế và xây dựng thêm phòng điều trị cho một số Phòng khám Đa khoa khu vực như: Nam Long, huyện Quảng Ninh, Hóa Tiến, huyện Minh Hóa; mở thêm Phòng khám khu vực Troóc, huyện Bố Trạch; quản lý chặt chẽ giá thuốc chữa bệnh, thường xuyên kiểm tra việc niêm yết giá thuốc tại các bệnh viện và các cửa hàng dược phẩm nhằm đảm bảo giá cả hợp lý, phục vụ tốt nhu cầu chữa bệnh của nhân dân. Tăng cường chỉ đạo, quan tâm giải quyết, tạo điều kiện để những người bị mất hồ sơ gốc sớm được làm chế độ theo đúng quy định của pháp luật.

Nguyên nhân: Nhu cầu xây dựng các trường, nhà bán trú cho học sinh, nhà nội trú cho giáo viên rất lớn nhưng nguồn kinh phí hạn chế, các Chương trình mục tiêu Quốc gia về giáo dục, y tế trước đây đang bị cắt giảm nguồn vốn hỗ trợ. Việc đầu tư, nâng cấp, xây dựng các Phòng khám đa khoa khu vực đòi hỏi  kinh phí lớn nhưng thiếu kinh phí hỗ trợ. Việc quản lý giá thuốc còn thiếu chặt chẽ, công tác đấu thầu thuốc tại các bệnh viện vẫn còn bất cập. Việc giải quyết chế dộ, chính sách hiện nay vẫn còn nhiều quy định ràng buộc với nhiều thủ tục trong khi những người có nhu cầu được giải quyết không đủ hồ sơ do bị thất lạc, mất hồ sơ gốc. Việc phối hợp giữa các cơ quan, địa phương trong việc lập, thẩm định, giải quyết chế độ, chính sách đối với người có công còn thiếu chặt chẽ.
2.4. Một số đề xuất nhằm nâng cao chất lượng trả lời, giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri

Rút kinh nghiệm từ nhiệm kỳ qua, để nâng cao chất lượng trả lời, giải quyết kiến nghị của cử tri, trong thời gian tới, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành, địa phương quan tâm thực hiện những nội dung như sau:

- Đối với Uỷ ban nhân dân tỉnh: 
+ Cần phân loại và chuyển các ý kiến, kiến nghị đúng địa chỉ, những vấn đề còn chưa rõ thì Văn phòng UBND tỉnh phối hợp với Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh để làm rõ thêm trước khi giao cho các cơ quan chức năng giải quyết, trả lời. Khi phân loại phải quan tâm đến những vấn đề bức xúc, những vấn đề cử tri đã kiến nghị nhiều lần nhưng chưa được giải quyết. 
+ Trong quá trình trả lời, giải quyết ý kiến, kiến nghị cử tri của các cơ quan chức năng, UBND tỉnh cần tăng cường hơn nữa việc kiểm tra, đôn đốc thực hiện, nếu thấy việc giải quyết chậm, chất lượng chưa cao thì phải kịp thời chỉ đạo để đảm bảo thời gian, chất lượng, hiệu quả giải quyết, trả lời.

- Đối với các sở, ngành, địa phương và cơ quan liên quan được UBND tỉnh phân công giải quyết, trả lời:

+ Việc giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri phải theo đúng thời gian quy định, các vấn đề chưa thể giải quyết thì phải có công văn trả lời cụ thể. Khi giải quyết cần công tâm, có trách nhiệm, đặc biệt là những vấn đề nhân dân bức xúc, còn tồn đọng, cử tri kiến nghị nhiều lần; kết quả giải quyết, trả lời phải kịp thời thông báo để cử tri và nhân dân đươc rõ.

+ Khi có những vấn đề liên quan đến nhiều ngành, nhiều cấp, cần có sự phối hợp giữa các ngành, các cấp; tránh đùn đẩy hoặc chỉ trả lời là không thuộc trách nhiệm của ngành mình hay địa phương mình giải quyết, trả lời.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, phòng KTNS.


	 
	   TM. BAN KINH TẾ VÀ NGÂN SÁCH 
            TRƯỞNG BAN

             Võ Minh Doang


� Năm 2011, tỷ lệ trường đạt chuẩn QG là: Mầm non: 19%, Tiểu học: 63%; THCS: 23,39%, THPT: 28,1%; năm 2015, tỷ lệ đó là: Mầm non: 32%, tiểu học 72%, THCS và THPT 45%.


� Năm 2011, tỷ lệ xã  đạt chuẩn QG về y tế là: 75%; năm 2016 là: 80,5%.


� Năm 2011, 75,5% hộ gia đình được công nhận danh hiệu gia đình văn hoá; 44% làng, bản, tiểu khu đạt chuẩn văn hoá; năm 2015 có 76% hộ gia đình; 51% số làng, thôn, bản, tiểu khu đạt chuẩn văn hoá.


� Năm 2011: Tỷ lệ hộ nghèo 21,17%; năm 2015, tỷ lệ hộ nghèo còn 4,93% (Đã loại trừ các hộ nghèo đang hưởng trợ cấp xã hội và hộ già cả, neo đơn).


� Tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng năm 2011: 22,0%., năm 2015:  17,9%.
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