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BAocAo
K~t qua gilim sat tinh hlnh nQ"xay d,!ng CO' ban

tren tJja bim tinh tJ~n h~t nam 2020

Thl!C hi~n Churmg trinh cong tac trQng fiim nam 2021 clla ThuOng tfl!C
HDND tinh, Ban Kinh te - Ngan sach HDND tinh da tien himh giam sat tinh
hinh nq xay d\fng co ban (XDCB) tren dia ban tinh den het nam 2020 t?i mQt s5
co quan, drm vi, dia phurmg tren dia ban tinh. Ket qua giam sat nhu sau:

I. TiNH HiNH NQ XDCB DEN HET NAM 2020
1.1. GiOi h:,ln ph:,lm vi giam sat

Theo quy dinh clla Lu~t d~u tu cong nam 2019: DI! an d~u tu cong la dl!
an su dl,lng toim bQho~c mQt ph~n v5n d~u tu congo V5n d~u tu cong bao g6m:
v5n ngan sach nha nuac; v5n tu ngu6n thu hqp phap clla cac cO' quan nha nuac,
drm vi Sl! nghi~p cong I~p danh de d~u tu theo quy dinh clla phap lu~t.

Nq XDCB la gia tri kh5i luqng thl!c hi~n da duqc nghi~m thu nhung chua
thanh toano Trong qua trinh thl!C hi~n dl! an d~u tu cong, chll d~u tu thanh toan
cho nha th~u tren co sa gia tri kh5i luqng da thl!C hi~n, thai di~m thanh toan
luon den sau thai di~m nghi~m thu. Trong khoang thai gian gifra thai di~m
nghi~m thu va thai di~m thanh toan se xu~t hi~n nq xay d\fng cO'ban. Vi v~y, nq
xay d\fng co ban la hi~n tuqng kinh te binh thuang trong qua trinh thl!C hi~n dl!
an d~utu.

Nq dQng XDCB la gia tri kh5i luqng thl!c hi~n da duqc nghi~m thu nhung
ch,!a co ngu6n v5n. b5 tri .cho ph~n kh5i luqng thl!c hi~n do. Nq dQn~ XDCB
xuat hi~n tu thai diem khoi luqng hoan thanh duqc nghi~m thu cho den khi co
ngu6n v5n d~ thanh toan cho phdn kh5i luqng do. Vi v~y, nq dQng XDCB la
hi~n tuqng kinh te khong binh thuOng trong qua trinh thl!C hi~n dl! an d~u tu.

Tu nh~n thuc do, trong qua trinh giam sat cling nhu t?i bao cao nay, Ban
Kinh te - Ngan sach chi t~p trung vao vi~c danh gia tinh hinh nq dQng XDCB
tren dia ban tinh.

1.2. TInh hlnh xU- Iy nQ"tJQng XDCB tren tJja bim tinh trong nhung
nam qua

Thl!C hi~n quy dinh clla Lu~t Ddu tu cong, cac chi thi clla Thll tuang
Chinh phil (Chi thi s5 1972/CT-TTg ngay 15/10/2011 vS tang wOng quan 1yd~u
tu tu v5n ngan sach nha nuac va v5n trai phieu Chinh phil; Chi thi s5 27/CT-
TTg ngay 10/10/2012 vS nhUng gifli phap chll yeu kh~c phl,lc tinh tr?ng nq dQng
XDCB t?i cac dja phuO'ng; Chi thi s5 14/CT-TTg ngfly 28/6/2013 vS tang wang



qmin Iy d~u tu va xli ly nq dQng XDCB tu ngu5n ngan sach nha nuac va Trai
phi~u Chinh phu; Chi thi s6 07/CT-TIg n~ay ~0/4<2015 vS tang cuang cac bi~n
phap xli Iy nq dQng xay d\!Ilg co bim nguon von dau tu cong ...), UBND tinh dii
ban hanh Chi thi s6 09/CT-UBND ngay 28/6/2013, Chi thi s6 Il/CT-UBND
ngay 31/7/2013 vS quim I~ d~u tu va xli Iy nq dQng XDCB, Chi thi s6 07/CT-
UB~D ,!gay, 13/5/2015 ve tang cuang, cac bi~n phap xli Iy nq dQng XDC~
nguon von dau tu cong, trong do yeu cau cac sa, nganh, dia phuang ra soat so
li~u nq dQng va xay d1!ngk~ hm,lch, IQtrinh xli Iy nq dQngXDCB. Ngoai ra, d6i
vai Chuang trinh xay d\!Ilg NTM, UBND tinh dii co Cong van s6 880/UBND-
KTN ngay 09/6/2016 yeu du ra soat nq dQng XDCB cua Chuang trinh MTQG
xay d\!Ilg NTM, trong do yeu c~u UBND cac huy~n, thi xii, thanh ph6 ra soat
tinh hinh nq dQng XDCB thuQc Chuang trinh MTQG xay d1!ng NTM tren dia
ban giai do~n 20 II - 2015 C\l th~ theo tUng ngu5n v6n, thai di~m th6ng ke, dp
ngan sach chiu trach nhi~m tra nq d~ co s6 li~u chinh xac vS nq dQng XDCB
thuQc Chuang trinh MTQG xay d\!Ilg NTM va lam can Clr d~ xac dinh IQtrinh
tra nq.

Sau khi co cac chi thi cua UBND tinh, cac nganh, dia phuang, dan vi dii
ra soat, th6ng ke s6 li~u nq dQng XDCB. Theo baa cao cua Sa K~ ho~ch va Ddu
tu, thai di~m 31/12/2014, t6ng s6 nq dQng XDCB tren dia bim tinh la 935.195
tri~u d5ng, trong do ngan sach Trung uang ng 178.372 tri~u d5ng, ngan sach
tinh nq 116.273 tri~u d5ng, ngan sach dp huy~n va dp xii nq 640.550 tri~u
d5ng.

Tu do d~n nay, cac dp ngan sach tu Trung uang d~n dia phuang dii tich
C1!Chuy dQn~ n~u5n l1!.c,xa~ d\!Ilg IQ trinh xli Iy nq dQng XDCB. Tinh d~n
31/12/2020 so von dii bo tri de tra nq dQng XDCB phlit sinh truac nam 2015 la
831.225 tri~u d5ng, trong do: ngan sach Trung uang b6 tri 40.037 tri~u d6ng,
ngan sach tinh b6 tri 150.638 tri~u d5ng, ngan sach cdp huy~n va cdp xii b6 tri
640.550 tri~u d5ng;

Rieng ~2 Chuang t~nh M\lc tieu qu6c ~ia Xay d\!Ilg nong thon moo va
giam ngheo ben viing dii bo tri 466.588 tri~u dong tra nq dQng XDCB: trong do
Chuang trinh M\lc tieu qu6c gia Xay d\!Ilg nong thon mai la 444 ty d5ng (g5m:
nq phat sinh truac 31/12/2014 la 261 ty d5ng; nq phat sinh sau 31/12/2014 la
183 ty d5ng); Chuang trinh m\lc tieu qu6c gia giam ngheo bSn viing la b6 tri
22.588 tri~u d5ng (I)

1.3. Sa li~u nil dQng XDeB tren dja ban tinh d~n h~t nam 2020
M?c du cac dp ngan sach dii tich c1!c xli Iy ng dQng XDCB va h~ ch~

phlit sinh them nq mai, tuy nhien nq dQng XDCB tren dia ban tinh tinh d~n
31/12/2020 vful con 407.697 tri~u d5ng, trong do: Ngan sach Trung uang
105.925 tri~u d5ng; ngan sach tinh 120.158 tri~u d5ng; ngan sach huy~n, thi xii,
thanh ph6 38.011 tri~u d5ng; ngan sach xii, phuang, thi tn1n va ngu5n huy dQng
khac la 143.603 tri~u d5ng.

(I)Bao cao cua Sa K~ hoach va oau lu
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Chi ti~t ng d9ng XDCB d~n h~t nam 2020 ~i cac ph\ll\lc kern theo, Cl,lth~:

- Ph\l I\lc I: T6ng hgp ng XDCB d~n h~t nam 2020
- Ph\ll\lc 2: Tinh hinh ng XDCB TP Dang Hoi d~n h~t nam 2020
- Ph\ll\lc 3: Tinh hinh ng XDCB Thi xii Ba Dan d~n h~t nam 2020
- Phl,l Il,lc4: Tinh hinh ng XDCB huy~n Quang Tr~ch d~n h~t nam 2020

- Ph\lll,lc 5: Tinh hinh ng XDCB huy~n L~ Thliy d~n h~t nam 2020

- Ph\l I\lc 6: Tinh hinh ng XDCB huy~n B6 Tr~ch d~n h~t nam 2020

- Ph\ll\lc 7: Tinh hinh ng XDCB huy~n Tuyen Hoa d~n h~t nam 2020
- Ph\ll\lc 8: Tinh hinh ng XDCB huy~n Minh Hoa d~n h~t nam 2020
- Ph\ll\lc 9: Tinh hinh ng XDCB huy~n Quang Ninh d~n h~t nam 2020

- Phl,ll\lc 10: Tinh hinh ng XDCB Sa Giao thong V~n tai d~n h~t nam 2020

- Ph\l I\lc 11: Tinh hinh ng XDCB Sa Nong nghi~p va Phlit tri~n nong
thon d~n h~t nam 2020

- Ph\l h,IC12:Tinh hinh ng XDCB Ban Quan Ii' Khu kinh t~ d~n h~t nam 2020
- Ph\ll\lc 13: Tinh hinh ng XDCB cac dan vi khac d~n h~t nam 2020.
1.4. Danh gin chung

Thai gian qua, UBND tinh dii tich cvc chi d~o va tri~n khai cac giai phap
xu Ii' ng d9n~ xay dvng CCJ ban tren dia ban tinh v~ h~n ch~ phlit sinh ng ~ai;
chi d~o cac cap, cac nganh, dia phuang xay dvng ke ho~ch va Ii;>trinh Cl,lthe de
xu Ii' dill di~m ng d9ng. Can cu VaGIi;>trinh tra ng, cac dp ngan sach dii chti
di;>ngcan d6i cac nguan v6n d~ xu Ii' ng d9ng XDCB.

Trang phan b6 v6n ddu tu phat tri~n trung h~n va hang nam dii tuan thti
nguyen t~c Uti tien trn ng cac cong trinh hoan thanh, b6 tri dli cac cong trinh
chuy~n ti~p, chi cho phep khai cong mai mi;>ts6 cong trinh th~t sv cdn thi~t, dp
bach, co ddy dti thli t\lCddu tu.

Vi v~y, tinh hinh ng d9ng XDCB tren dia ban tinh dii co sv chuy~n bi~n
tich cvc, s6 ng d9ng giam dang k~ so vai thai di~m truac nam 2015. Ng d9ng
XDCB truac 31/12/2014 CCJ ban dii dugc xu Ii' dill di~m.

II. MOT SO TON T~I, ~N CHI: vA NGUYEN NHAN
- T6ng s6 ng d9ng XDCB ngan sach Trung uang d~n h~t nam 2020 la

105.925 tri~u dang, chi~m 25,98% trong t6ng ng d9ng XDCB, chli y~u la ng
XDCB dv an Ra pha born min, v~t n6 con sot I~i sau chi~n tranh tinh Quang
Binh (ng d9ng 103.970 tri~u dang).

- T6ng s6 ng d9ng XDCB ngan sach tinh d~n h~t nam 2020 la 120.158
tri~u dang, chi~m 29,47% trong t6ng ng d9ng XDCB, bao gam: Ng ctia cac dv
an nang dp, sua chua dugc UBND tinh phe duy~t bao cao kinh t~ ky thu~t su
dl,lng nguan v6n sv nghi~p thui;>cngan sach tinh, nguyen nhan chti y~u la do
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cong trinh d~u thuQc nh6m C, vim b6 tri d~n 3 nam nhung mai thl,Ic hi~n tu 1
dSn 2 nam; nq clia cac dl,I an dang t~m ung ngan sach tinh nhung chua b6 tri
duqc ngu5n v6n d~ tra nq; nq clia mQt s6 dl,Ian mai duqc b6 tri 90% muc v6n
theo k~ hO\lch dAutu cong, s6 v6n con l\li se duqc can d6i b6 tri b~ng ngu5n tra
nq nho, le hang nam sau khi dl,Ian duqc quySt toan hoan thanh.

_ T6ng s6 nq d<;mgXDCB ngan sach Clip huy~n d~n hSt nam 2020 la
38.011 tri~u d5ng, chi~m ty I~ 9,32% trong t6ng nq dQng XDCB, trong d6 t~p
trung chli y~u a thi xii Ba E>5n,huy~n Minh Hoa va huy~n QUling Ninh. Nguyen
nhan chli ySu do thl,Ichi~n cac dl,Ian Clipbach, phai kip thai hOM thanh dua vao
su dl,mgtrong khi ngu5n thu bi thi~u h\lt so vai dl,IkiSn.

- T6ng s6 nq dQng XDCB ngan sach Clipxii dSn h~t nam 2020 la 143.603
tri~u d5ng, chi~m 35,22% trong t6ng nq dQngXDCB. Nguyen nhan chli y~u do:

+ MQt s6 xii, phuang, thi trAn chiu ap ll,Icv~ vi~c hoan thanh cac chi tieu
ca sa .h~ tAn~ xay d1,Ill~nong thon l!1ai, trong khi ngu5n ll,Ich~ chS, ngu5n thu
chli yeu tu dau gia quyen su d\lng dat.

+ MQt s6 xii, phuang, thi tr~n chua quan tarn b6 tri v6n dS xu Iy dirt diSm
nq dQngXDCB, con trong cha vao ha trq tu ngan sach Cliptren.

+ MQt s6 cong trinh d~ tinh ch~t d?c thu phai kip thai ~oan t~anh dua vao
su d\lng, phlit huy hi~u qua dau tu nen thi cong vuqt tien dQbo tri von.

+ Nan~ ll,Icquan ly mQt s6 chli dAu tu Clipxii ~on.h\ln ch~, khi phe duy~t
chli truang dau tu khong tinh toan ky kha nang can doi von.

- Ngoai ra, co mQt s6 cong trinh, dl,I an dii hoan thanh dua vao su d\lng
nhung ch~m quySt toan hoan thanh nen khong dli di~u ki~n dS b6 tri v6n thanh
toan. MQt s6 cong trinh, dl,I an c6 nq dQng XDCB nho, le keo dai nhi~u nam
nhung chua duqc xu ly dirt diSm.

- MQt s6 dl,Ian kh6 b6 tri ngu5n tra nq nhu: dl,Ian Ra pha born min, v~t n6
con sot I~i sau chi~n tranh tinh Quang Binh (nq dQng 103.970 tri~u d5ng); dl,I
an sua chfra, nang ClipH5 chua nuac Trooc Trau giai do~n 1 (nq t~m ling ngan
sach tinh 11.141 tri~u d5ng); dl,Ian khu neo d~u tranh tru biio cho tau ca Cua
Roon, huy~n Quang Tr\lch (nq t~m ling ngan sach tinh 11.612 tri~u d5ng).

m. MQT s6 KIl;;N NGHJ
E>SsCnn ch~m dirt tinh tr\lng nq dQng XDCB, Ban Kinh tS - Ngan sach

ki~n nghi vai UBND tinh:
- Ti~p t\lc d~ nghi Chinh phli b6 tri v6n tra nq dQng d\r an Ra pha born

min, v~t n6 con sot l\li sau chi~n tranh tinh Quang Binh.
- Vu tien b6 tri v6n sl,Inghi~p thuQc ngan sach tinh tra nq cho cac cong

trinh, dl,Ian duqc UBND tinh phe duy~t bao cao kinh t~ ky thu~t (su d\lng ngu5n
sl,Inghi~p ngan sach tinh), dSn nay dii nghi~m thu kh6i luqng thl,IChi~n nhung
chua b6 tri dli v6n. Trong quan Iy, su d\lng cac ngu5n v6n Sl,Inghi~p co tinh ch~t
dAu tu chua duqc phan b6 chi tiSt trong dl,I toan chi ngan sach tinh hang nam,
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cAndam bao nguyen tk tieu chi quy dinh t1).iCong van s6 35IHDND- VP ngay
02/4/2019 cua ThuOng tn,rc HDND tinh; uu tien b6 tri v6n cho cac d\!' an da
duqc phe duy~t chu tru011g dAu tu, cam kSt b6 tri v6n ill ngu6n s\!' nghi~p d~
tranh ~ay ra nq d9ng XDCB; b6 tri v6n cho cac ?\!' an, dan~ tl).m tmg ngan sach
tinh de hoan tra ngan sach tinh; Kip thai phan bo nguon von tra nq nh6, le cho
cac cong trinh, d\!'an da quySt toan hoim thanh.

- Chi d1).Ocac dia phU011g,di;ic bi~t hI th, xa Ba D6n, huy~n Minh Hoa,
huy~n Quang Ninh uu tien b6 tri v6n thanh toan dUt di~m nq d9ng XDCB trong
nam 2021, ~ien quySt khong tri~n khai c?ng trinh moi khi chua tni hSt nq ?9ng
XDCB; Kiem soat chi;it che vi~c l~p, tham dinh, phe duy~t chu tru011g dau tu
(hoi;icbao CaDkinh tS ky thu~t) cac d\!' an dAu tu xay d\fllg, nh~t hI vi~c xac dinh
ca du ngu6n v6n va kha nang can d6i v6n.

- Lam ro trach nhi~m cac chu dAu tu dS xay ra nq d9ng XDCB. Cac chu
dAu tu phai th\!'c hi~n nghiem vi~c triSn khai hqp d6ng thi cong d\!' an theo k~
h01).chv6n da giao, kh6ng duqc yeu cAu nha thAu th\!'c hi~n d\!' an khi chua duqc
b6 tri v6n, d~n dSn phat sinh nq d9ng xay d\fllg ca ban. D6i voi cac goi thAu da
hOlm thanh, ban giao dua vao sli d\mg cAn kip thai t6 chuc nghi~m thu, thanh
toan, quySt toan theo dung quy dinh.

- Chi d1).ocac Sa, nganh, UBND cac huy~n, thi xa, thanh ph6 tang cUOng
th\!'c hi~n cong tac giam sat danh gia dAu tu, di;icbi~t la cac d\!' an do dp xa lam
chu dAu tu; thuOng xuyen don d6c cac chu dAu tu tuan thu dung cac quy dinh
phap lu~t hi~n hanh trong quan Iy dAu tu, XDCB; th\!'c hi~n nghiem Chi thi s6
07/CT-TTg ngay 30/4/2015 cua Thu tu&ng Chinh phu va Chi thi s6 07/CT-
UBND cua UBND tinh ngay 13/5/2015 cua UBND tinh v~ tang cuang cac bi~n
phap xli Iy nq d9ng xay d\fllg ca ban b~ng ngu6n v6n dAu tu congo

Tren day la bao caD kSt qua giam sat tinh hinh nq xay d\fllg ca ban tren
aia ban tinh dSn hSt nam 2020, Ban Kinh t~ - Ngan sach bao CaDvoi ThuOng
tn,rcHDND tinh.l.

Nu; nh{in:
- IT HDND tlnh;
- Cac Ban HDND tlnh;
- D~i biEu HDND tlnh;
- Vim phong Doan DBQH & HDND tinh;
- Luu: VT.
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