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BAO CAO

K#ét qua giam sat tinh hinh n¢ xiy dung co bin
trén dia ban tinh dén hét nim 2020

Thuc hién Chuong trinh cong tac trong tdm ndm 2021 ctia Thuong tryuc
HDND tinh, Ban Kinh té - Ngan sich HDND tinh da tién hanh gidm sét tinh
hinh ng xay dung co ban (XDCB) trén dia ban tinh dén hét nam 2020 tai mét sb
co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh. Két qua giam sat nhu sau:

I. TINH HINH NQ XDCB PEN HET NAM 2020
1.1. Giéi han pham vi giam sat

Theo quy dinh ctia Luat dau tu cong ndm 2019: Dy én dau tu cong la du
an st dung toan by hodc mot phan von dau tu cong. Vén dau tu cong bao gdm:
vbn ngan sach nha nudc; vén tir nguon thu hop phap ctia cac co quan nha nude,
don vi su nghiép cong 14p danh dé dau tur theo quy dinh cua phap luat.

Nog XDCB la gla tri khoi lwong thue hién da duoc nghiém thu nhung chua
thanh toan. Trong qua trinh thyc hién du 4n dau tr cng, chu dau tu thanh ton
cho nha thau trén co s& gia tri khéi luong da thuc hién, thoi diém thanh todn
ludn dén sau thoi diém nghiém thu. Trong khoéng thoi gian gitta thoi diém
nghiém thu va thoi diém thanh toén s& xuat hién ng xay dung co ban. Vi véy, ng
xay dung co ban la hién tuong kinh té binh thudng trong qua trinh thuc hién du
an dau tu.

No dong XDCB la gi4 tri khoi lugng thyc hién da dugc nghiém thu nhung
chua c6 ngudn vbn bb tri cho phan khéi lugng thuc hién d6. No dong XDCB
xuat hién tir thoi diém khéi lugng hoan thanh dugc ngmem thu cho dén khi co
ngudn vén dé thanh toan cho phan khéi lu'o'ng doé. Vi vay, ng dong XDCB la
hién tugng kinh té khéng binh thudng trong qua trinh thuc hién du 4n dau tu.

Tir nhén thire d9, trong qué trinh glam sat cung nhu tai bdo cdo nay, Ban

Kinh té - Ngén séach chi tip trung vao viéc danh gia tinh hinh ng dong XDCB
trén dia ban tinh.

1.2. Tinh hinh xir ly n¢' dgng XDCB trén dia ban tinh trong nhirng
nam qua

Thyc hién quy dinh ctia Luat Pau tu cong, cac chi thi cia Thu tudng
Chinh phu (Chi thi s6 1972/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé ting cudng quan Iy dau
tu tir von ngan sach nha nuéc va von trai phleu Chinh phu; Chi thi s6 27/CT-
TTg ngay 10/10/2012 vé nhing giai ‘phap chu yéu khéc phuc tinh trang ng dong
XDCB tai céc dia phuong; Chi thi so 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 vé ting cudong



quan ly dau tu va xir ly ng dong XDCB tir ngudn ngin sach nha nugc va Trai
phiéu Chinh phu; Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 vé ting cudng cac bién
phdp xtr 1y no dong xay dung co ban nguén von dau tu cong.. .), UBND tinh da
ban hanh Chi thi s6 09/CT-UBND ngay 28/6/2013, Chi thi sd 11/CT-UBND
ngay 31/7/2013 vé& quan ly dau tu va xir Iy ng dong XDCB, Chi thi s6 07/CT-
UBND ngay 13/5/2015 vé ting cuong cac bién phap xu ly ng dong XDCB
ngudn vén diu tu cong, trong d6 yéu cau cac s, nganh, dia phuong ra soét s6
lidu no dong va xay dung ké hoach, 19 trinh xir Iy ng dong XDCB. 'Ngoai ra, déi
v6i Chuong trinh xay dung NTM, UBND tinh di c6 Cong vin s6 880/UBND-
KTN ngay 09/6/2016 yéu céu ra soat ng dong XDCB cua Chuong trinh MTQG
xdy dung NTM, trong d6 yéu cAu UBND céc huyén, thi x3, thanh phd ra soét
tinh hinh ng dong XDCB thudc Chuong trinh MTQG xdy dung NTM trén dia
ban giai doan 2011 - 2015 cu thé theo timg nguon vOn, thoi dlem théng ké, cép
ngan sach chiu trach nhiém tra ng dé co sb liéu chinh x4c vé ng dong XDCB
thudéc Chuong trinh MTQG xdy dung NTM va lam cén cur dé xac dinh 16 trinh
tra ng.

Sau khi c6 céc chi thi cia UBND tinh, céc nganh, dia phuong, don vi da
ra soat, thong ké sb liéu ng dong XDCB. Theo bao céo cua S& Ké hoach va Pau
tu, thoi diém 31/12/2014, téng sb ng dong XDCB trén dia ban tinh 1a 935.195
triéu dong, trong d6 ngén sach Trung uong ng 178.372 trigu ddng, ngan sich
tinh no 116.273 triéu dong, ngan sich cap huyén va cdp xd ng 640.550 triéu
dong.

Tir d6 dén nay, cac chp ngan séach tir Trung wong dén dia phuong da tich
cuc huy dong nguon lye, xdy dung 10 trinh xr Iy ng dong XDCB. Tinh dén
31/12/2020 s von di bd tri dé tra ng dong XDCB phét sinh truée nam 2015 1a
831.225 triéu dong, trong d6: ngan sach Trung wong bd tri 40.037 triéu dong,
ngan sach tinh b tri 150.638 triéu dong, ngan sach cap huyén va cap xd bb tri
640.550 triéu dong;

Riéng 02 Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Xay dung ndng thon méi va
giam nghéo bén vimg da bo tri 466.588 triéu dong tra ng dong XDCB trong do6
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia Xay dung ndng thon mdi la 444 ty dong (gom:
n¢ phat sinh trude 31/12/2014 1a 261 ty dong, ng phét sinh sau 31/12/2014 la
183 ty dong); Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo bén vimg 1a bé tri
22.588 triéu dong

1.3. S6 liéu nq dong XDCB trén dia ban tinh dén hét nim 2020

Mac du céac cap ngan sach da tich cuc xir Iy ng dong XDCB va han ché
phat sinh thém ng mdi, tuy nhién ng dong XDCB trén dia ban tinh tinh dén
31/12/2020 vAn con 407.697 triéu dong, trong do: Ngan sach Trung wong
105.925 tridu dong; ngan sach tinh 120.158 triéu dong; ngén sach huyén, thi x4,
thanh phé 38.011 triéu dong, ngén sach xa, phuong, thi tran va ngudn huy dong
khéc 1a 143.603 triéu dong.

() Béo céo ctia S& K& hoach va Piu tu



Chi tiét ng dong XDCB dén hét nam 2020 tai céc phu luc kém theo, cu thé:
- Phu luc 1: Téng hop ng XDCB dén hét nam 2020

- Phu luc 2: Tinh hinh ng XDCB TP Pdng Héi dén hét nam 2020

- Phu luc 3: Tinh hinh ng XDCB Thi x& Ba Pon dén hét nam 2020

- Phu luc 4: Tinh hinh ng XDCB huyén Quang Trach dén hét nim 2020

- Phu luc 5: Tinh hinh ng XDCB huyén Lé Thuy dén hét nam 2020

- Phu luc 6: Tinh hinh ng XDCB huyén B4 Trach dén hét nam 2020

- Phu luc 7: Tinh hinh ng XDCB huyén Tuyén Héa dén hét nam 2020

- Phu lyc 8: Tinh hinh ng XDCB huyén Minh Hba dén hét nam 2020

- Phu luc 9: Tinh hinh ng XDCB huyén Quang Ninh dén hét nam 2020

- Phu luc 10: Tinh hinh ng XDCB S¢& Giao thong Van tai dén hét nam 2020

- Phy lyc 11: Tinh hinh ng XDCB S& Néng nghiép va Phat trién nong
thon dén hét nam 2020

- Phu luc 12: Tinh hinh no XDCB Ban Quén 1y Khu kinh t& dén hét nam 2020
- Phu luc 13: Tinh hinh ng XDCB cac don vi khac dén hét nam 2020.
1.4. Panh gia chung

Thoi gian qua, UBND tinh da tich cyc chi dao va trién khai céc giai phap
XU ly no dong xdy dyng co ban trén dia ban tinh va han ché phat sinh ng méi;
chi dao céc cap, cac nganh, dia phuong xay dung ké hoach va 19 trinh cu thé dé
xir Iy dut diém no dong Cén cir vao 1§ trinh tra ng, cac cip ngan sach di chi
dong can dbi cac ngudn von dé xir Iy ng dong XDCB.

Trong phan bd vén dau tu phét trién trung han va hang nim da tuan thu
nguyén tic wu tién trd ng cic cong trinh hoan thanh, b6 tri di cic cong trinh
chuyén tiép, chi cho phép khéi cong méi mét s6 cong trinh that sy can thiét, cap
bach, ¢ ddy du thu tuc dau tu.

Vi vay, tinh hinh ng dong XDCB trén dia ban tinh dé c6 sy chuyén bién

tich cuc, so ng dong gidm dang ké so vé6i thoi diém trude nam 2015. No dong
XDCB truéce 31/12/2014 co ban da dugce xir ly dut diém.

1. MOT SO TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

- Téng sb ng dong XDCB ngén sach Trung uong dén hét nim 2020 la
105.925 triéu dong, chiém 25,98% trong téng ng dong XDCB, chu yéu la no
XDCB du 4n Ra pha bom min, vat no con soét lai sau chién tranh tinh Quang
Binh (ng dong 103.970 triéu dong).

- Tong so ng dong XDCB ngén sach tinh dén hét ndm 2020 la 120.158
triéu dong, chiém 29,47% trong tong ng dong XDCB, bao gom: Ng cta cac du
an nang cap, sita chita dugc UBND tinh phé duyét bdo cao kinh té ky thuat sur
dung ngudn vén su nghiép thudc ngan sach tinh, nguyén nhan chu yéu 1a do
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cong trinh déu thudc nhém C, von bb tri dén 3 nim nhung méi thuc hién tir 1
dén 2 nam; ng cla cac du an dang tam Ung ngan sach tinh nhu’ng chua bd tri
dugc nguon von dé tra no; ng cua mot s0 dy 4n mdi dugc bd tri 90% muc vbn
theo ké hoach dau tu cong, s6 von con lai s€ dugc can d6i bd tri bing ngudn tra
no nho, 1& hang ndm sau khi du 4n dugc quyét toan hoan thanh.

- Téng s6 ng dong XDCB ngén sach cap huyén dén hét nim 2020 la
38.011 trigu ddng, chiém ty 1€ 9,32% trong tdng no dong XDCB, trong do6 tap
trung chu yeu & thi x4 Ba Don, huyén Minh Hoa va huyén Quang Ninh. Nguyen
nhan chi yéu do thyc hién cac du an cép béach, phai kip thoi hoan thanh dua vao
str dung trong khi nguon thu bj thiéu hut so v&i duy kién.

- Tong s6 ng dong XDCB ngén sach clp x4 dén hét nam 2020 la 143.603
triéu dong, chiém 35,22% trong téng no dong XDCB. Nguyén nhan chu yéu do:

+ Mot s6 x4, phuong, thi trén chiu 4p luc vé viéc hoan thanh cac chi tiéu
co s ha tang xay dung ndéng thén mdi, trong khi nguon luc han ché, nguén thu
chi yéu tir dau gia quyén sir dung dat.

+ Mot sb xa, phuong, thi trdn chua quan tim b6 tri von dé xir ly dut diém
ng dong XDCB, con trong cho vao hd tro tir ngén sach cép trén.

+ Mot s6 cong trinh do tinh chét dac thu phai k1p thoi hoan thanh dua vao
sir dung, phat huy hiéu qua dAu tu nén thi cong vuot tién do bd tri von.

+ Nang lyc quan ly mot sb chu dau tu cap xa con han ché, khi phé duyét
chu truong dau tu khong tinh toan k¥ kha néng cén dbi von.

- Ngoai ra, c6 mét sb cong trinh, du 4n di hoan thanh dua vao sur dung
nhung cham quyét toan hoan thanh nén khéng du diéu kién dé bd tri von thanh
toan. Mot sd cong trinh, dy 4n c6 ng dong XDCB nhd, 1é kéo dai nhiéu nim
nhung chua dugc xir ly dut diém.

- M6t sb du 4n kho bb tri ngudn tra ng nhu: dy 4n Ra pha bom min, vat nd
con sot lai sau chlen tranh tinh Quang Binh (ng¢ dong 103.970 triéu dong) du
4n stra chira, nang cip Ho6 chita nuéc Tréoc Trau giai doan 1 (ng tam ng ngén
sach tinh 11.141 triéu ddng); du an khu neo du trdnh trd béo cho tau c4 Cira
Roon, huyén Quang Trach (ng tam Ung ngén sach tinh 11.612 triéu ddng).

1. MOT SO KIEN NGHI
~ Dé sém cham dut tinh trang ng dong XDCB, Ban Kinh té - Ngan sach
kién nghi véi UBND tinh:
- Tlep tuc dé nghi Chinh phu b tri vbn tra ng dong du 4n Ra pha bom
min, vat nd con sot lai sau chién tranh tinh Quang Binh.

- Ul tién bd tri vén su nghiép thude nga.n sach tinh tra ng cho cac cong
trinh, du an dugc UBND tinh phe duyét bao cao kinh té k¥ thuat (sir dung nguodn
s nghiép ngan séach tinh), dén nay di nghiém thu kh01 lugng thyc hién nhung
chwa bé tri du von. Trong quan ly, st dung cac ngudn vén su nghiép co tinh chat
dAu tu chua dugc phan bd chi tiét trong du toén chi ngén sach tinh hang nam,
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can dam béao nguyén tic, tiéu chi quy dinh tai Cong vin so 35/HDND-VP ngay
02/4/2019 cua Thuong truc HDND tinh; wu tién bd tri von cho céc dy an da
duoc phé duyét chu truong dau tu, cam két bd tri von tir ngudn sy nghlep dé
trénh xay ra ng dong XDCB; b6 tri von cho cac dyu 4n dang tam Ung ngéan sach
tinh dé hoan tra ngan sach tinh; Kip thoi phén bd ngudn von tra ng nho, 1& cho
céc cong trinh, dir 4n di quyét todn hoan thanh.

- Chi dao cac dia phuong, dic biét la thi xa Ba Poén, huyén Minh Héa,
huyén Quang Ninh uu tién bb tri v6n thanh toan dit diém ng dong XDCB trong
ndm 2021, kién quyét khong trién khai cdng trinh mai khi chua tra hét ng dong
XDCB; Kiém soat chit ch& viéc lap, thdm dinh, phé duyét chu truong dau tu
(hoac bao cdo kinh té k¥ thuat) cac du 4 an dau tu xdy dung, nhat 1a viéc xéc dinh
co cAu ngudn vén va kha ning can dbi von.

- Lam r6 trach nhiém cac chu dau tur dé xay ra no dong XDCB. Céc chu
dau tu phéi thyc hién nghiém viéc trlen khai hop déng thi cong dur 4n theo ké
hoach von da giao, khong dugc yéu cdu nha thau thyc hién dy an khi chua dugc
bé tri vén, din dén phat sinh ng dong xay dung co ban. Pbi véi cac goi thau da
hoan thanh, ban giao dua vao su dyng can kip thoi té chirc nghiém thu, thanh
toan, quyét toan theo ding quy dinh.

- Chi dao cac So, nganh, UBND cac huyén, thi xa, thanh phd ting cudng
thuc hién cong tac giam sat danh gia dau tu, dic biét 1a cac dy an do cap xi lam
chi dAu tu; thudng xuyén don doc cac chi dau tu tuan tha dang céc quy dinh
phép luat hién hanh trong quan ly dau tu, XDCB; thuc hién nghiém Chi thi s6
07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctia Thu tuéng Chinh pht va Chi thi sb 07/CT-
UBND ctia UBND tinh ngay 13/5/2015 cia UBND tinh vé ting cudng cac bién
phép xir ly ng dong xdy dung co ban bing ngudn vén dau tur cong.

Trén day la bao cao két qua gidm sat tinh hinh ng xay du’ng co ban trén
dia ban tinh dén hét nam 2020, Ban Kinh té - Ngan sach béo céo véi Thudong
truc HDND tinh./.

Noi nhan: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- TT HDND tinh; PHO TRUONG BAN
- Céc Ban HDND tinh; B

- Pai biéu HDND tinh;
- Viin phong Doan PBQH & HPND tinh;
- Lwu: VT.
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