HQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM

TINH QUANG BINH Poc l1ap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 43 /BC-KTNS Qudng Binh, ngay 28 thang 3 nam 2024
BAO CAO

Théam tra cac dy thio nghi quyét cia UBND tinh
trinh HDND tinh tai ky hop thir 15, HDND tinh khoa XVIII

Thuc hjén chtrc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phép luat, tai ky hop 1’12‘1’y
Ban Kinh t€ - Ngan sach dugc Thuong tryc HDND tinh phan cong chu tri, phoi
hop véi cac Ban cia HDND tinh tham tra 06 du thao nghi quyét:

1. Nghi quyét vé giao nhiém vu cho UBND tinh thyc hién mot s6 noi dung
trong du toan chi ngan sach nam 2024;

2. Nghi quyét diéu chinh va dimg chu truong dau tu cac dy an dau tu cong trén
dia ban tinh;

3. Nghi quyét phé duyét chu truong dau tu cac dy an dau tu cong;

4. Nghi quyét vé viéc kéo dai thoi gian thyc hién va giai ngan ké hoach von
dau tu cong nam 2023 sang nam 2024 (ngudn von ngan sach dia phuong);

5. Nghi quyét bd sung, diéu chinh danh muc du an thu hdi dat, chuyén muc
dich st dung dat nam 2024 trén dia ban tinh Quang Binh;

6. Nghi quyét phé duyét chu truong chuyén muc dich st dung rimg sang
muc dich khac trén dia ban tinh Quang Binh;

Qu4 trinh tham tra, Ban Kinh t& - Ngan sach di lam viéc voi cac co quan
chuyén mén cua UBND tinh lién quan dén viéc soan thao du thao Nghi quyét va co
su thong nhat di€u chinh, bo sung mot s6 ndi dung. Sau day la két qua tham tra:

I. Tham tra dyw thao Nghi quyét vé giao nhiém vu cho UBND tinh thuc
hién m@t so ndi dung trong du toan chi ngian sach nim 2024

Sau khi nghién ctru To trinh s6 475/TTr-UBND ngay 19/3/2024 ctia UBND
tinh va dy thao Nghi quyét vé giao nhiém vu cho UBND tinh quyét dinh mét s6
ndi dung chi trong du todn ngan sdch nam 2024; can ctr cac quy dinh phép luat
va tinh hinh thuc té cua dia phuong, Ban Kinh té - Ngan sach co y kién nhu sau:

1. Sw cdn thiét va co sé phdp Iy ban hanh Nghi quyét

Ngay 08/12/2023, HDND tinh di ban hanh Nghi quyét s6 148/NQ-HPND
ngay vé dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, chi ngan sach dia phuong
va phuong 4an phan bd ngan sach dia phuong nim 2024. Theo d6, c6 mot sb
khoan chi ngin sach chua giao du toan cho cac don vi du toan cap I ddi voi cac
nhiém vu chua xac dinh r0 don vi thuc hién va cac nd1 dung du kién phat sinh
nhung chua c6 chu truong cia cip c6 thAm quyén.



Theo quy dinh tai diém b khoan 3, Diéu 5, Thong tu s6 76/2023/TT-BTC
ngay 29 thang 12 nam 2023 ctua B Tai chinh quy dinh vé viéc td chire thuc hién
du todn ngan sach nha nudc nam 2024 thi: Péi véi cée nhiém vu chira xac dinh
dwoc ro don vi thyc hién trong dy toan dau nam cia cac don vi du todn ccfp lo
dia phwong va cdc néi dung dw kién phdt sinh nhung chwa cé chi trwong cia
Uy ban nhdn ddn ciing cdp cho phép thuc hién, can cir quy dinh ciia Ludt Ngén
sach nha nwoc va cac van ban huong dan Ludt va tinh hinh thuc té ¢ dia
phirong dé thuc hién theo phwong dén:

“b)... Khi phat sinh nhi¢m vu duwoc cap c6 tham quyén quyet dinh, co quan
tai chinh bao cao Uy ban nhdn dan ciing cdp d@é trinh Hji dong nhan dan cung
cdp xem xét, quyet dinh, trieong hop dwoc Hoi dong nhédn dan ciing cap giao
nhiém vu cho Uy ban nhdn dan thuc hién thi co quan tai chinh bao cao Uy ban
nhdn ban hanh quyét dinh giao bé sung dy todn cho cdc don vi dir todn cdp 1.”

Do d6, viéc UBND tinh trinh HPND tinh thong qua Nghi quyét ca biét vé
giao nhiém vu cho UBND tinh thyc hi¢n mot sb noi dung trong du toan chi ngan
sach nam 2024 1a can thiét, phu hop voi tinh hinh thuc t& va dam bao quy dinh
theo Théng tu s6 76/2023/TT-BTC ngay 29 thang 12 nim 2023 cta Bo Tai chinh.

2. Vé ngi dung duw thdo Nghi quyét

Ban Kinh té - Ngan sach théng nhat trinh HDND tinh thong qua Nghi quyét
nhu dé nghi cia UBND tinh. Bong thoi c6 thém ¥ kién sau:

pé nghi UBND tinh trién khai thuc hién viée giao bod sung du todn cho cac
don vi du toan cp I dam bao theo diing quy dinh cta Luat Ngan sach Nha nudc
va cac quy dinh cta phap luat co lién quan; Chi dao S¢ Tai chinh trién khai thuc
hién viéc giao bo sung du toan cho cac don vi du toan cép I trong pham vi du
toan da dugc HDND tinh giao theo ting nhiém vu chi, ddm bdo chat ché, tiét
ki€m, hi¢u qua.

I1. Tham tra dv thio Nghi quyét diéu chinh va dirng chi trwong diu tw
cac du an dau tw cong trén dia ban tinh

Sau khi nghién ctru To trinh sé 508/TTr-UBND ngay 22/3/2024 cua
UBND tinh va dy thao Nghi quyet; can cr Luét Dau tu cong ndm 2019, cac quy
dinh lién quan va tinh hinh thuc té, Ban Kinh t€ - Ngan sach c6 y kién nhu sau:

1. Co 56 phdp Iy va sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Theo bao cao cua UBND tinh, trong qua trinh trién khai thuc hién, mét sb
du an sir dung von dau tu cong ngan sach tinh tiét kiém duoc kinh phi qua dau
thau, du phong va chu dau tu dé xuit sir dung s6 kinh phi tiét kiém dé bo sung
quy mo dau tu nham nang cao gia tri st dung, hiéu qua cta du an; c6 du an phai
dimg thuc hién dé tranh tring 1ap pham vi dau tu;... Do vay, can thiét phai thyuc
hién diéu chinh chil truong dau tu du an hoic dimg thyc hién dy an. Theo quy
dinh cua Luat Pau tu cong nim 2019, viée quyét dinh/diéu chinh chi truong dau
tu cac du an noi trén thudc tham quyén ctia HDND tinh.

Vi véy, viéc UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét phé duyét


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx

diéu chinh chu truong dau tu cac du an dau tu cong trén dia ban tinh 1 can thiét
va phu hop v61 quy dinh cta phap luét.

2. Vé néi dung trinh dw thido Nghi quyét

Theo phan céng ctua Thuong truc HDND tinh, Ban Kinh té - Ngan sach
HDND tinh thim tra d& xuit diéu chinh chu treong dau tu ddi v6i Du an sira
chira, nang cép hd chira nude Cira Nghé, huyén B Trach thudc du an sta chita,
nang cap cac ho, dap xung yéu tinh Quang Binh va dimg chua truong dau tu Dy
4n Ha tang k¥ thut khu dan cu phia Nam duong Cao Thang, x4 Loc Ninh, thanh
phé Pong Héi.

Qua nghién ctru n6i dung To trinh, du thao Nghi quyét cua UBND tinh va
Bao cdo dé xuat diéu chinh chu truong dau tu tung duy an, két hop kiém tra thuc
té tai hién truong, Ban Kinh té - Ngan sach nhan thay:

- P6i véi viée diéu chinh chu truong dau tu ddi voi Dy an stra chita, nang
cap ho chua nudc Cura Nghe, huyén B6 Trach thudc dy an stra chita, nang cip
cac ho, dap xung yéu tinh Quang Binh: Theo bdo cdo cta chil dau tu, hién nay,
du 4n co ban thi cong hoan thanh cac hang muc chinh. Sau khi can ddi dt ngudn
von cho cac hang myc da duoc phé duyét van con kinh phi tir nguén du phong
du an, cac chi phi tiét kiém trong trinh d4u thau va thyc hién du an. Dé nang cao
hiéu qua cong tac van hanh, khai thac cong trinh, cha dau tu dé xuat bo sung
thém mot sb hang muc nhu: Tran x4 I, cong thoat nudc, duong cong vu, kénh
tudi,... Viéc bo sung quy mo dau tu nhu trén 13 can thiét, phu hop véi tinh hinh
thue t& va khong 1am ting tong mic dau tu. Do vay, Ban Kinh té - Ngan séach
théng nhat trinh HPND tinh xem xét, quyét dinh diéu chinh chi truong dau tu
du 4n nhu dé nghi cia UBND tinh.

- B6i v6i viée dimg chi truong dau tu Dy 4n Ha tang k¥ thuat khu dan cu
phia Nam duong Cao Thang, xa Loc Ninh, thanh phdé Pong Héi: Du 4n dugc
UBND tinh phé duyét chu truong dau tu tai Quyét dinh s6 1308/QD-UBND
ngay 19/4/2017, HDND tinh diéu chinh chu treong dau tu tai Nghi quyét sb
134/NQ-HDPND ngay 28/8/2020. Theo d6, Dy an co6 tong muc dau tu 36.000
triéu déng, st dung Nguodn tam tmg Quy Phat trién dat tinh va ngudn thu dau gia
quyén st dung dat du an, thoi gian thyc hién 2017 - 2021.

Tuy nhién, ngay 16/7/2021, Thuong truc Tinh ty c¢6 Thong béo sd 276-
TB/TU, theo do, théng nhét chu truong diéu chinh cuc bo mot sd khu dat trong
Quy hoach chung diéu chinh xay dung thanh phdé Pdong Hdi va ving phu can
dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2035. Theo do, pham vi thuc hién du an Ha
tang k¥ thuat khu dan cu phia Nam duong Cao Thang, xa Loc Ninh duoc diéu
chinh dé thuc hién du an Trung tam Thé duc thé thao tinh Quang Binh. Do vay,
viéc dimg chi truong dau tu Dy 4n 13 can thiét. Ban Kinh té - Ngan sach thong
nhat trinh HDND tinh xem xét dimg chi truong dau tu Du 4n nhu dé nghi cia
UBND tinh, dong thoi, c6 thém maot sb ¥ kién sau:

+ Pham vi1 thuc hién du 4n Ha téng k¥ thuat khu dan cu phia Nam dlg:dng
Cao Thang, xa Loc Ninh duoc di€u chinh dé thuc hién du an Trung tdam Thé duc



thé thao tinh Quang Binh tir nim 2021, nhung dén nay méi trinh HDND tinh
dung chu truong dau tu du an 1a cham. Bé nghi chu dau tu va cac co quan, don
vi ¢6 lién quan rat kinh nghiém trong cong tac tham muu.

+ Theo bao cdo cia UBND tinh, Dy 4n d4 trién khai cong tac dén bu, giai
phong mit bang tir ngudn kinh phi tam tng Quy Phat trién dat tinh. Sau khi
dimg chu truong dau tu, dé nghi UBND tinh chi dao cic co quan, don vi lién
quan tham muu phuong an xtr 1y s6 kinh phi dé sir dung va phuong an hoan tmg
Quy Phat trién dat tinh dam bao dang quy dinh.

III. Thim tra du thao Nghi quyét phé duyét chi trwong dau tw cac dw
an dau tu cong

Sau khi nghién ctru To trinh s6 512/TTr-UBND ngay 26/3/2024 vé dé nghi
thong qua Nghi quyét phé duyét cha truong dau tu cac du an dau tu cong; cin
ctr Luat Pau tu céng nim 2019, cac quy dinh lién quan va tinh hinh thuc té cua
dija phuong, Ban Kinh té - Ngan sach c6 ¥ kién nhu sau:

1. Co 56 phdp Iy va sw cdn thiét ban hanh Nghi quyét

Hién nay, mot s6 ho chira nuoc trén dia ban tinh da xubng cip, ¢ nguy co
mat an toan trong mua mua 1 can dugc ning cap, stra chira som. Mat khac, co du
an can sém dau tu dé kip thoi dap ing yCu cau phat trién kinh té - x4 hoi, dong
thoi, ho tro day nhanh tién do thuc hién du 4n trong diém cua tinh. Ban Kinh té -
Ngan sach thong nhat sur can thiét thong qua chii truong dau tu cac dy an.

Theo quy dinh tai khoan 7, diéu 17 cta Luat Pau tu cong nim 2019: Héi
dong nhan dan cdc cap quyét dinh chii truong ddu tie chwong trinh, dy an nhom
B, nhom C su dung von ngdn sach dia phwong, bao gom ca vén bé sung c6 muc
tiéu tir ngdn sach cdp trén, cdc nguon von hop phap cua dia phwong thuoc cdp
minh qudn Iy, triv chwong trinh, dw dn thuéc tham quyén quyét dinh chii trirong
dau tw ciia Thit twéng Chinh phil.

Nhu vy, viéc UBND tinh trinh HDND tinh phé duyét chi truong dau tu du
an trén 1a can thiét va phu hop véi quy dinh cta phap luat.

2. Vé noi dung trinh dw thdo Nghi quyét

Tai T trinh s6 512/TTr-UBND ngay 26/3/2024, UBND tinh trinh HDND
tinh xem xét, phé duyét chu truong dau tu doi véi 03 du an, cu thé:

- Du 4n stra chita, khic phuc dyu 4n hd chira nuéc Con Rudng, xd Thanh
Trach, huyén Bo Trach

- Du 4n sta chira, khic phuc du an hd chia nuéc Eo Hy, x3 Minh Hoa,
huyén Minh Hoa

- Du 4n dau tu dy 4n Giai phong mit bang va san 14p KCN Cang bién Hon
La m¢ rong.

Qua xem Xé'E hd Sy két hop kiém tra thyuc dia, Ban Kinh té - Ngan sach nhan
thay: Noi dung dé xuat chu truong dau tu Dy an bao gom: Muc ti€u dau tu; quy
mo dau tu; tong muc dau tu; nguon von dau tu; dia diém va thoi gian thuc hién



du an dam bao dung quy dinh cua Luét dau tu cong nam 2019. Poi véi cac du
an cu thé, Ban Kinh té - Ngan sach co y kién nhu sau:

- Pbi v6i 02 dy an str dung ngudn du phong ngéan sach tinh: (i) Du an sira
chita, khic phuc du an hd chtra nuéc Con Rudng, xa Thanh Trach, huyén Bb
Trach va (i1) Du an stra chira, khéc phuc du an hd chtra nude Eo Huy, x4 Minh
Hoéa, huyén Minh Hoa: Nguén von dé thuc hién cac dy 4n 1a nguén du phong
ngan sach tinh 2023, d3d dugc UBND tinh cdp kinh phi tai Quyét dinh s
3959/QD-UBND va Quyét dinh s6 3957/QD-UBND ngay 29/12/2023. Cac du
an thudc trudng hop dugc phép st dung ngudn du phong theo quy dinh tai diém
a, khoan 2, Diéu 10, Luat Ngéan sach nha nudc. Ban Kinh té - Ngan sach théng
nhat trinh HDND tinh phé duyét chi truong dau tu cac du an, dong thoi c¢6 thém
y kién sau:

+ Theo Luat Ngan sach nha nudc, nguon von du phong ngan sach tinh ndm
2023 dé thuc hién dy 4n (sau khi duogc chuyen nguon sang ndm 2024) chi duoc
gidi ngan dén hét 31/12/2024. Do vay, dé nghi chu dau tu day nhanh tién d6
hoan thién céc thu tuc, sdm trién khai thuc hién dy 4n dé dam béo hoan thanh du
an dung thot han theo quy dinh.

+ Pé nghi UBND tinh chi dao co quan chuyén mén tham muu trinh HDND
tinh cap nhat bo sung vao ké hoach dau tu cong trung han va hang nam dé thong
nhat quan 1y va theo doi vé dau tu cong trén dia ban tinh.

+ Ngoai cac du an trén, d& nghi UBND tinh chi dao co quan chuyén mon ra
soat cac du an khac stir dung ngudn du phong ngan sach tinh 2023 dé chi dao,
huéng dan cac co quan, don vi, dia phuong thuc hién trinh tu, thi tuc dau tu du
an theo ding quy dinh cua phap luat.

- Pbi véi Dy 4n dau tu du an Giai phong mat bang va san 1ép KCN Cang
bién Hon La mé rong: Du 4n c6 tong muic dau tu 186.000 triéu dong dugc phén
ky lam 02 giai doan: 2024 - 2025 va 2026 - 2027. Dy an dy kién str dung ngudn
thu tir cac Nha dau tu thué dat va ha tang tai KCN Cang bién Hon La mé rong,
g trude tir Quy phat trién dat tinh (92.122 triéu dong) va ngudn thu tir cac Nha
dau tu thué dat va ha ting KCN Bac Pong H6i mo rong (93.878 triéu dong).

Viéc dau tu thuc hién du 4n 1a rat can thiét nham tao mat béng sach dé thu
hat dau tu vao KCN cang bién Hon La mé rong. Pong thoi gop phan diy nhanh
tién d6 thuc hién du an trong diém Nha may Nhiét dién Quang Trach 1. Ban
Kinh té - Ngan sach co ban théng nhat trinh HPND tinh xem xét, phé duyét chii
truong dau tu du an, dong thoi, o thém y kién nhu sau:

Hién nay, Dé an thu tir cac Nha dau tu thué dat va ha ting KCN Béc Pong
Hé6i mé rong va KCN Cang bién Hon La mé rdng chua dugc cap c6 thim quyén
phé duyét. Do vay, dé ngh1 UBND tinh chi dao Chu dau tu khan truong hoan thién
cac dé an, trinh cap c6 thim quyén xem xét, quyét dinh trudc khi phé duyét Dy an
dé dam bao co s phap Iy cho phuong an bd tri ngudn von cho Dy 4n va phuong an
hoan tmg Quy Phat trién dat tinh. Chu dau tu chiu hoan toan trach nhiém trudc
HDND tinh va UBND tinh vé tham muu can dbi nguon von dé thuc hién Du an tur



ngudn thu tir cac nha dau tu thué dat va ha tang KCN Bic Pong Héi mé rong va
hoan tng Quy Phat trién dat tir nguodn thu tir cac Nha dau tu thué dat va ha tang
tai KCN Céang bién Hon La m¢& rong.

IV. Tham tra du thiao Nghi quyét kéo dai thoi gian thwe hién va giai
ngan von ké hoach dau tw cong nam 2023 sang nam 2024 (ngudn von ngan
sach dia phwong)

Sau khi nghién ctu T& trinh s 474/TTr-UBND ngay 19/3/2024 cua
UBND tinh va dy thao Nghi quyét vé kéo dai thoi gian thue hién va giai ngan ké
hoach dau tu cong nam 2023 sang nam 2024 (ngudn von ngan sach dia phuong);
can ct Luat Pau tu cong nam 2019, cac quy dinh lién quan va tinh hinh thyc té
ctia dia phuong, Ban Kinh té - Ngan sach ¢ ¥ kién nhu sau:

1. Co 56 phdp Iy va sw cdn thiét ban hanh Nghi quyét

Trong qué trinh trién khai thyc hién Ké hoach vén dau tu cong nam 2023
(nguén ngan sach tinh quan ly), do cac nguyén nhan khach quan va chu quan,
dén ngay 31 thang 01 nam 2024, nhleu du an khong giai ngan hét dugc s6 von
da bd tri. Pé tranh lang phi nguén von, trén co s quy dinh cua phap luat, can
thiét phai xem xét, ra soat danh muc céc du an dé xuit kéo dai thoi gian thyc
hién va giai ngan vbn ké hoach dau tu cong nam 2023 sang nam 2024.

Theo quy dinh Khoan 2 Diéu 68 Luat Pau tu cong: “Thoi gian thuc hién va
gidi ngdn von ké hoach ddu tw céng hang nam dén ngady 31 thang 01 nam sau.
Trieong hop bat khd khang, Thu twong Chinh phi quyet dinh doi vOi vén ngadn
sdach trung wong, Héi dong nhén dan cdp tinh quyét dinh doi véi von ngdn sdch
dia phuwong cho phép kéo dai thoi gian thuc hién nhung khong qua 31 thang 12
nam sau”’.

Xét tinh hinh thyc tién va ddi chiéu voi quy dinh néu trén, viéc UBND tinh
trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan
vbn ké hoach dau tu cong nam 2023 sang nim 2024 (ngudn von ngan sach dia
phuong) 13 can thiét va phu hop véi quy dinh caa phéap luat.

2. Vé noi dung trinh dw thdo Nghi quyét

Tai TO trinh sb 474/TTr-UBND ngay 19/3/2024, UBND tinh d& nghi
HDND tinh xem xét, cho phép kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan von ké
hoach dau tu cong nam 2023 sang niam 2024 (ngudn von ngan sach dia phuong)
d6i voi 369 dy an, vai tong s6 von 1a: 554.721,792 triéu dong, trong do:

- Nguén vén ngén sach cap tinh quan 1y: Dé xuit kéo dai thoi gian thuc
hi¢n va giai ngan von ké hoach dau tu cong nam 2023 sang nam 2024 do1 voi 72
du 4n véi s6 von 375.791,417 tri¢u dong.

- Ngudn von cap huyén, cip xi quan Iy nim 2023 sang nam 2024: Pé xuat
kéo dai 297 dy an voi s6 von 178.930,375 triéu dong (trong do: Ngan sach cap
huyén: 161.640,403 tri¢u dong Ngan sach cap xa: 17.289,972 tri¢u dong).

Qua ra soat hd 80 dy an va lam viéc voi cac co quan chuyén mén cua
UBND tinh va mét s6 chu dau tu, Ban Kinh té - Ngan sach nhan thay, cac du an



dé xuat kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan ké hoach dau tu cong naim 2023
sang nim 2024 déu thudc cac truong hop duge cho phép theo quy dinh tai diém
b, ¢, d, Khoan 1, Diéu 48, Nghi dinh 40/2020/ND-CP hudéng dan thi hanh Luat
Pau tu cong, cu thé:

“b) Dy dn boi thirong, hé tro, tdi dinh cu, gidi phéng mdt bang;

c) Dy an dwoc bé tri ké hoach vén dé hodan thanh, dwa vao sir dung trong
nam ké hoach nhung khong dwoc bo tri von ké hoach nam sau,

d) Dy an bi anh huong tien do do thién tai, tham hoa, dich bénh, nguyén
nhan khach quan khong thé luong truoc dwoc va khong thé khac phuc dwoc mac
du da ap dung moi bién phdp can thiét va kha nang cho phép, ™.

Nhin chung, ph::in 16n cac du an dé xuit kéo dai thudc trrong hop “nguyén
nhan khach quan khéng thé lwong trude dege va khéng thé khdc phuc dwoc mdc
di di dp dung moi bién phdp can thiét va khd ndng cho phép”. Cu thé, cac
nguyén nhan khach quan la: Mot s6 du an gap nhiéu kho khan trong cong tac thi
cong do vuong mic giai phong mat bang, thoi tiét; Tha tuc phéap 1y lién quan
dén trién khai dy an con nhiéu vuong mac (vé danh gia tic dong moi truong,
phong chay chita chay, dat dai, vé chuyen muc dich sur dung rung, quy hoach...),
thoi gian tham dinh, trinh kéo dai;. ..

Do véy, Ban Kinh t‘é' - Ngan sach thong nhét trinh HDND tinh thong qua du
thao Nghi quyét nhu d¢ nghi cia UBND tinh tai To trinh s6 474/TTr-UBND
ngay 19/3/2024, dong thoi, c6 thém mat sé y kién nhu sau:

- Vé sb von dé xuét kéo dai tir naim 2023 qua nim 2024: Tai du thao Nghi
quyet UBND tinh dé nghi HPND tinh cho phép kéo dai dbi véi 369 du an, voi
tong s6 von 1a: 554.721,792 triéu dong Trong d6: ngan sach cip tlnh chiém
21,9% so voi ké hoach ngan sach cap tinh dugc HDND tinh thong qua Qua do
cho thiy viéc giai ngan von cap tinh thuc su kho khin. Ban Kinh té - Ngan sach
dé nghi UBND tinh chi dao quyét liét hon nita trong nim 2024 dé thao g& nhiing
kho khin vuéng méc, khoi théng ngudn von, dé ngudn von dau tu cong thyuc su
tao dong luc phat trién kinh té - x3 héi cua tinh.

- V& nguyén nhan kéo dai thoi gian thuc hién va giai ngan ké hoach dau tu
cong nam 2023 sang nam 2024: Ngoai cdc nguyén nhan khach quan néu trén,
phai nhin nhan thang thin 1a con nhitng nguyén nhan chu quan dan dén phai kéo
dai thoi gian thuc hién va giai ngan ké hoach du tu cong nam 2023 sang nim
2024. Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND tinh chi dao cac co quan, don vi
lién quan rat kinh nghiém. Cu thé mot s6 nguyén nhan chi quan nhu sau:

+ Viéc phan bé ngudén von ké hoach dau tu cong cia tinh nam 2023 con
cham, phuong an di€u chinh nhiéu lan; mét s6 du an dugc phan bo von cudi

' Cép tinh 72 du 4n v6i sb vén 375.791,417 triéu dong; Cap huyén, cip xi 297 dy an véi sb
vbn 178.930,375 triéu dong.

256 vén dau tu cdng ngan séch cap tinh quan ly da dugc HDND tinh théng qua: 1.716.225
triéu dong



nam 2023 nén khong thé giai ngan kip thoi. Cu thé: phan bo, diéu chinh ké
hoach von 07 1an, tai cdc thoi diém thang 12/2022, 10/2023, 11/2023, 12/20233.

+ Viéc phéi hop trong thi cong, thuc hién gilta mot s6 du an chua thuc su
tdt nén tién do du an nay lam anh hudng téi tién do du an khac dan dén khong
giai ngan hét s6 vn duoc giao trong 2023, phai dé xuét kéo dai. Cu thé nhu: (i)
Du an Cép dién ludi cho cac xa Tan Trach, Thugng Trach, huyén B6 Trach, tinh
Quang Binh va Du an Nang cdp tuyén Puong tinh 562; (ii) Du an Xay dung
Bénh vién Pa khoa huyén Quang Ninh (co s& 2) va Du an Xay dung ha tang va
duong giao thong két ndi Bénh vién da khoa huyén Quang Ninh.

+ Pé xuit chu truong dau tu mot s6 du an chua duoc khao sat ky ludng nén
khi trién khai thuc hién chu truong phai di€u chinh nhiéu 1an. Dan dén phai thém
thu tuc, thot gian di€u chinh chu truong dau tu, di€u chinh dy én,...

+ Sau khi phé duyét chu truong dau tu, viéc thue hién thu tuc chuan bj dau
tu tir khao sat, 1ap du an, tham dinh, phé duyét dén dau thau lua chon don vi thi
cong kéo dai (theo thong ké 13 7 - 9 thang). Viéc kéo dai thoi gian thuc hién cac
tht tuc ¢6 trach nhiém ctia cac co quan tham dinh, nhung dong thoi, ciing c6
trach nhiém cua chi dau tu va cac co quan lién quan trong viéc lua chon tu van;
cac don vi tu van co nang luc han ché, yéu kém dan dén chét luong hd so trinh
chua dam bao phai stra doi, bd sung nhiéu 1an gy mat thoi gian trong cong tac
thAm dinh, phé duyét, diéu chinh hd so, kéo dai anh hudng dén cong tac giai
ngan von dau tu.

+ Viée ap dung cac quy dinh vé phong chay chita chay vao cac cong trinh,
du an dau tu cong con vuong mac: Mot s6 dy 4 an phai tham dinh nhiéu 1an; mot
s6 dy an phai diéu chinh thiét ké din dén ting tong muc dau tu (nhung khoéng co
ngudn vén dé bé tri); mot sb du an hoan thanh nhung khong thé nghiém thu dé
dua vao sir dung do chua dam bao yéu cau thAm dinh vé phuong an phong chay
chira chay;... Nhiing vudng mac nay dan dén kéo dai thoi gian thue hién cac thu
tuc, khong thé giai ngan hét sé von dugce giao.

+ Nhiéu du 4n gip vudéng mic vé giai phong mit bang, chuyén do6i dat
laa, dat rimg, quy chu trong thuc hién bdi thudng giai phéng mat bang... tuy
nhién, mot nguyén nhan chu quan 1a viéc phdi hop gitra chu dau tu (nhat 1a cac
sO, ban, nganh) v&i dia phuong trong giai phong mit bang con chua chat chg,
chua thudong xuyén.

- Theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong, thoi gian thyc hién va giai ngan vén
ctia cac du an duge cho phép kéo dai tir nam 2023 dén nam 2024 1a dén hét ngay
31/12/2024. Do vay, dé nghi UBND tinh chi dao cac chu dau tu cam két giai ngan
hét s6 vbn dé xuat kéo dai theo dung thdi gian quy dinh. Trudng hop chu dau tu

® Nghi quyét 97/NQ-HPND ngay 10/12/2021; Nghi quyét sé6 139/NQ-HDND ngay
02/10/2023 ciia Hoi dong nhan dan tinh; Quyét dinh sé 3013/QD-UBND ngay 22/11/2023;
Quyét dinh s6 3326/QD-UBND ngay 22/11/2023; Nghi quyét 150/NQ-HPND ngay
08/12/2023; Quyét dinh 3659/QD-UBND ngay 19/12/2023; Nghi quyét 151/NQ-HPND ngay
08/12/2023



khong giai ngan hét s6 von dugc phép kéo dai s€ huy du toan, chu dau tu phai
chiu trach nhiém trong viéc thu xép ngudn vén kéo dai khong giai ngan hét dé
hoan thanh cong trinh theo ding muc ti€u dé ra. Chiju trach nhiém truéc HDND
tinh, UBND tinh vé s6 von kéo dai khong giai ngan hét theo quy dinh.

- Hién nay van con mot s6 ngudn von dau tu cong nim 2024 chua phan bd
chi tiét* nhu : B6 tri cac cong trinh hoan thanh tra ng XDCB, chuén bi dau tu va
quy hoach, hd trg doanh nghiép; dau tur khic phuc, thich tng cac vung ngap
lut... D& day nhanh tién do giai ngan vén dau tu cong hang nam, han ché viéc
kéo dai thoi gian thyc hién va giai ngan ké hoach dau tu cong trong nhitng nim
tiép theo, dé nghi UBND tinh quan tdim chi dao co quan tham muu sém trinh
phan bd ké hoach vén dau tu cong cho cac du an ngay tur dau nam, trudng hop
chua phan khai kip thi phai khan truong phan bo chi tiét sém trong quy I, dé
dam bao thoi gian cho cac cha dau tu thyc hién giai ngan hét sé6 voén duoc giao
trong nam.

V. Tham tra dw thao Nghi quyét b6 sung, diéu chinh danh muc dw 4n
thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dat nim 2024 trén dia ban tinh
Quéang Binh

Sau khi nghién ctru T trinh s6 484/TTr-UBND ngay 20/3/2024, T& trinh
s6 517/TTr-UBND ngay 27/3/2024 ctia UBND tinh va du thao Nghi quyét bo
sung, diéu chinh danh muc du 4n thu hdi dit, chuyén muc dich st dung dat nam
2024 trén dia ban tinh Quang Binh; can ctr Luat Pat dai naim 2013, céc quy dinh
phép luat c6 lién quan va tinh hinh thuce té cia dia phuong, Ban Kinh té - Ngan
sach c6 ¥ kién nhu sau:

1. Vé co sé phdp Iy va sw cdn thiét ban hanh Nghi quyét

Theo quy dinh ctia Luat Dét dai nam 2013, ddi voi cac du an chuyén muc
dich st dung dudi 10 ha dat trong laa, dudi 20 ha dat rimg phong ho, dit rung
dic dung hodc thu héi dat ma khong thude truong hop duoc Qudc hoi quyét
dinh, Thu tuéng Chinh phi chap thuan chu truong thi phai dugc Hoi dong nhan
dan tinh thong qua.

Thuc tién hang ndm, chi tiéu sir dung dat tréng laa va cac loai dat khac do
cac nganh, don vi, dia phuong ding ky chuyén muc dich dé thyc hién cac cong
trinh, du 4n trén dia ban tinh 1a kha 16n, tuy nhién ty 1¢ thyc hién dat thap; nhiéu
du an da dugc HDND tinh thong qua danh muc du an thu hoi dat, chuyén muc
dich sir dung dat qua 3 nim nhung chua trién khai thuc hién, phai dang ky lai
theo quy dinh cta Luat Dat dai.

Vi vdy, viéc UBND tinh trinh HDND tinh thong qua du thao Nghi quyét
b6 sung, diéu chinh danh muc dy an thu hodi dat, chuyén muc dich sir dung dat
nam 2024 trén dia ban tinh Quang Binh la phu hop v6i quy dinh cua phap luat
va nhu cau st dung dat dé thuc hién cac du an, phuc vu phét trién kinh té - x&
hoi trén dia ban tinh.

4 Dy phong vén dbi tmg ODA 70 ty dong; cac ngudn chua phan bo chi tiét 130 ty dong.
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2. Vé néi dung duw thio Nghi quyét

Qua trinh tham tra, Ban Kinh té - Ngan sach da phdi hop voi co quan soan
thao nghi quyét ra soat ho so, két hop khao sat thuc té hién truong tai mot s6 du
an; da théng nhét dua ra khoi danh muc 02 du 4n 5 va diéu chinh lai cac phu luc
kém theo du thao Nghi quyét dé phu hop véi quy dinh.

Tai noi dung trinh 1an nay, UBND tinh dé nghi HDND tinh théng qua b
sung, diéu chinh danh myc 13 du an thu hoi gTét, chuyén muc dich sir dung dat
nam 2024 trén dia ban tinh Quang Binh, bao gom:

- Thong qua bo sung danh muc 10 dy an thu hoi dat theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 62 cua Luat Pat dai nam 2013 (trong d6, c6 2 du an dong thoi
chuyén muc dich sir dung dat trong laa theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 58 Luat
Piat dai nam 2013). Tong dién tich sir dung dat 429,48 ha, trong d6: 22,80 ha dat
tréng laa; 406,68 ha cac loai dat khéc.

- Thong qua bd sung danh muyc 02 dy an ,chuyén muyc dich st dung dat trong
lta theo quy dinh tai Khoan 1 Di€u 58 Luat dat dai nam 2013. Tong dién tich sur
dung dat 1,41 ha, trong d6: 1,30 ha dat trong lta va 0,11 ha cac loai dat khac.

- Thong qua diéu chinh danh muc 01 du 4n: Khu neo dau tranh tra bio
cho tau ca két hop cang ca biac séng Gianh, thi xa Ba Dén tinh Quang Binh da
duoc Hoi dong nhan dan tinh thong qua tai Nghi quyét sb 155/NQ-HDND ngay
08/12/2023; du an dong thot chuyen muc dich su dung dat trong laa theo quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 58 Luat Dat dai nam 2013, cu thé:

+ Trudc diéu chinh: Dién tich 60,00 ha (bao gém: 60,00 ha cac loai dat
khéc). Vi tri thyc hién du 4n tai phuong Quang Phuc, thi x4 Ba Pon. Tén du an:
Khu neo dau tranh trii bdo cho tau ca két hop cang ca Bac song Gianh, phuong
Quang Phuc.

+ Sau diéu chinh: Dién tich 58,28 ha (bao gdm: 5,87 ha dét trong lta va
52,41 ha cac loai dét khac). Vi tri thuc hién du an tai phuong Quang Phuc va
phuong Quang Thuan, thi xa Ba Pon. Tén du an: Khu neo dau tranh tri bio cho
tau ca két hop cang ca Bic song Gianh, thi x3 Ba Pon, tinh Quang Binh.

Qua xem xét, thAm tra Ban Kinh té Ngan sach thdy rang: Cac dy an dé
nghi b6 sung, diéu chinh thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dét trinh lan nay
d3 dam bao co s phap 1y, co s& thuc tién, Ban Kinh té - Ngin sach théng nhat
trinh HDND tinh thong qua. Pong thoi, ¢6 ¥ kién nhu sau:

- Pbi véi Dy an giai phong mit bang va san lap Khu Cong nghiép Cang
bién Hon La mo rong tai xd Quang Dong, huyén Quang Trach: Tai ky hop nay
UBND tinh trinh déng thoi cung voi quyét dinh phé duyét chu truong dau tu du
an; do vay, du an chi du diéu kién thong qua sau khi chu truong dau tu cua du
an da dugc HDND tinh thong qua.

5Dy 4n Ha tﬁng kflrthuélt khu dan cu Béc Ninh 2, xa V6 Ninh; va du 4n Ha tf?mg k¥ thuat phat trién quy dét cum
Trung tam (vung dat 1&ng thon Truong Nién).
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- Péi voi du an Khu neo ddu tranh tra bdo cho tau ca két hop cang ca bic
song Gianh, thi x3 Ba Pon: Trong qua trinh trién khai du 4n, d& nghi UBND tinh
chi dao Chu dau tu phdi hop véi chinh quyén dia phuong cé giai phap phu hop
d01 v6i sb dién tich khodng 03 ha cay ngdp man hién dang sinh truong phat trién
t6t trong pham vi thu hdi dat ctia dy an, nhdm dam bao mai truong sinh thai khu
vuc ven ctra song Gianh.

- Dbi voi cac du an c6 lién quan dén quyén st dung dit nong nghiép va
cac loai dat khac cua tap thé, cac ho gia dinh, c nhan. Trong qua trinh trién khai
thuc hién céc tha tuc phap 1y lién quan... D& nghi UBND tinh quan tdm chi dao
don vi, dia phuong coéng khai 14y ¥ kién ctia ddi twong chiu tac dong, ddi tuong
dang c6 quyén str dung dat ma bi thu hoi, chuyén muc dich st dung dét... Pam
bao day du, kip thoi, khong bo sot ddi tuong dugce quyén ldy ¥ kién.

VI. Tham tra du thio Nghi quyét phé duyét chii trwong chuyén muc
dich st dung rirng sang muc dich khac trén dia ban tinh Quédng Binh

Sau khi nghién ctru To trinh s6 500/TTr-UBND ngay 21/3/2024 cia UBND
tinh va du thao Nghi quyét vé phé duyét, diéu chinh chi truong chuyén muc
dich st dung rung sang muc dich khac trén dia ban tinh Quang Binh; cédn cu
Luat LAm nghiép, cac quy dinh phap luat c6 lién quan va tinh hinh thuc té cia
dia phuong, Ban Kinh té - Ngan sach di chu tri, phéi hop véi Ban Phap ché
tham tra nhu sau:

1. Co 56 phdp Iy va sw cin thiét ban hanh Nghi quyét

Theo quy dinh tai Piéu 20, Luat Lam nghi¢p 2017 (c6 hiéu luc tu
01/01/2019), Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh chil truong chuyén muc
dich st dyung rimg phong ho dudi 20 ha, rimg san xuit dudi 50 ha. Do do,
UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét phé duyét, diéu chinh chu
truong chuyén muc dich str dung rimg sang muc dich khac 1a phu hop véi quy
dinh cta phép luat va nhu cau st dung dat dé thuc hién cac dy an, phuc vu phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

2. Vé néi dung trinh duw thdo Nghi quyédt

Tai du thiao Nghi quyét, UBND tinh trinh HDND tinh phé duyét, dicu
chinh chu truong chuyén muyc dich st dung rung sang muc dich khac trén dia
ban tinh Quang Binh do6i véi cac 07 cong trinh, dy an. Trong do:

- C6 06 cong trinh, dy an phé duyét moi, gom 03 du an dau tu cong va va
03 du an cta nha dau tu voi tong dién tich rung dé nghi quyét dinh chu truong
chuyén muyc dich sir dung 1a 56.999,8 m? gom: 43.567,6 m? thudc quy hoach
rung san xuit va 13.432,2 m? ngoai quy hoach 3 loai rimg c6 ngudn goc 1a rimg
san Xuat

- biéu chinh chu truong chuyén muc dich st dung rimg d6i voi 01 Dy an:
Cai tao binh dién vi tri s6 4: Tir Km489+600 dén Km490+400 (Iy trinh Duong
sat) thude dy an Cdi tao, ndng cap doan Vinh - Nha Trang, tuyén dwong sdat Ha
Ngi - TP. Ho Chi Minh d3 dugc Hoi dong nhan dan tinh thong qua tai diém 9
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Phu Iyc kém theo Nghi quyét s6 112/NQ-HPND ngay 24/3/2023 d¢ phu hop
v6i pham vi, ranh gidi méi theo Thiét ké ban v& thi cong chi tiét duge Cuc Quan
ly dau tu xay dung - Bo Giao thong Van tai thim dinh va hd so chinh 1y dia
chinh dugc duyét. Cy thé:

+ Tong dién tich rimg da dugc phé duyét 14.512,7 m? (g6m: 3.282,9 m?
thudc quy hoach rimg san xuat va 11.229,8 m? ngoai quy hoach 3 loai rimg).

+ Tong dién tich rimg d& nghi diéu chinh 15.252,8 m? (gom: 4.684,4 m?
thudc quy hoach rimg san xuat va 10.568,4 m? ngoai quy hoach 3 loai rirng).

Toan b dién tich rung dé nghi chuyén doi muc dich sir dung rung sang
muc dich khac chi yéu 1a rung thugc quy hoach 1a san xuét va rimg ngoai quy
hoach 3 loai rimg, thudc dbi tuong rimg trong.

Qua xem xét, thAm tra Ban Kinh té Ngan sach thay rang: Céac du an dé
nghi chuyén muc dich str dung rung sang muc dich khac dugc dua vao du thao
Nghi quyét dam bao hd so, tha tuc phap ly theo quy dinh. Pia diém thyc hién dy an
pht hop véi ké hoach str dung dat cap huyén va cac quy hoach lién quan trong Quy
hoach tinh (nhu Quy hoach 1am nghiép, quy hoach giao thong, quy hoach khoang
san,...); dam bao cac yéu cau vé kinh té - xa hoi, moi truong va qubc phong, an
ninh. Ban Kinh té - Ngan sach théng nhét trinh HDND tinh thong qua nhu dé
nghi ciia UBND tinh.

Trén day 1a bao cédo tham tra cua Ban Kinh té - Ngan sach, kinh trinh Hoi
dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhn: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Dai biéu HDND tinh; KT. TRUONG BAN
- Luu: VT. r*l’%I{) TRUONG BAN

Ngé Nit Quynh Trang
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