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TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Nghị quyết quy định một số nội dung chi, mức chi phục vụ  công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình.
Thực hiện Thông báo số 150/TB-TTHĐND ngày 19/7/2021 của Thường trực HĐND tỉnh thông báo nội dung Hội nghị liên tịch chuẩn bị kỳ họp thường lệ giữa năm 2021 của HĐND tỉnh khóa XVIII, nhiệm kỳ 2021 - 2026, UBND tỉnh báo cáo, trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định một số nội dung chi, mức chi phục vụ công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông (TTATGT) trên địa bàn tỉnh Quảng Bình như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

Tại điểm e, g khoản 4, Điều 3 và khoản 2, Điều 4 Thông tư số 01/2018/TTBTC ngày 02/01/2018 của Bộ Tài chính quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí bảo đảm trật tự an toàn giao thông (được đính chính tại Quyết định số 901/QĐ-BTC ngày 13/6/2018 của Bộ Tài chính) quy định:“Trường hợp địa phương thành lập Ban ATGT tại quận, huyện, thành phố thuộc tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 7 Quyết định số 22/2017/QĐ-TTg ngày 22/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ: Nội dung chi bảo đảm TTATGT của quận, huyện, thành phố thuộc tỉnh do HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quy định, đảm bảo phù hợp trên cơ sở nội dung quy định tại Thông tư này”; “Chi thực hiện các nhiệm vụ khác phục vụ trực tiếp công tác bảo đảm TTAGT do HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định”; “Đối với nội dung chi chưa có mức chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định, Chủ tịch Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia, Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải, Bộ trưởng Bộ Công an, HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định áp dụng mức chi của các nhiệm vụ, nội dung chi có tính chất tương tự đã được cấp có thẩm quyền quy định, có hóa đơn, chứng từ hợp pháp, trong phạm vi dự toán được giao và chịu trách nhiệm về quyết định của mình”.
Đồng thời, tại khoản 5, Điều 1 Thông tư số 28/2019/TT-BTC ngày 21/5/2019 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2018/TT-BTC quy định: “UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quyết định sử dụng nguồn kinh phí ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân

sách địa phương từ nguồn thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông và nguồn ngân sách địa phương để thực hiện các nhiệm vụ bảo

đảm TTATGT trên địa bàn; quyết định cụ thể mức hỗ trợ cho lực lượng Công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương để thực hiện nhiệm vụ đảm bảo TTATGT trên địa bàn theo quy định tại điểm b, khoản 9, Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước.”
Vì vậy, để có cơ sở thực hiện quản lý, sử dụng kinh phí bảo đảm TTATGT theo đúng quy định của pháp luật, việc UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh (bao gồm cả nội dung phân bổ kinh phí ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương từ nguồn thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông) là cần thiết và đúng thẩm quyền.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Ngày 04/9/2012, Ban Bí thư ban hành Chỉ thị số 18-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông đường bộ, đường sắt, đường thủy nội địa và khắc phục ùn tắc giao thông đã xác nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm “Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước về trật tự, an toàn giao thông của các ngành chức năng và chính quyền các cấp”; đặt mục tiêu phấn đấu hằng năm kiềm chế, làm giảm từ 5% đến 10% tai nạn giao thông đường bộ, đường sắt, đường thủy nội địa và giảm ùn tắc giao thông đường bộ. Đồng thời, ngày 01/02/2019 Ban Bí thư đã ban hành Kết luận số 45-KL/TW về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện có hiệu quả Chỉ thị 18-CT/TW ngày 4/9/2012 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác bảo đảm TTATGT đường bộ, đường sắt, đường thủy nội địa và khắc phục ùn tắc giao thông; theo đó Ban Bí thư yêu cầu: “Cần xác định công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông là một nội dung của công tác bảo đảm an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội”; “Rà soát, hoàn thiện hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về trật tự, an toàn giao thông, bảo đảm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới”. Để thể chế hóa, cụ thể hóa mục tiêu, quan điểm chỉ đạo của Ban Bí thư, ngày 19/2/2019, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 12/NQ-CP về tăng cường bảo đảm TTATGT và chống ùn tắc giao thông giai đoạn 2019-2021 xác định nhiệm vụ “hoàn thiện hệ thống pháp luật và chính sách về bảo đảm trật an toàn giao thông chống ùn tắc giao thông”. 

Như vậy, việc xây dựng Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi cho công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh là phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước góp phần thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh.


III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Giao thông vận tải phối hợp với các sở, ngành liên quan thực hiện các quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định. Dự thảo Nghị quyết đã được tổ chức lấy ý kiến UBND các huyện, thị xã, thành phố và cơ quan, đơn vị có liên quan; Sở Tư pháp thẩm định (Báo cáo thẩm định số 1628/BC-STP ngày 14/7/2021) và các thành viên UBND tỉnh tham gia ý kiến.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 06 điều, trong đó:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng.
Điều 2. Nguyên tắc quản lý, sử dụng kinh phí.
Điều 3. Nội dung chi bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh.
Điều 4. Mức chi bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh.

Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện và mức phân bổ kinh phí.
Điều 6. Tổ chức thực hiện.
Điều 7. Hiệu lực thi hành.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết

2.1. Quy định 07 nội dung chi và mức chi cho công tác bảo đảm TTATGT trên địa bàn tỉnh:
        + Chi thăm hỏi, hỗ trợ nạn nhân tai nạn giao thông, gia đình nạn nhân bị chết trong các vụ tai nạn đặc biệt nghiêm trọng và nhân dịp tết Nguyên đán, Ngày thế giới tưởng niệm các nạn nhân tử vong vì tai nạn giao thông; 

+ Chi hỗ trợ ban đầu cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động bị thương; gia đình cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động hy sinh khi đang làm nhiệm vụ bảo đảm TTATGT;
+ Chi bồi dưỡng cho lực lượng trực tiếp tham gia thường xuyên công tác bảo đảm TTATGT; 
+ Chi công tác chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc việc phối hợp hoạt động của các ngành, các tổ chức và các đoàn thể trong lĩnh vực bảo đảm TTATGT của Trưởng Ban, Phó Trưởng Ban, thành viên Ban ATGT tỉnh, Ban ATGT cấp huyện; Văn phòng Ban ATGT cấp tỉnh và cán bộ chuyên trách công tác an toàn giao thông cấp huyện.
+ Chi hỗ trợ thực hiện quá trình điều tra tai nạn giao thông, chi hỗ trợ phối hợp khắc phục ùn tắc giao thông trên địa bàn, công tác cứu hộ, cứu nạn, khắc phục hạn chế hậu quả do tai nạn giao thông gây ra;

+ Chi hỗ trợ cho lực lượng không hưởng lương từ ngân sách được huy động trực tiếp tham gia làm nhiệm vụ bảo vệ hiện trường tai nạn giao thông; tham gia điều tiết giao thông trong dịp lễ, tết; tham gia giải quyết ùn tắc giao thông khi có diễn biến phức tạp hoặc các trường hợp khác gây cản trở giao thông làm ảnh hưởng xấu đến an ninh trật tự, an toàn xã hội; tham gia giải tỏa vi phạm hành lang an toàn giao thông đường bộ, đường sắt và đường thủy nội địa theo kế hoạch của UBND tỉnh, Ban ATGT tỉnh, UBND cấp huyện, Ban ATGT cấp huyện; 
+ Chi bồi dưỡng các lực lượng tham gia diễu hành, tuyên truyền ATGT trong các dịp cao điểm, lễ ra quân ATGT hàng năm; hỗ trợ các lực lượng trực tiếp tham gia đảm bảo TTATGT trong dịp tết Dương lịch, tết Nguyên đán hàng năm và các ngày lễ lớn của Đảng, Nhà nước và của tỉnh. 
2.2. Quy định 04 mức chi đối với các nội dung đặc thù đảm bảo TTATGT của địa phương theo quy định của Thông tư số 01/2018/TT-BTC và Thông tư số 28/2019/TT-BTC, cụ thể như sau:
+ Chi sửa chữa, bảo trì, cải tạo, nâng cấp, mở rộng công trình do sở chỉ huy, đội, đồn, trạm kiểm soát giao thông, nơi tạm giữ phương tiện giao thông;
+ Chi hỗ trợ vận hành số điện thoại đường dây nóng về bảo đảm TTATGT;
+ Chi xử lý điểm đen, điểm tiềm ẩn tai nạn giao thông; 

+ Chi hỗ trợ thực hiện các nhiệm vụ phối hợp tăng cường đảm bảo TTATGT phát sinh đột xuất trong năm với các sở, ngành, cơ quan thuộc UBND tỉnh.
(Có Dự thảo Nghị quyết kèm theo)

  UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét thông qua./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- TT HĐND tỉnh;

- UBMTTQVN tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- VP ĐĐBQH&HĐND tỉnh;

- VP UBND tỉnh;

- Các sở: GTVT, TC, TP;

- Lưu: VT, KT, TH.
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