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Du 4n Luat Tinh trang khin cé‘ip

Kinh giri: Qudc hoi

Thyc hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi quyét sb
55/2024/UBTVQH15 ngay 28/10/2024 cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
(UBTVQH) khéa XV diéu chinh Chwong trinh x4y dung luét, phap 1énh, Chinh
phti trinh Quéc hoi dy 4n Ludt Tinh trang khin cip nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co sé chinh tri, phap ly

Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi 1an thir Sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII v& tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xd hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi da dat ra
nhiém vu quan trong 1a “xac dinh diing, 18 cic co quan c6 thim quyén ban hanh
vin ban quy pham phdp luit, han ché dén mic thap nhét str dung hinh thirc phap
lénh dé ban hanh vin ban quy pham phap luat; luit héa dén mirc t6i da nhing
vén dé quan trong cta d4t nudc thude tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi”.

Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ciia B Chinh tri vé& phong thu
dan sy dén nim 2030 va nhimg nim tiép theo xac dinh “ra soat, bd sung, hoan
thién c4c van ban quy pham phap luat vé phong thi dan su; dap tmg kip thoi yéu
cdu, nhiém vu phong thi dan sy trong tinh hinh méi”.

Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cta Ban Bi thu Trung vong Péang
vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi cdng tac phong ngtra, mg pho,
khic phuc hau qua thién tai yéu cdu “sira ddi, bd sung hoan thién hé thong phap
luét lién quan theo huéng khic phuc cac chong chéo, xung ddt, bd sung cic quy
dinh méi bao dam sy théng nhét, phii hop, tao méi truong phép 1y day du, kha
thi, thuan 1¢i cho viéc thyc hién c4c nhiém vu phong ngira, ing phé, khéc phuc
hdu qua thién tai”.

Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quédc lan thir XIII ctia Pang d4 nhin manh
mdt s6 quan diém chi dao, trong d6 c6 quan diém “Chu dong phong ngtra 1a
chinh, tmg phé kip thoi, hiéu qua véi cic mdi de doa an ninh phi truyén théng,
nhét 14 nhiém vy ctru nan, ciru ho, phong, chéng thién tai, dich bénh”.



2

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyen cong dén chi co
thé bi han ché theo quy dinh cuda luét trong truong hop can thiét vi ly do qude
phong, an ninh quéc gla trat tu, an toan xa hdi, dao dic xa hoi, suc khoe cla
cong dong” (khoan 2 Diéu 14), trong khi do, nhleu bién phap han ché quyen con
ngudi, quyén cong dan trong tmh trang khan cAp (TTKC) dang dugc didu chinh
boi Phap [énh Tinh trang khan cAp nam 2000; Quoc hoi “quy dinh vé tmh trang

khén cép, cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh qudc gia”
(khoan 13 Biéu 70).

Phap 1énh Tinh trang khén cdp nam 2000 do UBTVQH ban hanh, trong
d6 nhiéu ndi dung quy dinh viéc han ché quyén con nguoi, quyén cong dan vi ly
do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, stc
khoe cua cong dong.

Nghi quyét sé 41/2021/QHI15 ngay 13/11/2021 cia Quéc hdi ve hoat
dong chit van tai Ky hop thtr 2 Quéc hoi khéa XV da yéu cau Chinh phu “sém
nghién ctru, dé xuat nang Phép 1énh Tinh trang khén cip 1én thanh luat, trong
d6 ¢6 nodi dung TTKC veé dich bénh”.

2. Co sé thue tién

a) Thuc trang phap luat vé TTKC

Hién nay, phap luat vé TTKC dugc quy dinh tai nhiéu vin ban khac nhau,
tir Hién phap, luat dén van ban du6i ludt. Cu thé: Hién phap nam 2013; Phéap
lénh Tinh trang khdn cAp nam 2000; Luat An ninh qudc gia nam 2004; Lut
Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007; Ludt T chirc Quéc hdi nam 2014;
Lu4t Ban hanh van ban quy pham phéap luat ndam 2015, stra d6i, bd sung nim
2020 va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025; Luat T chirc
Chinh pht nam 2015 va Luat T6 chirc Chinh phu ndm 2025; Ludt Tha y nam
2015; Luat Qudc phong nam 2018; Luat Dan quén ty vé nam 2019; Luét Bao vé
moi truong nam 2020; Nghi dinh sb 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh
phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cia Phap 1énh Tinh trang khan cép
trong treong hgp cé tham hoa lon, dich bénh nguy hiém; Nghi dinh )
74/2002/ND-CP ngay 21/8/2002 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Phap lénh Tinh trang khan cép khi c6 tinh hinh de doa nghiém trong an
ninh qué)c gia, trat ty, an toan xa hoi... Mdc du co nhiéu vin ban quy dinh vé
TTKC, song cac van ban, quy dinh nay con mot s6 han ché, bat cap nhu:

- V& khéi niém TTKC: Cac van ban quy pham phép luat hién hanh lién
quan dén TTKC khéng dinh nghia TTKC ma chi liét ké nhiing tinh hudng c6 thé
ban bd TTKC; chua phan biét ndi ham cta khai niém TTKC véi tinh huong cap
bach, chua quy dinh rd ranh giéi gitta cac khai niém nay khién viéc ap dung cac
bién phép trong thuc tién gip nhiéu ling ting, bat cp, nhu trong giai doan dai
dich COVID-19 xay ra tai Viét Nam vua qua.
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- V& hinh thtrc va ndi dung, quy dinh cua Phép 1énh Tinh trang khan cap
chua phil hop, day di va bao phu céc linh vye trong TTKC:

+ V& mit hinh thic van ban: Khoan 13 Piéu 70 Hién phap nim 2013
quy dinh thim quyén “quy dinh vé TTKC” thudc Qudc hdi, nghia 1a van dé
ndy phai dugc quy dinh dudi hinh thitc vin ban luat. Trong khi thuc té dang
ton tai mot van ban quy dinh v& TTKC duéi hinh thtc phép 1énh véi thdm
quyén thudc vé UBTVQH. Piéu d6 cho thay vé mit hinh thire, Phap 1énh Tinh
trang khan cap khong phi hop v6i quy dinh ctia Hién phap ndm 2013.

+ Vé tham quyén quy dinh v& TTKC va ban bd, cong bd TTKC

Hién phdp nim 2013 quy dinh thim quyén ban bd TTKC thudc vé
UBTVQH (khoan 10 Diéu 74), Chu tich nuéc cong bd TTKC (khoan 5 Diéu 88)
nhung khéng quy dinh cht thé dé nghi ban bd TTKC. Hién phap nam 2013 trao
thdm quyén “quy dinh v& TTKC” cho Quéc hoi (khoan 13 Piéu 70) va thdm
quyén “thi hanh 1énh ban bd TTKC va cac bién phap can thiét” cho Chinh phu
(khoan 3 Diéu 96); khong quy dinh truc tiép vai tro ctia Thu tuéng Chinh phu
trong TTKC néi chung va trong viéc ban bé TTKC néi riéng.

Phap lénh Tinh trang khan cdp trao trach nhiém ban bd TTKC cho
UBTVQH theo dé nghi cua Thu tuéng Chinh phu; trong truong hop UBTVQH
khong hop duge, thi cling theo dé nghi ctia Thu tuéng Chinh phu, Chu tich nude
c6 tham quyén ban b TTKC (Diéu 2). Céc chu thé ¢6 lién quan dén tham quyén
ban bé TTKC theo Phap I¢nh Tinh trang khan ¢4p bao gdm UBTVQH, Chu tich
nude. Trong cé hai trudng hop, Thi twéng Chinh pht déu 6 trach nhiém dé nghi
ban bd, cong bd TTKC.

Vé thdm quyén ban bé TTKC trong truong hop dich bénh, Luédt Phong,
chdng bénh truyén nhiém nim 2007 (ban hanh trudce Hién phap nam 2013) cling
quy dinh vé thim quyén ban bd TTKC giéng nhu quy dinh tai Phap lénh Tinh
trang khan cp, theo d6 “UBTVQH ra nghij quyét ban b6 TTKC theo dé nghi cua
Thu tuéng Chinh phi; trong trurong hgp UBTVQH khong thé hop ngay duoc thi
Chu tich nude ra 1énh ban bé TTKC” (khoan 2 Diéu 42).

Nhu vay, vé mit ndi dung, quy dinh lién quan dén trach nhiém dé nghi
ban bd TTKC ctia Thu tuéng Chinh phu chua ¢6 su théng nhét.

+ Vé tham quyén kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTKC: Phép
1énh Tinh trang khan cép trao cho Vién kiém sat nhan dan la co quan chiu trach
nhiém kiém sét vi¢c tuan theo phap ludt trong TTKC. Tuy nhién, theo Hién phap
nim 2013, Vién kiém sat nhan dan khong con chirc ndang kiém sat viéc tuan theo
phdp ludt ma chi con chirc ning thyc hanh quyén céng td va kiém sat hoat dong
tu phap.
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+ Mbi quan hé gitta Phap 1énh Tinh trang khin cip véi cic dao luat
chuyén nganh diéu chinh timg linh vuc trong TTKC:Phap 1énh Tinh trang khén
cip dugc ban hanh nim 2000, trong 24 nim qua di cé rat nhiéu van ban ludt
dugc ban hanh cé hiéu luc phép ly va quy dinh rong hon Phap 1énh nay'. Nhuw
vdy, mic du 1a mot vin ban quy pham phép luit diéu chinh chung vé TTKC,
nhung vé mat hinh thirc viin ban, Phap lénh Tinh trang khin cép 14 viin ban dudi
ludt, hidu huc phap ly thap hon nhiéu dao ludt chuyén nganh diéu chinh timg linh
vuc trong TTKC; veé mat nd1 dung, quy dinh ctia Phéap Iénh Tinh trang khén cép
ciing chua ddy du, chua bao phu céc van dé trong TTKC (quy dinh vé céc bién
phap hd trg, ciru trg, khic phuc hiu qua trong TTKC; quy dinh vé& quyén, nghia
vu clia co quan, t6 chirc, ca nhéan trong TTKC...). Diéu d6 cho thdy, Phap 1énh
Tinh trang khén cdp chua thuc su dap img véi diéu kién méi & nudc ta hién nay,
doi hoi cAn nang Phap 1énh Tinh trang khin cdp 1én thanh Luét dé bao dam tinh
ddng bo, théng nhét trong hé théng phap luit.

- V& cac chinh sach ciru trg cho ca nhén, doanh nghiép nhim tng phd
trong TTKC, bao dam an sinh xa hoi cho ngudi dan, phuc hoi san xuit, kinh
doanh cho cac doanh nghi¢p sau tham hoa:

+ Hién nay, quy ché xir Iy rii ro tin dung tai Ngin hang Phét trién Viét
Nam chua dugc Thi tuéng Chinh pht ban hanh nén Ngan hang Phat trién Viét
Nam chua di cén cir phap ly dé thuc hién cac giai phap co ciu lai thoi han tra ng
nhidm thdo g& khé khan cho céc doanh nghiép vay vén tin dung dau tu cia Nha
nude trong dai dich COVID-19, nhu: Co céu lai thdi han tra no, diéu chinh ky
han trd ng, gia han ng, xir ly tai san bao dam, khoanh ng, chuyén ngoai bang dé
xir 1y, x6a ng gde, x6a ng 13i va ban no.

+ Tai khoan 1 Piéu 20 Luat H trg doanh nghiép nhé va vira quy dinh:
“a) Cho vay, tai trg doanh nghiép nhé va vira khai nghiép sang tao, doanh
nghi€p nhd va vua tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri; b) Tlep nhén va
quan ly nguon vbn vay, tai tro, vién tro, doéng gop, uy thac cia céc to chire, ca
nhén @& hd trg doanh nghiép nho va vira”. Nhu véy, ciing trong Diéu 20 Luat HS
trg doanh nghié€p nho va vira da cé quy dinh khac nhau vé dbi twong hd tro cua
Quy. Piéu nay giy khé khin trong td chirc trién khai hoat dong hd tro tai chinh
cho doanh nghiép nho va vira.

'Luét Phong, chéng dich bénh truyén nhiém nim 2007; Luat Quéc phong nam 2018 quy dinh TTKC vé
quéc phong 12 trang théi x4 hoi cia dit nude khi 6 nguy co truc tiép bi xdm hroc, dd xay ra hanh déng vii trang
xam luge hodc bao loan, nhumg chura dén mirc tuyén b tinh trang chién tranh,viéc sir dung luc luong vil trang
nhén din va 4p dung bién phap quan sy trong tinh trang chién tranh, TTKC vé qudc phong duoe thuc hién theo
1énh cua Chu tich nde; Ludt An ninh mang nim 2018 quy dinh theo hudng Thu tuéng Chinh phu xem Xét,
quyét dinh hoic ty quyen cho B9 truéng B Cong an xem xét, quyét dinh, xir Iy tinh huong nguy hiém vé an
ninh mang trong pham vi cé nudc hodc timg dia phuong hoic d6i voi mot muc tiéu cy thé; Ludt Thi y nam 2015
quy dinh trong truéng hop dich bénh dong vat léy lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang,
stc khoe con ngudi hodc gay thiét hai nghiém trong vé kinh té - xa hoi, Bd truong Bo Nong nghiép va Phat trién

nong thon bao cao de Thu tuéng Chinh phu dé nghi co quan nha nudce c6 thim quyén ban bd TTKC theo quy
dinh cua phap luat vé TTKC.
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+ V& gia: Hién nay, danh muc hang héa, dich vu thuc hién binh 6n gia
quy dinh tai Phu luc 01 Luat Gia nam 2023 gém 09 loai hang hoa dich vu quan
trong, thiét yéu déi véi nén kinh té va doi séng xa hoi; cac trudng hop thuc hién
binh 6n gi4 dugc quy dinh tai Piéu 18 cia Luat Gia. Trong qué trinh thyc thi
Luat va thuc tién cong tac trién khai bién phap binh 6n gia con bit cap, c6 mét
s6 ndi dung chua thong nhat gitra Luat Gia va phap luat chuyén nganh vé danh
muc, bién phap binh 6n gia.

+ Vé thué, phi, 1& phi: Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 cua
Chinh phu stra ddi, b6 sung mét s6 didu cta Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
ngay 09/6/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phéap thi
hanh Luat Thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh: Hang nhap khau tai chd dé
san xuat hang xuat khau, doanh nghiép phai déng thué nhap khau dé dugc thong
quan va lam thua tuc hoan thué sau khi hang da xuat khau. Viéc tam thu thué ddi
v6i hang nhép khau tai chd khién céc doanh nghiép nhap khau nguyén phu liéu
phéi g ra so tién 16n dé dong thué va sau d6 lam thi tuc hoan thué da gay
dong v6n va cham tré trong viéc cung tmg nguyén phu lidu cho san xuit clia céc
doanh nghiép. Piéu ndy gy nhidu khé khin va thiét hai kinh té cho doanh
nghiép trong bdi canh tac dong tiéu cuc cta dai dich COVID-19 vira qua.

b) Thuc tién tmg phé trong TTKC

Ké tir khi c6 Phap 1énh Tinh trang khén cAp va mét s6 ludt chuyén nganh c¢6
quy dinh vé TTKC, Viét Nam chua timg ban bd TTKC; ngay trong giai doan
chéng dich COVID-19, mic dii chua ban bd TTKC nhung mét s bién phép tuong
tu nhu bién phap cia TTKC lai dugc ap dung dé tng pho vaéi dich. Qua trinh chéng
dich COVID-19 da mang lai nhiéu bai hoc kinh nghiém, déng thoi cling boc 10
nhimg han ché, bat cép trong t6 chirc thuc hién phép luat vé TTKC nhu:

- Vé kinh nghiém: Trong diéu kién lan dau tién xay ra dai dich 16n trén
toan thé gi6i va Viét Nam da phat sinh nhiéu tinh huéng kho khan, vudng mic,
bat cap can phai giai quyét ngay, trong d6 c6 nhu cau phai diéu chinh, trao
quyén chi dong hon, manh m& hon cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé
quyét dinh kip thoi cac bién phap can thiét, linh hoat dap tmg yéu cau cta cong
thc phong, chéng dich bénh; can cho phép Chinh phu, Thi twéng Chinh phu 4p
dung nhitng bién phap khac voi quy dinh cua luat hoac chua duogc luat hién hanh
quy dinh dé sém ngin chin, kiém soat dich bénh.

- Vé kho khan:

+ Cong tdc quén triét, tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach,
phap luat vé TTKC cua mot s6 co quan, don vi, dia phuong con han ché;
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+ Qua trinh tmg pho, khic phuc hau qua su cd, thién tai, tham hoa, dich
bénh, moi trudng véi nhimg tinh hudng xay ra véi mic do nhu nhau & mot sb
dia phuong thi viéc 4p dung cic bién phap nhim 6n dinh, dua xa hoi tré lai trang
thai binh thuong con chua thdng nhét;

+ Cong tac cham soc, bao vé va nang cao suc khoé cho Nhan din chua
kip thoi, ling ting khi cé cac tinh hudng khin cip xay ra; cdp c6 thdm quyén
chura ban bd TTKC nhung cac dia phuong dd ban hanh cic vin ban hanh chinh
han ché quyén con ngudi, quyén cong dén;

+ Quy trinh, thu tuc mua sdm trang thiét bi vat chat, cong tac bao dam
hoat dong trong TTKC & nhiéu cip, nhiéu nganh con lang ting, chd béo cdo, xin
huéng dan nén giy qué tai, thiéu thdn; viéc ung dung cong nghé cao phuc vu
cho céc hoat dong trong TTKC han ché; hop tac qudc té trong TTKC chua kip
thoi, chua hiéu qua.

¢) Céc didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién

Qua4 trinh nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai vé TTKC cho thiy, phap luét
vé TTKC khéng chi dugce quy dinh trong hé théng phap luit cta cac qudc gia, ma
trong hé théng cac van ban phép 1y quéc té, cac quy dinh vé TTKC cling c6 kha
nhiéu véi nhimg nguyén tic chung rd rang va nhét quan; tuy nhién, vin c6 su khéac
biét giita phap luat quic té va phap luat quic gia vé cach tiép can, pham vi diéu
chinh, mirc d6 diéu chinh, quy dinh cac nguyén tic trong TTKC, co ché thuc thi.
Tur nghién ciru kinh nghiém cdc qudc gia trén thé gioi va tinh hinh thuc tién dét
nudc ta dang trong qua trinh phat trién, cong nghiép héa, hién dai hoa, ludn sin
sang phong, chéng, khic phuc hiu qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh; chu
dong ngan ngtra, déy lui nguy co chién tranh, thuc hién phuong cham bao vé T
qudc tlr sém, tir xa, sin sang chdng chién tranh x4m luoc thi viée xay dung Luat
Tinh trang khan cdp bao gém céc bién phap phong ngtra, khic phuc hiu qua tham
hoa do chién tranh va phong ngira, tmg ph6, khic phuc hiu quéa tham hoa, thién tai,
dich bénh, bao vé Nhan dan, co quan, t6 chitc, an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi, nén kinh t& qubc dan, méi trudng, bio vé cac gia tri vt chit va van héa pha
hop véi diéu kién cia dat nude 1a can thiét.

d) Tinh tinh thé gidi va khu vuc

Cuc dién thé gi6i dang c6 su chuyén bién nhanh, phuc tap chua ting co,
theo chiéu huéng da cuc, da trung tdm, da tang 16p va phan tuyén manh. Diéu
chinh chinh sach va canh tranh chién lugc giira cac nude 1én, céc trung tim
quyén luc s& ngay cang gay git. Xung dot, chién tranh dién ra & nhidu khu vuc,
phirc tap hon, véi nhiéu hinh thdi va phuong thirc méi. Tinh hinh thién tai
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ngdy cang gia ting, dién bién bat thuong, trdi quy luit, giy ra nhitng hiu qua
nghiém trong, lam gia ting cac tinh hudéng khan cép vé su ¢b, tham hoa, doi hoi
cac qudc gia phai cé cc bién phap g phé khan cép.

Viét Nam 1a mot trong 05 qudc gia chiu anh huéng nghiém trong nhét tir
bién dbi khi hau. Udc tinh trong 20 nam qua, cac loai hinh su cd, thién tai nhu
bio, lii... 1am gan 20.000 ngudi chét va mat tich, thiét hai hon 6,4 ty USD. Bén
canh do, su khai thac vuot qua tiém nang kinh té - x4 hoi trén céc vung mién cua
dat nude da 1am nay sinh cac van dé, tiém 4n nguy co ddi véi méi truong va su
an toan ctia ngudi dan. Dich bénh nguy hiém xay ra thuong xuyén véi mic do
cao hon. Cac thé lyc thu dich, phan dong khong ngimg chéng pha Dang, Nha
nudc ta. Vi vy, phai thuomg xuyén cung cb, hoan thién céc bién phép phong
ngira, img phé trong céc tinh hudng khin cép dé bao vé Nhan dén, bao vé ché do
xa hoi chu nghia, bao vé dat nudc.

Tir nhitng co s& trén, viéc xdy dung, ban hanh Luat Tinh trang khan cép la
cdn thiét d& hoan thién hanh lang phap 1y, bio dim tinh théng nhét, déng bd ctia
hé théng phép luit, dap timg yéu cau thue tién.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich ban hanh Luat

Bao dam tinh théng nhét, df“mg bd va nang cao hi€u luc, hi€u qua cua hé
théng phap luat vé TTKC; tao 14p co s& phap 1y cho thi hanh phap luit nhim
tang cudng tinh chi dong trong viéc vmg phd, khic phuc kip thoi, hiéu qua
truong hop xay ra tinh hudng khan cip, gép phan bao vé Nha nuéce va Nhan dan,
quyén, loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan.

2. Quan diém xiy dung du 4n Luit

a) Thé ché héa chu truong, quan diém cia Dang vé nhiém vu quc phong,
an ninh, bio vé T qudc trong Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thi
XIII cia Pang; Nghi quyét sé 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi lan thu
T4m Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XIII vé Chién lugc bao vé To quéc
trong tinh hinh mai.

b) Bao dam su phu hop, théng nhat véi Hién phap nim 2013 va dong bod
véi cic vin ban quy pham phap ludt c6 lién quan, trong thich véi cac diéu uée
quéc té ma Viét Nam 14 thanh vién, hoan thién co ché, chinh sach, khic phuc su
chdng chéo, mau thuin va ning cao hiéu qua phép 1y cta hé thdng phap luit vé
TTKC theo huéng ddi méi, ddng b, thiét thuc, kha thi.
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c) K€ thira va phat trién céc quy dinh ctia phép ludt hién hanh vé TTKC da
dugc thuc tién kiém nghiém con phu hop, dong thoi bd sung nhitng van dé con
thiéu dé giai quyét nhitng ndi dung vé TTKC dit ra trong giai doan hién nay va
nhiing nam tiép theo.

d) Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phap luét va kinh nghiém thuc tién
vé to chire tmg phé TTKC ctia mot sb qudc gia phu hop voi diéu kién thyc tién,
phap luat va diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

d) Tién hanh xay dung, ban hanh Lut theo dung quy dinh cia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luit.

I11. PHAM VI DPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi di¢u chinh

Luat Tinh trang khan cép quy dinh vé nguyén tac, trinh ty, tha tuc, thAim
quyén ban bd, céng bd, bai b6 TTKC; cac bién phap dugc ap dung trong tinh
trang khén cdp; t6 chtc thi hanh Nghi quyét ban bd, Lénh cong b tinh trang
khén cAp; trach nhiém cia co quan, t6 chirc, c4 nhan trong tinh trang khan cap.

2. Poi twong ap dung

Luat Tinh trang khén cap ap dung déi voi co quan, td chie, cong dan
nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; c4 nhan, té chic nude ngoai, t6
churc quéc té cu tru, hoat dong trén lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Dy an Luat Tinh trang khan cip duogc xay dung theo dung quy dinh cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Cu thé:

-T6 chirc tong két, danh gia thi hanh c4c vin ban quy pham phép luat vé
TTKC, 1ap Hb so dé nghi xdy dung du 4n Ludt, bao cdo va duge UBTVQH
thong qua tai Nghi quyét s6 55/2024/QH15 ngay 28/10/2024.

- T6 chirc nghién ciru, khao sat, soan thao, guri van ban xin ¥ kién cac b,
nganh, dia phuong, co quan, to chirc lién quan va dang tai trén Cong Théng tin
dién tir Chinh pht, Céng Théng tin dién tr B6 Qudc phong dé ldy v kién dbi véi
Ho so du 4n Luat. Trén co sé y kién tham gia, nghién ctru, tiép thu, hoan chinh,
gtri B Tu phép tham dinh Ho so du an Luat theo quy dinh.

-Ngay 21/01/2025, Bo Tu phép c6 Bao céo s6 35/BCTD-BTP thim dinh
Ho so du 4n Luat. B6 Qudc phong di nghién ctru tiép thu, hoan chinh du an
Luat, trinh Chinh phu.

- Ngay 20/02/2025, tai phién hop chuyén d& xay dung phap luat, Chinh phu
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da thao luan, théng nhét thong qua du thao Ludt va giao B Qude phong hoan
chinh H) so du 4n Luat, thira Gy quyén Thii tuéng Chinh phu, thay mat Chinh
phu ky To trinh cua Chinh phu trinh Quédc hdi theo Nghi quyét Phién hop
chuyén dé xay dung phap luat thing 02/2025 ctia Chinh phu.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B6 cuc

Du thao Luét Tinh trang khéan cép gém 6 chuong, 42 diéu; bd cuc nhu sau:
Chuong I - Quy dinh chung, gbm 08 diéu (Piéu 01 dén Piéu 08); Chuong II -
Ban b, cong bd, bii bd TTKC, gdm 04 didu (Didu 09 dén Diéu 12); Chuong 111
- Cac bién phéap duogc ap dung trong TTKC, gdm 12 didu (Diéu 13 dén Diéu 24);
Chuong IV - T6 chirc thi hanh Nghi quyét ban b, Lénh cong b6 TTKC, goém 08
diéu (Diéu 25 dén Piéu 32); Chuong V - Trach nhiém cia co quan, t6 chic, ca
nhan, gdm 08 (Piéu 33 dén Diéu 40); Chuong VI - Diéu khoan thi hanh, gém 02
didu (Diéu 41 dén Diéu 42).

2. Noi dung co ban

Nbi dung Luét Tinh trang khan cép tap trung vao 02 chinh sach da dugc
Chinh phu théng qua tai Nghi quyét s6 118/NQ-CP ngay 03/8/2024 va béo cio
Qudc hdi bd sung vao Chuong trinh xay dung luét, phap lénh tai Nghi quyét sb
55/2024/QH15 ngay 28/10/2024, gom:

- Chinh sach 1: Bién phap ap dung trong TTKC, tham quyén t6 chir,
chi dao, diéu hanh va quyét dinh 4p dung cac bién phap dac biét cua mat sb
chi thé trong TTKC.

- Chinh séch 2: Céc bién phép hd trg doanh nghiép; ctru trg, hd trg nguoi
dan ung pho trong va sau TTKC.

Trén co s¢ cac chinh sach dugc thong qua, du thao Luat xdy dung voi cac
ndi dung co ban nhu sau:

a) Chuong I. Quy dinh chung, gdm 08 diéu (Diéu 1 dén Diéu 8).

Chuong nay quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; giai thich tir ngif; nguyén
tic hoat dong trong TTKC; 4p dung Luat Tinh trang khan cép va cac luat co lién
quan; cac hanh vi bi nghiém cdm trong TTKC; duy tri hoat dong t6 tung trong
TTKC; thoi han, thoi hidu xtr 1y vi pham hanh chinh, giai quyét vu viée dan su
va thi hanh 4n dan su trong TTKC; hop tac qudc té vé TTKC.

Trong Chuong nay, du thao Luat quy dinh vé& nguyén tic hoat dong trong
TTKC phai dat dudi su lanh dao cua Pang, su quan ly théng nhét cua Nha nudc;
phat huy vai tro, su tham gia cia Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chuc
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chinh tri - xa hdi, cac doan thé va Nhan dan; bao dam su lanh dao, chi dao thong
nhat, xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong, ¢6 su phan cong, phan cép, phdi
hop chit ché gitta cdc co quan, to chic va luc lugng trong TTKC (Diéu 3).
Truong hop ap dung céc bién phdp trong TTKC, cin ct tinh hinh cu thé, Chanh
4n Toa 4n nhan dan céc cip quyét dinh p dung mot hodc mot sé bién phap dé
duy tri hoat dong t6 tung trong TTKC; Thu trudng Co quan diéu tra, Vién trudng
Vién kiém sat cac cép duogc rat ngén hodc kéo dai quy trinh, thoi han thuc hién
céc hoat ddng t6 tung trong TTKC (Diéu 6).

b) Chuong I1. Ban b, cong bd, bdi bd TTKC, gdm 04 didu (Diéu 9 dén
Piéu 12).

Chuong nay quy dinh vé thAm quyén, trinh tu, thu tuc ban bd, cong bd
TTKC; ndi dung ctia Nghi quyét ban bd Lénh cong b TTKC; thim quyén bai
bo TTKC; chdm dit hiéu luc clia cac vin ban phap luat vé té chirc thi hanh Nghi
quyét ban bd, Lénh cong bd TTKC. Cu thé:

UBTVQH quyét dinh ban bd TTKC trong ca nudc hodc ¢ ting dia
phuong theo dé nghi cta Thu tudng Chinh phi. Cin cr vao Nghi quyét cta
UBTVQH, Chu tich nudc cong bd TTKC trong ca nudc hodc ¢ tung dia
phuong. Trong truong hgp UBTVQH khéng hop ngay duge, Chu tich nude
cong bd TTKC theo dé& nghi cua Thu tuéng Chinh phu. Nghi quyét cua
UBTVQH hodc Lénh ctia Chu tich nuée vé TTKC phai duge cong bé ngay trén
phuong tién théng tin dai chiing va niém yét cong khai tai tru s& Uy ban nhén dan
xa, phudng, thi trdn noi ban bd TTKC dé nguoi dan biét, thue hién.

-Noi dung ctia Nghi quyét ban bd, Lénh cong bé TTKC gdm: Ly do ban
bd TTKC; dia ban dugc dat trong TTKC; thoi diém ap dung TTKC; thoi han ap
dung cac bién phép quy dinh tai Chuong III Luét nay; thim quyén td chuc thi
hanh Nghi quyét hogc Lénh cong bd TTKC.

- Gia han thoi gian 4p dung TTKC: Can ctr dién bién tham hoa, dich bénh,
tinh hinh quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi va trén co s& dé
nghi ctia céc b, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Thu tuéng Chinh phu dé
nghi UBTVQH, trong trudng hop Uy ban Thuong vu khong thé hop ngay thi
Chu tich nude gia han thoi gian d4p dung TTKC nhung khong quéa 07 ngay cho
01 lan gia han, viéc gia han dugc thuc hién dén khi TTKC di didu kién bai bo.

- Tham quyén bai bo TTKC: Khi tham hoa da dugc ngan ngira, han ché
hoac khic phuc; dich bénh dugc chan dimg hodc dap tit; tinh hinh quoc phong,
an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hdi da on dinh, Thu tuéng Chinh pha dé
nghi UBTVQH ra Nghi quyét, Chu tich nuéc ra Lénh bai bo TTKC.
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¢) Chuong III. Céc bién phép dugc ap dung trong TTKC, gdm 12 diéu
(Diéu 13 dén Piéu 24).

Chuong nay quy dinh vé céc bién phéap dugc dp dung trong TTKC khi co
tham hoa, khi c6 dich lay lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh
mang, suc khoe con nguoi va kinh té - x4 hoi cta dat nudce, trong TTKC vé an
ninh quéc gia va trat ty, an toan xa hoi, trong TTKC vé qudc phong; céc bién phap
khéc phuc hau qua cua TTKC; théng ké, danh gia thiét hai; huy dong, quyén
gop va phan bd nguén luc ctru trg, hd tro; clru trg, ho tro cac ddi tuong bi anh
huong trong TTKC; céc chinh sach, bién phap hd tro; ngudn luc tmg phoé trong
TTKC; ché dd, chinh sach va khen thudng déi vai to chire, ca nhan tham gia
trong TTKC. Trong dé trong tdm cua Chuong nay la quy dinh vé bién phap
duge ap dung trong TTKC khi ¢6 tham hoa 16n, khi c¢6 dich lay lan nhanh trén
dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, strc khoe con nguoi va kinh té -
x4 hoi cua dat nude, TTKC vé an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi, TTKC
vé qubc phong. Néi dung chu yéu cac bién phdp gom mot hodc mot s6 bién phap
duoc ap dung trong phong thu dén sy cap do 1, 2, 3 va TTKC quy dinh tai Luat
Phong thu dan sy, phéap luat chuyén nganh va mot sd bién phap cu thé khac.

d) Chuong IV. Té chirc thi hanh Nghi quyét ban bé, Lénh céng b TTKC,
odm 08 didu (Piéu 25 dén Diéu 32).

Chuong nay quy dinh vé thAm quyén t6 chirc thi hanh Nghi quyét ban b,
Lénh cong bd TTKC; trach nhiém thi hanh céc bién phdp TTKC; diéu dong luc
lugng vii trang dén dia ban ap dung TTKC; trang bi va sir dung vii khi, cong cu
hd tro trong TTKC; bién phéap xir ly nguoi bi tam gilt trong TTKC; chi huy lye
lugng trong TTKC; luc lugng tmg pho trong TTKC; ap dung phap luat vé didu
kién béat kha khang. Noi dung chinh nhu sau:

-Giao Chinh phi t6 chtc va chi dao viéc thi hanh Nghi quyét ban bd,
Lénh cong bd TTKC; Tha tuéng Chinh phii quyét dinh viée 4p dung céc bién
phép 4p dung trong TTKC va quyét dinh cic co quan, to chirc hodc ngudi c6
trach nhiém thi hanh cac bién phap d6; Ban Chi dao Phong thu dan su quéc gia,
Ban Chi huy Phong thu dan su b, nganh trung wong va Ban Chi huy Phong thu
dan su céc cap dia phuong chi dao, chi huy ing pho, khic phuc hau qua, trir linh
vuc quéc phong va an ninh quéc gia va trat ty, an toan xa hoi; Ban Chi huy
TTKC vé quéc phong té chire, chi huy, diéu hanh tip trung, théng nhat img pho,
khic phuc; Ban Chi huy Bao vé an ninh quc gia t6 chire, chi huy, diéu hanh tap
trung, thong nhat ing pho, khac phuc tham hoa.
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-Co quan, to chiic, nguoi thi hanh céc bién phép trong TTKC phai chép
hanh nghiém cac quy dinh ctia Luat nay, Nghi quyét hodc Lénh ban b6 TTKC va
tuyét doi phuc ting chi thi, ménh 1énh cta cép trén; ngudi thi hanh cac bién
phép trong TTKC phai deo phi hiéu thong nhét dé d& nhan biét (mau phu hiéu
do Thu tuéng Chinh phu quy dinh).

- Luc lugong Quan doi, Cong an, Dan quan ty vé va nhirng ngudi thudce cac
Dai tudn tra dic biét duoc trang bi vii khi, cong cu hd trg; Luc luong duge trang
bi vii khi, cong cu hd trg dugce sit dung trong cac truong hop: Ngin chin, tam
gilt ngudi co6 hanh vi de doa tinh mang, strc khoe ctia nguoi thi hanh nhiém vu
trong TTKC hodc nguoi khéac; nguoi ¢ hanh vi xam pham tai san cia Nha
nudc, té chirc hodc cta ca nhan; ngan chan, tam gilr nguol pham tdi; ngan chan,
bat gitt nguoi dang gay roi trat tuw cong cong hodc vi pham quy dinh vé TTKC;
giai tan cac vu tu tap, biéu tinh; ngan chan, tam gilr nguoi cé hanh vi gay bao
loan, phé hoai, phé trai giam, dinh thdo pham nhan, cudp vii khi, tdn cong muc
tiéu hodc ddi tugng duogc bao vé; ngan chin, tam gilt nguoi dung v lyc, can tro
nguoi thi hanh nhiém vu trong TTKC; nhiing truong hop khac ma phap luat quy
dinh dugc phép str dung, cong cu hd trg vii khi.

d) Chuong V. Trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan, gdm 08 (Didu 33
dén Diéu 40).

Chuong nay quy dinh vé ndi dung, trach nhiém quan 1y nha nudc trong
TTKC: UBTVQH; Chinh phu; Thu tuéng Chinh phu; cac bd, co quan ngang bo,
co quan thu¢c Chinh phu; chinh quyén dia phuong; Mat trin Td quéc Viét Nam
va cac td chire thanh vién; cac co quan, td chire, ¢4 nhan. Noi dung chinh nhu sau:

UBTVQH chi dao Hoi dong dan tdc, céc Uy ban ciia Quéc héi thuc hién
giai thich, giam sat viéc thi hanh Luat nay; quyét dinh ban hanh cac chinh sach
hé trg phat trién san xudt, kinh doanh nhim bao dim hoat dong binh thuong cua
co quan, to chirc, cong dan duoc Quéc hoi giao; giam sat viéc tudn thu phap luét
trong viéc thi hanh tinh trang khan cap.

- Chinh phu td chirc va chi dao vi¢c thi hanh Nghi quyét hodc Lénh ban b
TTKC, quyét dinh viéc ap dung céc bién phap quy dinh tai Chuong III Luét nay;
ban hanh theo tham quyén hodc duge Qudc hdi giao ban hanh cac chinh sach vé
tai chinh, dau tu kinh doanh, lao dong, viéc lam, xXuat nhéap canh, an sinh xa hoi
dé khic phuc hdu qua tham hoa, nhanh chong 6n dinh xa hoi, khoi phuc san xudt
kinh doanh, dua xa hgi vé trang thai binh thuong.

Thu twéng Chinh phu quyét dinh 4p dung bién phép tmg phé trong TTKC,
bao dam thich Umg an toan, linh hoat va hoat dong binh thudng cla céc co quan
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nha nuéc; to chirc cc luc lugng dé bao dam an ninh, trét tu, an toan xa hoi trong
khu vuc xay ra TTKC; 4ap dung bién phép quy dinh tai Chuong III Luat nay,
ddng thoi quyét dinh cac co quan, t6 chirc hodc ngudi co trach nhiém thi hanh
céc bién phap do; trong truong hop can thiét, Thu tuéng Chinh phu cé thé ap
dung cac bién phap ma phap luat hién hanh chua quy dinh va bao céo co quan co
tham quyén ctia Pang, Qudc hdi trong thoi gian gan nhat.

- B9, nganh trung wong, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh, ¢6 trach nhiém: Ban hanh, trinh cép c6 thdm quyén ban hanh va
td chirc thue hién van ban phap luat vé TTKC thudc linh vue quan ly; chi dao
cac co quan, don vi thudc quyén t6 chirc luc lugng, phuong tién thuc hién nhiém
vu duge phan cdng; thong bao cho cac qubc gia thanh vién cua Coéng wdc qubc
té v& cac quyén dan sy va chinh tri...

- Hoi dong nhan dan cac cép c6 trach nhiém giam sat viée tuan thu Hién
phap, phap luat trong TTKC tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat;
Thuong truc Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh ché do chi ngén sach doi
vdi nhiém vu chi trong TTKC tai dia phuong va bdo cao Hoi déng nhan dan tai
ky hop gén nhat.

-Chu tich Uy ban nhan dan cac cdp c6 trich nhiém ban hanh vin ban
hanh chinh huéng dan tam thoi thuc hién cdc bién phap 4p dung trong TTKC
thudc pham vi quan ly; trinh Thuong truc Hoi dong nhan dén cing cap dy toan
ngén sach bao dam cho hoat dong quan ly nha nudc vé TTKC; chi dao va td
chirc thuc hién bio dam ché do, chinh sach ddi vdi luc lugng 1am nhiém vu
trong TTKC ¢ dia phuong, kip thoi dong vién, khen thudng cac ca nhan, tap
thé c¢6 thanh tich; quyét dinh 4p dung céc bién phap ma phéap luat hién hanh
chua quy dinh va bdo cdo co quan c6 thim quyén cua Pang va Thu tudng
Chinh phu trong thoi gian sém nht.

-Mit trén T6 qudc Viét Nam va cac tb chirc thanh vién c6 trach nhiém
tuyén truyén, van dong Nhan din chdp hanh nghiém chinh céac quy dinh vé
TTKC, phéi hop va gitip d& céc co quan, t6 chirc, ngudi thi hanh cac bién phap
ap dung trong TTKC vé gidm sét viéc thi hanh céc quy dinh vé TTKC.

- Ca nhan chu dong tmg pho, khéc phuc hau qua tham hoa nhim bao dam
an toan cho ban than va gia dinh; trong diéu kién c6 thé, tham gia hd trg cong
dong, gitp d& nguoi bi thiét hai trong TTKC tai dja phuong; thuc hién vé sinh
mdi truong, phong, chéng dich bénh trong khu vyc sinh séng va lam viéc; thuc
hi¢n céc bién phap tmg pho v6i tham hoa theo ké hoach ctia dia phuong; chép
hanh hudéng dan, yéu cau cua co quan, nguoi c6 thim quyén vé so tan nguoi,
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phuong tién ra, vao khu vuc nguy hiém; chép hanh quyet dinh huy dong trang
thiét bi, tai san dé phuc vu hoat dong tmg pho trong TTKC cua nguoi co tham
quyén; thong bdo, cung cép thong tin kip thoi cho co quan ¢6 thdm quyén vé
dién bién, thiét hai do tham hoa gay ra.

Trén day 1a T trinh dy 4n Ludt Tinh trang khan cép, Chinh phi kinh trinh
Québc hdi./. .

Xm givi kém theo To trinh nay cdc tai liéu: (1 ) Duw thao Luat Tinh trang
khan cap, (2) Bdo cao tham dinh ciia B6 Tw phdp doi véi dw dn Ludt; (3) Bdo
cdo tiép thu, gzaz trinh ¥ kién tham dinh cia B¢ Tw phdp; (4) Tong hop tiép Ihu
giai trinh y kién cac bé, nganh, dia phwong; (5) Bdo cdo tong két phdp ludt vé
tinh trang khan cap tie nam 2000 dén nam 2023; (6) Bdo cdo ddanh gid tac dong
chinh sdch trong dw dn Ludt, (7) Bao cdo ra sodt van ban quy pham phap luat
lién quan dén du thao Ludt; (8) Bao cdo long ghep van dé binh dang gzo’t trong
dw an Ludt; (9) Tai liéu khdc gom: Nghi quyét Phién hop chuyén dé xdy dung
phap ludt thang 02 nam 2025 cua Chinh phu; Bdo cdo danh gza thu tuc hanh
chinh trong dw thao Luat Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
Ludt Tinh trang khan cap.

TM. CHINH PHU

Noi nhn: TUQ THU TUONG
- Nhu trén; A . .
- Thu tuéng Chinh phi (dé bao cdo); BOT 4\ Qﬁo QUOC PHONG

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);
Van phong Trung wong Dang;

Vian phong Chu tich nudc;

Van phong Quée hai;

- Uy ban QP,AN&DN cua Qubc hoi;

- Uy ban PL&TP cua Quoc hoi;

- Bo Qudc phong

- VPCP: BTCN, cac PCN, cdc Vu: CN, KTTH, ;

PL, NN, TCCV, KGVX, KSTT; Pai twong Phan Vin Giang
-Luu: VT, NC 56.
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