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Giam sat chuyén dé “Viéc thwe hién chinh sach phap luét vé dwa ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nwdc ngoai theo hop dong”

Thuc hién Quyét dinh sé 95/QD-VHXH ngay 07 thang 4 nim 2023 cia
Ban Vin hoa - X3 héi HDND tinh vé viéc giam sat chuyén dé “Viéc thuc hién
chinh sach phadp ludt vé dua nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nuwdc ngoai
theo hop dong” tir thang 01/2018 - thang 3/2023, Poan Gidm sit cia Ban Vian
héa - X3 hoi HDND tinh da tién hanh khao sét, giam sét tai 35 co quan, don vi!,
két qua cu thé nhu sau:

I. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Cong tac chi dao

Trong nhitng ndm qua, viéc thuc hién chinh sach dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp ddng trén dia ban tinh dugc sy quan tim lanh
dao, chi dao ciia cip 1y, chinh quyén tir tinh dén co s&, nhiéu dia phuong da xac
dinh cong tic dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng 1a
miii nhon trong giai quyét viéc 1am, gop phan quan trong giam nghéo bén vimg.
Trén co s& cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudce, Tinh
tty, HDND, UBND tinh d4 ban hanh céc Chuong trinh hanh dong, Nghi quyét,
K¢é hoach lién quan dén cong tic dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong; trong d6 d& ra chi tidu, giai phap cuthé. Hang nim, UBND tinh
ban hanh quyét dinh giao chi tiéu giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, trong
d6 co chi tiéu dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudce ngoai theo hop ddng; ban
hanh nhiéu van ban huéng din, chi dao lién quan dén cong tac dua ngudi lao
déng di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong?.

S& Lao ddng - Thuong binh va X& héi - co quan quéan Iy nha nuéce vé dua

! Ban d4 giam sat truc tiép tai 8 co quan, don vi gbm: UBND huyén Tuyén Héa, UBND huyén Minh
Héa, UBND xi Mai Héa, UBND phudng Bic Ly, Trung Tim D1ch vu viéc lam thanh nién, Cong ty co phin
sach va thiét bi trrong hoc Quang Binh, Céng ty TNHH phat trién nhén luc Anh Quéan, S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi; gidm st qua bao céo 27 co quan, don vi.

2 Ban Chép hanh Pang b tinh ban hanh Chuong trinh hanh déng s6 04-CTr/TU ngay 9/12/2020 vé phat
t:nen nguon nhén lyc va ning cao chét lwgng céng tac can bd, nhiém ky 2020 - 2025. HDND tinh ban hanh Nghi
quyét s6 17/2021/NQ-HDND ngay 10/12/2021 quy dinh chinh sich hd trg dao tao nghé va giai quyet viéc lam
cho ngudi lao dng trén dia ban tinh Quang Binh giai doan 2022 - 2025. UBND tinh ban hanh Ké hoach sb
550/KH-UBND ngay 03/4/2017 vé dua ngudi lao dong di lam viéc c6 thoi han & nu6e ngodi theo hop dbng giai
doan 2017 - 2020; Ké hoach sé 232/KH-UBND ngay 23/02/2022 vé giai quyét viéc lam va phat trién gido duc
nghé nghiép tinh Quang Binh giai doan 2022 - 2025..
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ngudi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai theo hop ddng da thuc hién tt cong tac
tham muu ban hanh cdc vin ban chi dao, huéng din trién khai thuc hién céng
tdc dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng; td chirc hoi
nghi trién khai Chuong trinh hanh dong cia BCH Pang b6 tinh, Nghi quyét cia
Héi dong nhén dan tinh, Ké hoach cia UBND tinh; ting cudng cong tac quan ly
nha nuéc d6i véi cac doanh nghlep, tb chirc, c4 nhan dua ngum lao dong di lam
viéc & nude ngoai theo hop ddng; phdi hop véi chinh quyén dia phuong céc cp
gi6i thiu céc doanh nghiép c6 du diéu kién, ning luc hoat dong trong linh vuc
dua nguoi lao dong di lam viéc c6 thoi han & nude ngoai theo hop ddng dén tu
vén, giéi thidu viéc lam tai cc dia phuong.

Ngéan hang Chinh sach x4 hdi tinh d4 trién khai c4c hoat dong thuc hién
chinh sich hé trg vay vén dbi véi nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
thudc déi turong hd trg theo quy dinh; cong khai c4c ché d6, chinh séch, thu tuc
dbi véi ngudi lao dong c6 nhu ciu vay von di 1am viéc & nuée ngoal huéng dan
céc dia phuong ra soat ddi tugng, t1ep nhén danh sich cic ddi tuong vay vén;
chi dao céc don vi truc thuoc don ddc viée binh xét, 1ap hd so, huéng dan tha tuc
cho vay va gidi ngAn nguén vén vay kip thoi. Dong thoi, ting cuong cac hoat
dong kiém tra, giam sat cong tac cho vay.

UBND céc huyen thi x4, thinh phé di x4y dung ké hoach dé tridn khai
chi trrong, chinh sich vé dua ngu:m lao ddng di lam viéc & nude ngoai theo hop
dong phi hgp véi tinh hinh thuc té ctia timg dia phuong; glao chi tiéu cu thé cho
ting x&, phu:omg, thi trin; gén trch nhiém cho cac doan thé va cac thon, ban, tb
din phb dé trién khai thuc hién (nhu huyén Tuyén Héa,...); chi dao cac dia
phuong t6 chtrc ra soét, thdng ké s ngum trong do tudi lao dong dé c6 ké hoach
tu van, huéng nghiép, dao tao nghé nhim tao nguon lao déng dua di 1am viée c6
thoi han & nudc ngoai theo hgp ddng. Mot sb dia phuong di ban hanh nghj
quyet va dua chi tiéu dua ngum lao dong di lam viéc & nude ngoal theo hop
dong vao ké hoach phét trién kinh t& - x4 hoi hang ndm nhu: B6 Trach, Tuyén
Hoa, L¢é Thuy.

2. Cong tac thong tin, tuyén truyén

Cong téc tuyén truyén, pho bién, quan triét chu trrong ctuia Pang, chinh
sach, phép luit ctia Nha nuée ddi véi cdng tac dua nguoi lao dong di 1am viéc
¢6 thoi han & nude ngoa1 duge UBND tinh, cic sd, ban, nganh, céc dia phuong
chi trong va tich cuc trién khai véi nhidu noi dung, hinh thirc da dang, phong
phd, gitp ngudi dan tim hiéu, tiép cén thdng tin, hiéu duoc y nghia va tdm quan
trong cua cong tic dua ngucn lao dong di lam viéc c6 thoi han & nuée ngoai nhur:
T6 chire Ngay hoi tu van, gidi thiéu vidc lam:; phdi hop véi céc co quan truyén
théng nhu: Béo Quang Binh, Bal Phét thanh va Truyén hinh, B4o Phép luét Viét
Nam, hé théng truyén thanh cép huyén, thong tin co s¢...; bién soan tai liéu héi -
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dap dé cung cép théng tin cho ngudi lao ddng; tuyén tuyén bing phuong phép
tryc quan nhur bd tri cdc pano c¢b dinh théng tin vé nhu ciu tuyén dung lao dong
di lam v1ec & nudc ngoai tai cac diém dong dan cu va treo céc béng rén tuyén
truyén vé cong téc dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong tai
céc hoi thi, 18 hdi ciia huyén, xa.

Qua gidm sét cho thdy, mét trong nhiing hinh thirc tuyén truyén mang lai
hiéu qua cao dd duwgc mét sé dia phuong thuc hién nhu: tuyén truyén bing
guong ngudi thét, viée thit (guong lam in, san xuit kmh doanh c6 hiéu qua;
dién hinh ngudi lao dong 1am viéc & nudc ngoai tré vé& nudce khoi nghiép thanh
cdng, cai thién cudc séng...); phén céng cén bd dén tin nha ngudi dan dé van
dong, tuyén truyén va huéng dan truc tiép cho ngudi lao dong, nhét 14 cic dbi
tuong tiém ning (b6 d6i xuét ngdi, hoc sinh khong thi dau tdt nghiép, sinh vién
méi t6t nghi¢p ra tn,rong, cong nhan...)*. Tuyén truyén théng qua mang xa hoi nhu
Zalo, Facebook vé céc hoat ddong dua nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nude
ngoai’...

3. Cong tac thanh tra, kiém tra

Céng tac kiém tra, gidm sit c4c td chirc, c4 nhan dura nguoi lao dong di
1am vigc c6 thoi han & nude ngodi theo hop ddng duge céc co quan chuyén mén
ctia tinh va céc dia phuong tién hanh thudng xuyén, lam co s& cho viée danh gia
va lya chon doanh nghiép lién két véi tinh trong viéc tu vAn, tuyén dung lao
dong. Céc huyén, thi x4, thanh phé di chi dao cac co quan chuyén mén va céc
x3, thi trin ting cu'b'ng kiém tra, gidm st hoat dong ciia cac doanh nghiép, tb
chitc, c4c nhan dén tr vén, tuyén dung lao ddng trén dia ban dé k1p thoi phat
hién, chén chinh va c6 bién phép xtr ly d6i véi céc doanh nghiép, té chirc, céc
nhén sai pham?.

S& Lao dong - Thuong binh va X3 hdi d4 chi tri phéi hop véi cdc nganh
lién quan thanh tra, kiém tra 54 don vi, t& chirc, c4 nhan hoat dong dua nguoi lao
dong di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp déng déng trén dia ban tinh; qua kiém
tra d4 d& nghj xir phat vi pham hanh chinh d8i véi 02 t& chirc va 06 c4 nhan vi
pham; phdi hop véi céc co quan lién quan kiém tra, huéng dn cac dia phuong
thyc hign cong tic dua ngudi lao dong di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong.

4. Két qua thwc hién chinh séch dwa ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nuée ngodi theo hop dong

4.1. Viéc thuwc hién chi tiéu dwa nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngodi theo hop dong hing nim trén dia ban tinh

3 Thanh phé Pdng Héi, huyén Tuyén Héa.
4 Huyén Tuyén Héa, Péng Hoi.
5 Huyén Minh Héa, Tuyén Héa, L& Thiy.
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Qua gidm sat, tir thang 01/2018 dén 30/3/2023, trén dia ban tinh di dua
duge 21.595 ngudi lao dong di 1am viée & nudce ngoadi theo hop ddng. Viéc thue
hién chi tiéu dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudce ngoai hing nim déu dat va
vuot ké hoach d2 ra (rleng nidm 2020, 2021 do anh hudng ca dich bénh Covid-
19 nén khéng dat ké hoach). Phan 16n nguoi lao dong tinh Quéang Binh di 1am
viéc & nudce ngoai chit yéu & cac nude: Pai Loan, Nhat Ban, Han Quéc..., théng
qua ba hinh thirc hop dong cha yéu 1a hop ddng v6i doanh nghiép dich vu dua
ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoéi theo hop ddng; hop déng véi don vi su
nghlep di lam viéc & nudc ngoai dé thyuc hién cac thoa thusn, chucmg trinh hop
tac vé lao dong gifta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu ctia nuée tiép nhéan lao
déng; hop ddng truc tiép giao két véi nguoi sir dung lao dong nude ngoai. Thu
nhép trung binh cta nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoal dao dong tir 20 -
45 tridu dong/thang tly theo thi truong va thoi han hop dong.

Trong diéu kién ngén sich con khé khin, ngudn lyc bé tri dé thuc hién
céc chinh sach hd trg ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong &
tlnh ta con rat han hep, nhung véi sy nd luc cia nganh chuyén mén va chinh
quyén dia phuong, tir nim 2018 dén thang 3/2023, cong tac dua ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng cia tinh da dat va vuot chi tidu d? ra.
Cé nhiéu huyén, thuc hién dat va vuot chi tiéu, ké hoach dua nguoi lao dong di
1am viéc & nude ngoai theo hop ddng nhu: B Trach, Quéang Trach.

4.2. Cong tic gido duc dinh hwong, boi dwing kj ning nghé cho nguwoi
lao dpng di lam viéc & nuwéc ngodi.

Viée gido duc dinh hudéng, dao tao, bdi dudng k¥ ning nghé, ngoai ngit
cho ngudi lao dong trude khi cung tmg cho thi trudng lao dong nude ngoai duge
chu trong thong qua cdc Trung tdm Dich vu viéc 1am, cdc doanh nghiép hoat
dong dich vy dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai. Hang
nam, cac Trung tdm Dich vu viéc lam, doanh nghiép hoat dong dich vu viéc lam
nhén sy Uy théc va phdi hop véi céc doanh nghiép dua ngudi lao dong di 1am
viéc & nude ngoai thudng xuyén td chirc céc 16p dao tao ngoai ngu nhu: T1eng
Han Qudc, Nhit Ban, Anh... : két hop gido duc dinh huong vé nganh nghé,
phong tuc tip quéan, vin hda, phap ludt ciia nude s& tai; budi du'orng, ren luyén
k¥ ndng hoa nhap mdi trudng lam viéc mdi cho ngudi lao ddng; té chirc dao tao
c4c nganh nghé phu hop véi cong viéc ma ngudi lao déng s& thuc hién khi dén
1am viéc. Mdt s6 doanh nghiép, don vi su nthep thuc hién lién két véi cac co s&
gido dyc nghé nghiép trén dia ban tinh d& t4 chic dao tao nghé cho ngudi lao
dong ngay tai dia phuong, nhim tao didu kién thusn loi cho ngudi lao déng hoc
tap va gidm bét chi phi, thoi gian dao tao cho ngudi lao dong.

4.3. Cong tic quan Iy nha nwée dvi véi cdic don vi, doanh nghiép hoat
dong dich vu dwa nguoi lao dpng di lam viée & nuwéce ngoai
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Hién nay, trén dia ban tinh c6 01 doanh nghiép hoat dong dich vu dua
nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong va 12 don vi, doanh
nghiép hoat dong dich vy viéc 1am duvoc tinh cAp phép. Ngoai ra, hang nim c6
trén 40 cong ty hoat dong dich vu dua lao dong di lam viéc & nude ngoal or ngoai
tinh dén tuyén lao dong trén dia ban tmh Day chinh 14 nhing dau mbi quan
trong trong viéc cung cip thong tin vé thi truong lao dong noi chung va thi
truong lao dong ngoai nude noi riéng cho ngudi lao dong. Théng qua mang ludi
cac don vi dlCh vu viéc lam trén dia ban tinh, c6 trén 10.000 lao dong duoc tu
vAn, cung cap thong tin va gidi thiéu viéc 1am ngodi nude. Trung binh mdi nim,
cac trung tdm dich vu viéc 1am t§ chirc tir 70 - 75 phién giao dich viéc lam bing
nhiéu hinh thire khac nhau nhu: Giao dich tryc tiép tai Trung tam, giao dich truc
tuyén qua céc nén ting mang x& hoi, t6 chirc Iuu dong tai cac dia phuong.

Vigc thdm dinh, tham muu cdp gidy phép hoat dong dich vu viéc 1am cho
cac doanh nghlep hoat dong ddng dich viéc lam dwgc S& Lao dong - Thuong
binh va X4 hdi thim dinh chit chg, dung quy dinh ctia phap luat. Cong tic quan
Iy nha nuéc di véi cac don vi, doanh nghiép hoat ddng dich vu dua nguol lao
dong di 1am viéc & nude ngodi duge dim bao ding quy dinh; M6t s& doanh
nghiép khi ¢6 nhu cdu va d& nghi hd trg phéi hop tur vén, tuyén dung lao dong di
lam viéc & nude ngoal tai cac dia phuorng duoc S& Lao dong - Thu'orng binh va
X4 hoi thdm dinh hd so phap ly, ndu c¢6 du didu kién s& thong béo vé cac dia
phuong phéi hop, quan 1y hoat dong tuyén dung cta cic doanh nghiép trén dia
ban.

4.4. Cong tic qudn Iy, theo doi ngudi lao dpng sau khi ky hop dong di
lam viéc ¢ nwdc ngoai

Hién nay, cng tdc quan ly, theo ddi ngudi lao ddng sau khi di ky hop dong
di 1am vi¢c & nudc ngoai; quan ly rii ro khi thyc hién hop dong; quan ly, sir
dung va thuc hién chinh séch d6i véi ngudi lao dong sau khi hét hop ddng,...tai
céc dia phuong gip nhiéu khé khin do Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nuéce ngoai theo hop ddng ngay 13/11/2020 khong quy dinh rd va huéng
dan cu thé céc nodi dung cong tac quén ly, theo ddi ngudi lao dong sau khi ky
hop dong di lam viéc & nuéc ngoai. Mit khic, tai Piéu 15 Thong tu sb
21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021 ctia B§ Lao ddng - Thuong binh va
X4 hdi vé quy dinh chi tiét mot s6 didu cia Luat dua ngudi lao dong di 1am viée
& nude ngoai theo hop ddng, chi quy dinh ché d bo cdo dinh ky ctia doanh
nghiép vé Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc, khﬁng ¢ quy dinh phai bao cdo vé
co quan Lao dong - Thuong binh va X4 hdi cip tinh, huyén noi doanh nghi€p
dén tuyén dung lao dong, hang nam Cuc Quén ly lao dong ngoai nudc ciing
khéng c6 thong tin phan hdi cho tinh v& sé lao dong cua tinh di lam viéc & nuée
ngoai qua cic cong ty hoat dong dich vu. Vi viy, céc dia phuong rat khé khin
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trong nim bét va quén ly ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai cia dia
phuong minh.
4.5. Vigc trién khai thuc hién chinh sich hé tro' vay von dbi véi nguoi
lao dpng thujc doi twong hé tro theo quy dinh

Tir nim 2018 dén thang 3/2023 tong s ngudi dugc vay vbn di lam viéc &
nudc ngodi theo hgp ddng tir Ngén hang Chinh sich x& hoi 14 168 lao déng, cu
thé: 32 lao dong thudc hd nghéo, 67 lao dong thudc h cén ngheo, 3 lao dong déan
toc thidu b, 14 lao ddng thudc gia dinh ngudi ¢ céng véi cach mang, 35 lao dong
bi thiét hai do méi trudng bién va 17 lao dong thuoo huyen nghéo dugc vay vén di
di lam viéc & nude ngoai theo hop dong. Véi tng sb tidn 12 10.900 triéu ddng.

Cac dbi tuong vay sir dung vén ding muc dich, qua d6 gitup cho ngudi lao
dOng trang trai chi phi nhu: Phi djch vu, phi hop ddng... Hé théng Ngan hang
Chinh sich x4 hdi tir tinh dén céc huyén, thi x4, thanh phd d4d c6 nhiéu nd luc
gitip ngudi lao dong kip thoi tiép can céc ngudn vén vay theo quy dinh dé c6 thé
chi tra cac chi phi trudc khi di lam viéc & nuoc ngoai. Ngoai ra, nguoi lao dong
khong thudc cac ddi tugng dugc h trg vay von theo quy dinh nhung ¢6 nhu cau
vay von tham gia di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng thl duge vay tir ngudn
von cta cac ngan hang khac®. Céc lao dong dugc vay vén di 1am viée & nudc
ngoai theo h(rp dong déu phat huy hiéu qua, ngoai viéc duy tri viéc 1am cho ban
than, phét trién kinh t& gia dinh, dong gop vao su phét trién kinh té tai dia
phuong, céc lao dong dd co ban chap hanh tét viéc tra no, tra 13i cho Ngén hang
Chinh sach x4 hoi.

IL. PANH GIA CHUNG, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Panh gia chung

Cong tic dua nguoi lao dong di 1am viée & nuc'rc ngoai theo hgp dong
luén dugc sy quan tdm lanh dao, chi dao cta céc cép uy Dang, chinh quyén tir
tinh dén co sd; su phéi hop chit ch& ciia Mt tran vi cac t§ chirc chinh tri - x&
hdi, sy tich cuc hudng tmg tham gia clia ngudi dan, nguoi lao déng. Viéc thuc
hién cht truong, chinh sich dua ngudi lao dong di lam viéc c6 thoi han & nuéc
ngoai theo hop dong gop phin quan trong trong thuc hién muc tiéu giai quyet
viéc lam, gidm ty 18 that nghiép hang nam cua tinh; gép phan giam nghéo bén
vimg, cai thién doi sdng cho ngudi dan, giup cho nhitng hé nghéo, ho kho khan
vuon 1én thoat nghéo; ddng thoi giup ngudi lao dong sau khi trd vé nudce tich
lily dugc kinh nghiém, ning cao k§ ning nghé, tac phong lam viéc.

2. Han ché

- Cong tac ch1 dao dbi véi hoat dong dua ngudi lao dong di lam viée &
nude ngoai & mot sb dia phuong, co s& ¢6 lic chua thudng xuyén, thiéu kip thi.

8 Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thon, Quy tin dung nhén dan...
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- Cong tac tuyén truyén, phd bién, giéo duc phép luit vé dua ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng chua siu rong; glao duc dinh
huédng, b01 dudng k§y nang nghé cho ngudi lao ddng cia cac td chirc, doanh
nghiép vin con han ché, hidu qua chua cao.

- Cong tac theo ddi, quan ly dwa ngudi lao dong di lam viéc & nuorc ngoai
theo hop ddng chua chit ché, chua cap nhit dugc diy du thong tin v& sb lugng
lao ddng trong tinh hién dang lam viéc & nuée ngoai; s lao déng vi pham hop
dong, vi pham ky luat, phap luét nudce so tai.

- Céng tac phdi hgp trong hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai gitra doanh nghlep v6i chinh quyén dia phuong chua chat ché. Cac
doanh nghlep khi dén tuyén dung théng qua chinh quyén dja phuong, nhung sau
khi tuyén dung lai khoéng cé théng tin pha.n hdi cho dia phuong nén cac dia
phu'ong chua theo ddi dugc tinh trang xuét canh ra nudéc ngoai va hét han hop
dong lao dong v& nuéc cua nguoi lao dong nén khé khin trong viée théng ké,
quan ly.

- Mt 50 t6 chire, c4 nhan hoat dong dich vu dua ngudi lao dong Vit Nam
di 1am viéc & nu6e ngoai theo hgp ddng chura chip hanh nghiém cic quy dinh v&
dua lao dong di 1am viéc & nudc ngoa1 nhu: Chua thuc hién dang theo huorng
dan, quy dinh cta tinh khi truc tiép dén cac dia phuong, co s& trong tinh dé t4
chirc gidi thiéu, tuyén dung nguoi lao dong khong thong qua cic co quan quan
ly nha nuéc; mé vin phong dai dién, vin phong tuyén dung khoéng ding quy
dinh; khong thuc hién day da ché do thong tin, bdo céo véi ©0 quan nha nudc co
thdm quyén, chua théng tin day du cho ngudi lao dong vé cc ndi dung tuyén
dung, cong khai phi dich vu .

- M{t bo phén khéng nh6 ngudi lao dong chua chip hanh nghiém quy dinh
cua phdp ludt Viét Nam va c4c nudc tiép nhan lao dong nhu: Vl pham hop déng
lao ddng, khéng chip hanh noi quy lao dong va dac blet 13 vin d& bd trén khoi
noi lam viée, cu tri bt hop phip & nudc ngodi, mot sb lao dong da vi pham
nghiém trong phép lugt trong nuéc va nudce sd tai.... lam dnh hudng dén uy tin
h0'p tac qudc té Viét Nam néi chung va tinh Quang Binh néi riéng din dén mot
s6 dia phu'ong & nudc ngoai khong tuyén lao dong Quang Binh sang lam viéc
trong mét s§ chuong trinh. Tt nim 2018 dén 30/3/2023, chi riéng Chuong trinh
dua ngudi lao ddng di 1am viée tai Han Qudc EPS ¢6 1.053 lao dong xuét canh,
co 720 Iao dong bo tron; Chuong trinh lao dong thoi vu tai Han Quéc ¢6 41 lao
dong xuét canh, cb 34 lao dong bo trdn.

- Céng tic kiém tra, gidm sat hoat ddng dua ngudi lao dong di lam V1ec o
nudce ngoai theo hop dong & mot sb dia phucmg chua thudng xuyén nén van con
dién ra tinh trang mot sé doanh nghiép khi vé tuyén chon lao dong trén dia ban
khéng xuit trinh da hd so phép ly, khong thong béo véi S& Lao dong - TB&XH,
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chinh quyen dia phuong noi doanh nghiép dén tuyén chon lao déng vé ké hoach
va cac didu kién tuyén chon lao dong.

- Chét lugng nguon lao dong chua cao, chua dép tmg duoc yéu cdu cia
cdc thi trudmg lao dong, da sb lao dﬁng di lam viéc & nuéc ngoai 13 lao dong phd
thong, lao ddng c6 trinh d6 tay nghé, k§ nang glao tiép va ngoai ngit con han
ché. S6 lugng lao dong 1a ngudi dan toc thiéu s6, ho nghéo duoc di lam viee &
nudc ngoai theo hop dong con it.

- Chua co phin mém co s& dit liéu c4p nhat cac théng tin vé doanh nghiép
cling nhu vé sb lugng ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai trén céc thi
trudng din dén khé dy béo, quan ly cac doanh nghiép, ngudi lao dong di 1am
viéc & nude ngodi, ngudi lao dong vé nude. Cong tac danh gia, phan loai cac
doanh nghiép, cac thi truong lao ddng chura tét, do d6 viéc dinh hudéng, cung cap
thong tin cho ngucn dan tiép cén véi doanh nghiép c6 uy tin, thi trudong tiém
ning c6 thu nhép tét, méi tnr(mg 1am viéc hién dai con han ché.

- Chinh séach vay Von tir Ngan hang Chinh sich x4 héi con bt cap, kho
khin: Déi tuong vay vén dé di lam viéc & nudc ngoai chi han ché lao dong
thudc hd ngheo, can nghéo, than nhan nguoi c6 cong véi cach mang...; mirc von
cho vay chua tuong ximg véi chi phi thuc té clia ngudi lao dong phai tra khi di
lam viéc & nudc ngoai.

- Viéc hd trg chi ph1 cho nguodi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo
hop ddong theo Ngh1 quyét sb 17/2021/NQ HDND ngay 10/12/2021 cia HDND
tinh trén thuc t& chua duogc trién khai thuc hién hiéu qua. Chi phi hd tro dbi véi
ngudi lao dong thude ddi tuong hd trg tir chinh sach clia tinh con it nhung hd SO
thi tuc kém theo kha nhiéu, mit khéc, mét sé doanh nghiép khoéng cung cap
dugc hoa don dio tao nghé nén ngudi lao ddng con ngan ngai trong viéc 1am hd
so d& nghi hé tro, tir d6 1am giam di hiu qua cta chinh s4ch hd trg di dugc ban
hanh’,

3. Nguyén nhin han ché

- Nhén thirc ctia mét s don vi, dia phuong vé céc chinh séch dua lao dong di
lam viéc & nudc ngoai con han ché; viée td chirc thyc hlen cac chinh sach dua
ngudi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai chua duge cic cap, c4c nganh, céc td
chirc quan tdm dung mirc.

- Cong tac tham muu, td chirc thuc hién ctia cén bd, bd may chuyén trach
lam coéng tac quan Iy nha nuée @i véi hoat dong dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoal tir tinh dén co sd, céc 8, ban, nganh con han ché. Trinh 5 c4n b3,
nang lyc t§ chire thue hién chua déap tmg dugc yéu cu.

7 Trong hon 1 nim trién khai thyc hign Nghj quyét cita HDND tinh, chi méi c6 09 lao dong dugc hd trg.
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- Thong tin v& thi truong lao ddng ngoai nude duge cung cép cho ngudi
lao dong con han ché. Hinh thic, ndi dung cong tac tuyén truyén, van dong, tu
van & mot sb dia phuong chua phong phi, da dang nén chura tic dong nhiéu dén
viéc thay d6i nhan thirc ctia nguoi lao dong.

- Trinh d6 van hoa cling nhu trinh d chuyén mén va k§ ning mém cia
ngudi lao dong tinh ta con han ché; diéu kién kinh t& gia dinh khé kh#in nén khi
cong viéc khong dat dugc mong mudn nguon lao dong thuong c6 thai do vo ky
luét, bé hop ddng hoic hét thoi han hop ddng khéng vé nude theo quy dinh ma
bd tron & lai cu trt bét hop phap.

- Cong tac phdi hop glua céc co s& dao tao nghé véi cic doanh nghiép,
trung tdm dich vy viéc lam d& dao tao nghé, k§ ning, ngoai ngit cho ngudi lao
dong con han ché, hiéu qua chua cao.

- Ngudn ngan sach d thuc hién cong tac dua ngudi lao ddng di lam viée &
nuée ngoai con rt han hep. Chinh séch dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc
ngoa1 chua dugc xdy dung riéng biét ma thuong 1ong ghep v6i chinh sach g1a1
quyet vige lam hogc chinh séch gidm nghéo, do d6 ngudn kinh phi phan b dé
trién khai chmh sach dua nguoi lao dong di lam viée & nudc ngoai chua tuong
xtmg vé&i nhu cau thuc té ctia ngudi lao ddng hién nay.

IIL. KIEN NGHI

1. P6i véi Qudc hdi, Chinh phi

Pé nghi Qubc Hoi stra ddi Lut Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudce ngoal theo hgp ddng ngay 13/11/2020 theo huéng giao céc dia phuong chu
dong ky két cac Thoa thuén, Chuong trinh dbi véi nude ngoai trong cong tic
dua ngudi lao dong va chuyén gia di 1am viéc & nude ngoai, nhim tao tinh chu
dong va hop téc cic linh vuc khac nhau.

Dé nghj Chinh phu xem xét sua d6i Nghi dinh s§ 61/2015/ND-CP ngay
09/7/2015 cua Chinh phii quy dinh vé chinh séch hd tro tao viéc lam va Quy
qudc gia v& viéc 1am theo hudng b6 sung dbi tugng dugc hd trg vay von dbi véi
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng & dia ban vung dac biét
khé khin, mién niii, bién gidi, hai dao; ho gia dinh c¢6 mic séng trung binh &
khu vyc nong thén, méi thoat nghéo, thu nhép thip.

2. D6i véi B§ Lao dong - Thwrong binh va X héi

- Stra dbi, bd sung quy dinh ché 6 béo céo, cung cép thdng tin vé ngudi
lao dong duoc xuét canh di lam viée & nudce ngoai cia cdc Doanh nghiép hoat
dong dich vy dua lao dong di lam viéc & nude ngoai cho céc dia phuong cé lao
dong di lam viéc & nudc ngoai.

- Tang cudng kiém tra céc doanh nghiép hoat dong dich vu dua ngudi lao
dong di lam viéc & nuéc ngodi dé ndm bét tinh hinh hoat déng, kip thoi phét
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hién cic hanh vi vi pham phép iuat dé c6 bién phép xir ly kip thoi, pht hop.
Thudng xuyén cdp nhit théng tin vé tinh trang gidy phép cia céc doanh nghlep
dich vu (vua thanh lép, dang hoat dong, dugc gia han, bi dinh chi, thu hdi gidy
phep, .); ddng bd dit lidu toan qubc dé céc dia phuong c6 thé theo doi thong tin
vé c4c doanh nghiép, lam cin cir cho viéc gi6i thiéu doanh nghiép dén tuyén
chon lao dong di 1am viéc & nude ngoai tai dia phuong.

- Xay dung va dua vio hoat dong hé thdng co sé dir liéu quéc gia vé
ngudi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai dé chinh quyén dia phuong trong ca
nudce 6 thé khai thac dir lidu, hién dai héa cong tac quan ly, theo ddi thong tin
ngudi lao dong 1am viée & nude ngoai, tir d6 c6 co s& dé& hoach dinh cac chinh
sach lién quan.

3. D6i v6i UBND tinh

- Tang cudng cdng tac quan ly nha nudc trong linh vue dira ngudi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong, ¢6 gii phép quén ly hiéu qua
lao ddng khi lam viéc & nuéce ngodi, cling nhu sau khi tré v& nuéc; ting cudng
quén ly nha nuéc @i véi cic doanh nghiép c6 chirc néng dua lao dong di 1am
viéc & nude ngoai theo hop ddng hoat ddng trén dia ban tinh; ting cudng cong
tdc bao hd cong dan va trg gitp phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho
lao dong Viét Nam & nude ngoai. C6 giai phép tich cwc nhim ngan chin tinh
trang lao dong bé trén, cu tri bat hop phép.

- Quan tdm déu tu ddu tu, cai tao, nang cép co s vat chét, trang thiét bi,
trinh d§ d6i ngii gido vién cua céc co s& gido duc nghé ngh1ep, trung tdm dich vu
viéc lam qua do g6p phén nang cao chét luong d4o tao ngudn nhan luc cia tinh,
dap tmg y&u ciu cua céc thi truong lao dong.

- Piy manh viéc xtc tién tim kiém, m& rong thi trudng lao ddng; c6 co
ché hd tro, khuyén khich cac doanh nghi€p thdm nhép, khai thic cic thi truorng
c6 thu nhép cao phii hop v6i kha ning cung tmg lao dong cta tinh, thiic day viéc
dua lao dong di lam viéc & nuéc ngodi mét cach cd hidu qua theo ding chu
trwong, chinh sach, phap luit cia Pang va Nha nuéc.

- C6 chinh séch hé trg ngudi lao dong sau khi v& nuéce (tai stir dung ngudi
lao dong vi dd dugc 1am viéc & moi trudng hién dai, chuyén nghiép, cé tay nghé
cao...)

- Xay dyng Quy dinh chinh sich ho trg ngudi lao déng vay vén di lam
viéc & nude ngoa1 theo hop ddong tir ngudn vén cia tinh theo huéng mé rong ddi
tugng vay von tir ngudn vén ngan sach dia phuong tiy thic qua Chi nhanh Ngan
hang Chinh sach x4 hdi tinh @& di lam viéc c6 thoi han & nudce ngoai.

- Tang cucmg quan ly va sir dung tlen ky quy ctia ngudi lao dong di 1am
viée tai Han Qudc theo Chu'ong trinh cdp phép viée 1am cho lao dong nudc
ngoai (Chuong trinh EPS) bd trn khoi noi 1am viée, cur tri bét hop phép tai Han
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Quéc theo dﬁng quy dinh ctia phap ludt, trong d6 dic biét vu tién dé h trg chinh
sach giai quyét viéc lam va dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong.
-Bé tr1 d0 ngudn lyc d& thuc hién chinh sich déi véi nguoi lao dong theo
Nghi quyét s6 17/2021/NQ-HPND ngay 10/12/2021 cia HDND tinh;

4. 86 Lao dong, Thwong binh va X3 hi:

- Téng cuorng cong tac quan ly nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép, td
chtrc, ca nhan llen.qua.n den hoat dong dua lao dong di 1am viéc & nuéc ngoai
theo hop dong. Phéi ho'p v0i céc Doanh nghiép dua ngudi lao dong di 1am viée
& nudc ngoal theo ‘hop: dong nghlen clru mé rong thi trudng, duy tri cic thi
truong truyén thong co. nhu cdu v& trinh do6 cong nhan k§ thudt, ¢4 thu nhép cao, han
chethlu'uongconhieurm ro.

- Ting cudng kiém tra, gidm st hoat dong cua cdc doanh nghiép, td chire,
cac nhan dua lao dong di 1am viéc o* nudc ngoai theo hop dong trén dia ban tinh,
nhét 13 trong thu phi dich vy, trong cip phép hoat dong, cap phép lai...

- C6 giai phép hitu hi¢u hon nita d& khic phuc tinh trang ngudi lao dong
bo trdn, & lai lam viéc bat hop phép tai nude sé tai.

- Tang cuong cong tac gido duc, dinh huong nghé, bdi ducmg ky nang
nghé, ngoai ngit, y thitc chdp hanh phap luat... dé ning cao chét lwong ngudn
nhén lyc cta tinh, dap tmg dugc nhu ciu cia thi truong lao dong nudc ngoai.

5. UBND huyén, thanh phé

- Da dang héa cic hinh thire truyen thdng vé cong tic dua nguoi lao dong
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng, chi trong nhan réng cich lam hay, hiéu
qua & nhung dia phuong thue hién chua dat chi tiéu, trong d6 ddy manh tuyén
truyén bang guong ngudi that, viée that dé tao su lan tda sau rong.

- Tang cudng cong tic quan ly nha nuée tren linh vuc nay, nhét 13 quan ly
céc cong ty, doanh nghiép dén dia phucmg tu van, tuyén dung lao dong khong
thugc danh sich cic doanh nghiép du didu kién, uy tin két néi véi tinh, nham
ngan ngtra céc rui ro, tranh thiét hai cho nguoi lao dong; ting cudng gido duc y
thirc tuan tht phép luit nudce sd tai khi nguoi lao ddng di lam v1ec co th0'1 han &
nudc ngoai; quan tAm Uy thac va phat huy hiéu qua sir dung nguon vdn Uy thac
qua Ngan hang chinh séch x4 hdi hang nim.

- Chi dao UBND céc x4, phuong, thi tran ting cudng tuyén truyén, van
déng, gia dinh c6 con, em va ngudi than lam viée tai nude ngoai; c6 giai phap dé
céc gia dinh cam két van dong con, em va nguoi than thuc hién dung céc quy
dinh ctia phéap luét va cam két, khong & lai cu trii va lam viéc bit hop phap tai
nude ngodi. Niém yét danh sich nhimg lao ddng dang 1am viéc va cu tri bt hop
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phdp tai tru s& UBND x4, phudng, thi trén, nha vin héa thon, ban va thudng
xuyén théng bio trén cac phwong tién thong tin dai ching,
Trén déy 12 béo cdo két qua gidm sat chuyén d& ctia Ban Vin héa - Xa hdi
HDND tinh vé “Viéc thuc hién chinh s4ch phap lut vé& dua nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop ddng” trén dia ban tinh./,

Noi zzh(in: TM. BAN VAN HOA - XA HOQI
- Quoc hdi; 8

- Chinh phuy;

- Thudng true HDND tinh;

- Uy ban nhéan dén tinh;

- LD va céc thanh vién Ban VHXH HDND tinh;
- 5S¢ Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi;

- S& Tai chinh;

- Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh;

- UBND cic huyén, thj x4, thanh phé;

- Vin phong Poan PBQH va HPND tinh;

- Luu: VT; Phong CTHPND.
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