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BAO CÁO 
Kt qua giám sat "Tlnh hInh thçrc hin chInh sách, pháp 1ut 

ye thirc hành tit kim, chông lang phi trên dja bàn tinh Quãng BInh, 
giai doin 2016-2021" 

MODAU 

Thirc hin Ngh quyêt so 09/2021/QH15 ngày 25/7/2021 cüa Quc hi v 
Chucmg trInh giám sat cüa Quôc hi nàm 2022; Nghj quyêt so 18/2021/QH1S 
ngày 27/7/2021 cüa Quôc hi ye thành 1p Doàn giám sat chuyén dê: "Vic thirc 
hin chInh sách, pháp lut ye thixc hânh tiêt kim, chông lang phi (THTK, CLP) 
giai dotn 2016 -, 2021" và Kê hotch so 06/KH-DGS ngày 30/9/2021 cüa Doàn 
giám sat cüa Quôc hi ye giám sat chuyên dê nói trên; ngày 18/02/2021, Tru&ng 
Doàn dai  biêu Quôc hi (DBQH) tinh Quáng BInh da ban hành Quyêt djnh s 
17/QD-TrDDBQH thành 1p Doàn giám sat "Viçc thirc hin chInh sách, pháp luáz' 
ye' thitc hành tiêt kim, chong lang phi trên dja bàn tinh Quáng Blnh, giai dogn 
2016 - 2021 ". Thành viên Doàn giám sat bao gôm các DBQH thuc Doan DBQH 
tinh Quâng BInh cong tác tai  dja phuang, dti din lânh daoU  ban Kiêm tra Tinh 
üy, Ban Ni chInh Tinh üy, Ban Kinh tê - Ngân sách Hi dông nhân dan (HDND) 
tinh, Thanh tra tinh và Sâ Tài chInh (khong mäi dai  din Ban Ththng trirc 
UBMTTQVN tinh tham gia vi Doàn có 01 DBQH là Phó Chütjch UBMTTQVN 
tinh). Ngay sau khi thành lap, Doàn giám sat da ban hành Ké hoach so 1 8/KH-
DGS ngày 18/02/2022 dê to chc giám sat chuyên dê nói trên. 

Tai Kê  hoach  sO 18/KH-DGS cüa Doàn giám sat dâ nêu rô miic dIch, yeu 
cu, ni dung và dôi tuçmg giám sat; nhân manh  vic xem xét, dánh giá khách 
quan, trung thrc, toàn din kêt qua ban hành, triên khai, thirc hin chInh sách, 
pháp lut ye THTK, CLP cüa các Co quan, to chirc có lien quan trên dja bàn tinh; 
lam rö kt qua dat  dugc; các ton tai, han chê, khó khan, vuàng mac và nguyen 
nhân cüa ton tai, han chê, khó khàn, vuàng mac. 

Can cr K hoach  s 1 8/KH-DGS, tr cui tháng 02/2022, Doàn giám sat gri 
cuang báo cáo dn các d& tucmg chju sr giám sat, bao gm Uy ban nhân dan 

(UBND) tinh; các si, ban, ngành, don vj sx nghip cOng 1p trrc thuc cp tinh; 
UBND các huyn, thj xâ, thành ph; các t chirc chInh trj - xä hi cp tinh; các 
doanh nghip nhà nithc thuc quân 1 cüa UBND tinh và cong ty c phn nhà 
nuâc nm giü trên 50% von diêu 1 yêu câu khân truang xây dgng báo cáo. Tü 
09/3/2022 dn 15/4/2022, Doàn giám sat dà tin hành giám sat qua xem xét các 
van bàn bao cáo cüa các ca quan, don yj  chju sir giám sat; t chüc lam yjéc, giám 



sat trixc tip tai mOt s Co quan, don vj, dja phuong, doanh nghip1  d nm them 
tInh hInh; lam vic vi lãnh do UBND tinh Quãng BInh và di din lãnh do mt 

sé so', ngành lien quan2  d rà soát, thng nht kt lun các ni dung giám sat. 
Tü 16/4/2022 dn 26/4/2022, Doàn giám sat tng hqp kt qua giám sat; xây 

dmg dir thào Báo cáo k& qua giám sat; to chüc hçp Doàn giám sat d thâo luân, 
xem xét thông qua di,r thâo Báo cáo và giüp Doàn DBQH tinh hoàn thin báo cáo 
g'iri Doãn giám sat cña Quc hi. 

PHAN I 

VIC TH1JC HIN CHINH SACH, PHAP LUiT 
YE THVC HANH TIET KIM, CHONG LANG PH! 

GIAI DO.N 2016-202 1 

A. BOI CANH, T!NH HINH CHUNG 

Tinh Quâng BInh Co din tIch t1,r nhiên là 8.065 km2, dan s khoâng 902 
nghIn ngi.thi; có 08 don vj hành chInh cp huyn (01 thành ph, 01 thj xã và 06 
huyn), 151 dan vj hành chInh cp xã (08 thj trn, 15 phumg và 128 xà). Trên dja 
bàn tinh hin có 02 khu kinh t và 08 khu cong nghip4. 

Giai doan 2016 - 2021, mc dü chju ânh huO'ng ht süc nng n cüa sis c 
môi tnr?mg bin do Cong ty Hung nghip Formosa gay ra; kt hçip các dçit mua, 
bâo, 1Q bàn lien tip xày ra và din bin hêt sirc phüc tp cüa dai  djch Covid-19 
nhung kinh t cüa tinh vn git duçc sr n djnh và có buàc tang tnr&ng khá; quy 
mô và süc cmnh tranh cüa nn kinh t duqc cài thin dáng k. Tc d tang tru&ng 
kinh t (GRDP) bInh quân giai dotn 2016 - 2020 dat  6,13% (nám 2017 dgt 6,62%, 
nám 2018 dgt 7,04%, nám 2019 dgt 7,4%, nàm 2020 dqt 2,63%, nám 2021 dat 
4,83%). Co cu kinh t chuyên djch theo huóng tang dn t trçng các ngành djch 
vi, cOng nghip và xây dmg; thu ngân sách trên dja bàn tang dn qua các nám 
(2017 dgt 3.350 tj) dóng, 2018 dgt 4.000 t dng, 2019 dgt 5.180 t)' dng, 2020 dat 
5.377 tj' dâng, 202] dgt 6.496 tj dng); GRDP bInh quân du nguài duçic cãi 
thin dáng k (2017 dgt 34,6 friu dng, 2018 dqt 37,5 triu d&ig, 2019 dgt 42,6 
triçu dóng, 2020 dçzt 46,1 triu dó'ng, 2021 dat 49,3 triu dcng,). 

Vic huy dng các ngun 1irc cho phát trin kinh t - xâ hi dat  duc nhü'ng 
kt qua quan trçng, tng von du tu toàn xä hi giai doan 2016 - 2020 uâc dat  tren 
93.000 t dng, tang 1,55 1n so vâi k hoach  và tang han 3 l.n so vo'i giai doan 
2011 - 2015, trong do, khu virc ngoài nba nuàc tang manh, chim gn 80% tng 

'UBND huyn Quang Trch, Quang Ninh, Ban Quan 1 Dir an môi tnrông và bin di khf hu TP Dng Hó'i, Cong 
ty C phAn Môi trir&ng và Pháttrién do thj Quang BInh; Cong ty TNHH MTV Quan I, khai thác cOng trInh thuS' 
lçci Quáng BInh, Tru&ng Cao däng nghé Quãng BInh 
2 Cong an tinh, các Sâ: Tãi chInh, Tài nguyen vã Môi trinrng, Giao thông- Vn tãi, NOng nghiép & Phát trin nOng 
thôn, Xây dirng, Thông tin và Truyén thông, VAn hoá- The thao 

Khu kinh t cCra khu Cha Lo và Khu kinh té HOn La. 
4 KCN Bang, KCN Cam Lien, KCN Tây Bäc Quan Hàu, KCN Tây Bäc Dông Hói, KCN Bc Dng HOi, KCN Cãng 
blén HOn La, KCN HOn La II và KCN L Trach. 
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vn; tng thu ngân sách giai doan  2016 - 2020 urc dtt 22.000 t' dng; cong tác 
thu hiiit du tu dä có bu'âc chuyn biên manh  me, buOc dãu có sir chçn l9c, chü 
tr9ng v nãng lirc, cong ngh và môi truô'ng, dc bit di vi các lnh vrc tinh có 
th manh  nhu du ljch - djch v, cong nghip, näng luçmg tái tao,...  Tinh cüng dã 
kêu gçi duçic mt s tp doàn lan, có thucing hiu dn vói Quãng BInh, gop phn 
tang cu&ng ngun lirc du tu toàn xã hi; nhiu di an ian duçrc khai cOng, hoàn 
thành dua vào s1r diing t?o  ra nhiu vic lam mai, gop ph.n tang thu nh.p cho 
nhân dan, tao  dng lrc thüc dy phát trin kinh t - xã hi tinh. 

B. VIC BAN HANH CH!NH SACH, PHAP LUIAT yE THVC HANH TIET 
KIM, CHONG LANG PH 

I. BU1NG LOI, CHU TRIJOG, CHINH SACH CUA BANG yE THTK, CLP 

Trong thai kS'  di mâi, My manE  cong nghip hóa, hin dai  hóa, phát trin 
kinh t thj truang djnh huó'ng xà hi chi:i nghia và hi nhQp kinh t sâu rông, Bang 
ta ngày càng quan tam dn cong tác THTK, CLP. Các van kin Dai  hi Bang toàn 
quc 1n thir XI, XII, XIII luôn nhn manh  mt trong s nhü'ng nhim vi1 quan 
tr9ng trong phát triên kinh tê - xã hi là cong tác THTK, CLP. D c1i th hóa các 
chü truang dugc d ra tai  các van kin Di hi Bang, giai doan 2016-2021, Ban 
Chp hành Trung uang, Bô ChInh trj dã ban hành nhiu nghj quyt, kt luân, chi 
thj lien quan hoc trirc tiêp chi dao  cong tác THTK, CLP5  

NhQT1g van kiin nay dã d ra nhffiig chü truong, giài pháp phü hçrp vai b6i 
cành tInh hInh thirc t, kjp thai tang cu&ng sir lãnh dao,  chi  dao  cüa Bang di vai 
cong tác THTK, CLP; tang cuô'ng các bin pháp thu hi tài san bj tht thoát, 
chim doat  trong các vi an kinh t, ngán chn hành vi tham nhüng; báo v nguai 
phát hin, th giác, nguai Mu tranh chng lang phi; lam co sâ, nn tang d hoàn 
thin h thng các quy djnh pháp iut ye THTK, CLP, tao  hành lang pháp l vng 
chc d thirc hin có hiu qua chü truang THTK, CLP. 

II. THC TRING BAN HANH CAC VBQPPL yE THTK, CLP VA CAC VAN 
BAN CO LIEN QUAN BEN CONG TAC THTK, CLP 

1. Thrc tring ban hành cãc VBQPPL cüa Quôc hi, UBTVQH, các van 
bàn phãp 1ut cila ChInh phü và các b, ngành lien quan v THTK, CLP 

(1) Nghj quyt s 05-NQ/TW ngày 01/11/2016 cüa Ban Chip hành Trung 1rcmg Dãng (khóa XII) v môt s, chU 
trucmg, chInh sách lOn nh&m tip tpc d6i mOi mô hmnh tang truông, nâng cao chat lisçing tang trirong, nang sut lao 
dng, sic cnh tranh cüa nn kinh t; (2) Nghj quyôt so 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 cUa B ChInh frj v chU 
truong, giài pháp co cAu li ngân sách nhà nuàc, quãn l nçi cong dé bão dam nén tài chirih quôc gia an toàn, bn 
v0ng; (3) Kt lun s 10-KL/TW ngày 26/12/2016 cüa B Chmnh trj ye tiép tVc  thc hin Nghj quyêt Trung irong 3 
(khOa X) ye tang cl.r&ng sr chi dao  cüa Dãng dôi vdi cong tác phOng, chông tham nhting, lang phi; (4) Nghj quyt 
s 12-NQ/TW ngày 3/6/20 17 ccia Ban Chip hành Trung urnig Dãng (khOa XII) ye tiOp tl?c co cu 1i, dM mài va 
nâng cao hiu qua doanh nghip nhà nuàc; (5) Nghj quyêts 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 cUa Ban Chp hành 
Trung trong Bang (khóa XII) ye mt so vn dO vO tiOp tiic dôi mài, sap xp to chüc b may cUa h th6ng chfnh trj 
tinh gpn, hot dng hiu 1rc, hiu qua; (6) Ngh quyOt so 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 cOa Ban Chap hành Trung 
uong Bang (khOa XII) v tip tic d6i mài h thong tO chrc và quan I, näng cao cht lircing vã hiu qua hot dng 
cña các don vl sir nghip cong lap; (7) KOt 1un so 34-KL/TW ngày 7/8/2018 cüa Bô Chinh trj ye thvc hiên mt sO 
mO hinh thI dim theo Nghj quyOt sO 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 cüa Ban Chap hành Trung uong khOa XII. MOt 
so van de ye tiep tuc doi moi sap xep to chuc ho may cua he thông chinh fri tinh gn hoat dong hieu hrc hieu qua, 
(8) Nghj quyt sO 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 cUa BQ ChInh frj ye vic sap xOp các don vj hành chinh cp huyn 
và cp xa; (9) Nghj quyt sO 39-NQ/TW ngày 15/01/2019 cOa Bc Chmnh trj vO nâng cao hiu qua quãn 1, khai thác, 
sir ding và phát huy cac nguôn 1rc cüa nOn kinh to;. 
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Qua giám sat, Doàn DBQH tinh Quàng BInh nhn thy, d c%1 th hoá quan 
dim cüa Dâng v THTK, CLP dugc d ra ti D.i hi Dáng toàn qu& lAn thIr XI, 
Quc hi và ban Thrning vi Quc hi (UBTVQH) dA chü dng, kjp th?ñ ban 
hành nhiu VBQPPL d trng buâc hoàn thin các quy djnh chInh sách, pháp 1ut 
v THTK, CLP. Nàm 2013, cüng vói vic sra dôi Hin pháp, Quc hi cling dã 
tiên hành sra dôi Lut THTK, CLP nàm 2005 dê ban hành Lut THTK, CLP s 
44/20 1 3/QH13. 

Can cr quy djnh cüa Hin pháp 2013: "Ca quan, to chrc, cá nhân phâi thirc 
hành tit kim, chng lang phi, phóng, chng tham nhQng trong hoat  dng kinh t 
- xã hi và quàn 1 nhà rnrâc", Lut THTK, CLP nàm 2013 dâ &ra ra nhling quy 
djnh pháp lut khá dAy dü, chat chë và dng b vâi các VBQPPL khác lien quan 
dn THTK, CLP. Tip do, vâi vic ban hành Lut Ngân sách nhà nixâc näm 2015 
dã cüng c vling chc them nhffiTig quy dnh pháp lut v THTK, CLP. Giai doan 
2016 - 2021, Quc hi ban hành khá thiu lut lien quan dn nhiu linh virc, da s 
các 1ut du có d cp dn ni dung v THTK, CLP, nhAt là các 1ut diu chinh hành 
vi trong các hoat  dng kinh t, van hóa, xã hi, quc phông, an ninh, quân l can b, 
cong chüc, viên chüc. UBTVQH cling ban hành nhiu nghj quyt lien quan dn cong 
tác THTK, CLP6 

D trin khai áp dung Lut THTK, CLP näm 2013, ChInh phü dâ kjp thii 
ban hành Nghj djnh s 84/2014/ND-CP ngày 08/9/20 14 quy djnh chi tit mt s 
diu cüa Lust  THTK, CLP; BO Tài chinh ban hành Thông tu s 188/2014/TT-BTC 
ngày 10/12/2014 hithng dan mt s diêu Nghj dnh so 84/2014/ND-CP cUa ChInh 
phü hlthng dAn pháp 1ut v THTK, CLP. ChInh phü, Thu tuàng ChInh phü, các b, 
ngành Trung uang cling dä ban hành theo thAm quyn nhiu VBQPPL lien quan 
dn THTK, CLP, qua do tao  ca sâ pháp 1 vling chc dê sir diing tit kim NSNN, tài 
san công, tãi nguyen thiên nhiên và cac ngun lirc khác cüa dAt nuàc.. . 

2. Thirc tqing ban hành các van ban pháp 1ut triên khai thrc hin 
cong tác THTK, CLP ella chInh quyên dla  phtrang tinh Quãng BInh 

Trong giai doan 2016 - 2021, UBND tinh Quàng BInh dã trInh HIDND tinh 
Khóa XVII, Khóa XVIII xem xét ban hành 22 nghj quyt thuc linh vuc kinh t - 
ngãn sách, t.p trung chll yu v phát trin kinh t - x hi, quy hoach, ngân sách, dAu 

6 Các Nghj quyt cüa Quc hi v k hooch phát trin kinh t - xä hQi hang nàm và 5 näm giai don 20 16-2020 vã 
202 1-2025; K hoch tài chInh quôc gia và vay, trã nq cong 5 näm giai don 2016-2020 và 2021-2025; k hoach 
du tix cOng trung hn 5 nãm giai don 2016-2020 và 2021-2025; K hoch ca cu li nn kinh té giai doan 2016-
2020 và 2021-2025; dr toán NSNN và dij toán NSTW hang näm trong giai don 2016-2021,... 

Giai don 2016-202 1 liOn quan trrc tip duçyc vic hoàn thin VBQPPL v THTK, CLP, Chinh phU cia ban hành: 
Nghj djnh s 63/20191ND-CP ngày 11/7/2019 Quy djnh xCr pht vi phm hành chInh trong linh vrc quãn 1', sCr 
diing tài san cOng; thrc hành tit kim, ch6ng lang phi; d trct quc gia; kho bc nhà rnrâc; Nghj djnh s 
102/20211ND-CP ngãy 16/11/2021 sra c1M, bó sung mt 56 di6u c0a các Nghj djnh v xir pht vi phm hành chInh 
trong linh viic thu& hOa dan; hãi quan; kinh doanh bão him, kinh doanh x6 so; quãn 1', sü ding tài san công; thirc 
hành tit kim, ch6ng lang phi; d tr qu6c gia; kho bc nhà nuâc; k toán, ki6m toOn dôc lap;  Bô Tài chinh ban 
hành Thông tt1s6 129/2017/TT-BTC ngày 04/12/20 17 quy djnh tiOu chi dánh gia kt qua thijc hành tit kim, ch6ng 
lAng phi trong chi thrxng xuyOn... 
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tu, biên chê, tài nguyen, khoáng san, phic lçii xâ hi... UBNID tinh cUng ban hành các 
Quyt dnh v djnh miirc kinh t - k5 thut lam can cr d các ca quan Co th.m quyn 
xây dimg, phê duyt dan giá, giá dch vii, dir toán kinh phi cung ctp djch vi sü diing 
ngân sách nhà nuâc và qun 1 kinh t theo quy djrih cüa pháp lut, dam bào tit kim, 
hiu qua ('chi tiê't tgi Phy lyc A-VBQPPL). 

Các VBQPPL duçic ban hành nói trên là can cir pháp l d diu chinh các linh 
vrc hott dng lien quan dn cong tác THTK, CLP trên dja bàn tinh. Các quy djnh 
tui van bàn do HDND tinh ban hành dam bào tInh cht chê, dng b, phü hcip quy 
dinh pháp lut hin hành, phic v kjp thii yêu cu cüa cOng tác quân l nhà nuc 
trên dja bàn, dáp irng yêu cu th?c tin. Trong qua trInh thrc hin, mit s van ban 
không con phü hçp dã dugc UBND tinh rà soát trInh HDND tinh sra di, b sung 
hoc bãi bO, Cong b ht hiu l?c  thi hãnh, dam bão theo quy djnh cüa Trung uorlg và 
tInh hInh thirc tin cüa dja phucing. 

Hang 11am, trên Ca s chuang trInh THTK, CLP cüa ChInh phU, UBND tinh 
dã kjp thOi xây dmg, ban hành chuang trInh THTK, CLP trén dja bàn tinh. Can cü 
chucing trInh THTK, CLP do UBND tinh ban hành, các Co quan, don vj, dja 
phuong và DNNN dã cii the boa bang vic ban hành chuong trInh, kê hoch 
THTK, CLP tai  ca quan, don vj nhäm thirc hin tot các co chê quàn l tài chinh; 
quyn tir chü, tçr chju trách nhim ye si:r diing bién chê và kinh phi quàn 1hành 
chInh trong ca quan, don vj. Ban hành và thrnng xuyên rà soát de si'ra dôi, bô 
sung quy chê chi tiêu ni b phü hçTp vói các quy djnh pháp 1ut hin hành, dam 
bão tInh ci th& rO rang, cOng khai các djnh mirc, tieu chuân, chê d chi tiêu dê 
THTK, CLP. 

*Nhdn  xét chung: Qua giám sat cho thy, nhIn chung, các van bàn do HDND, 
UBND tinh Quãng BInh và các co quan chirc nàng a dja phuang ban hành lien 
quan dn cong tác THTK, CLP dam bào diiing thâm quyên, trInh tgr, dam bâo tInh 
kp thOi và phü hqp vói các quy dnh chInh sách, pháp 1ut hin hành. Qua do the 
hin cOng tác THTK, CLP dã tth thành nhim vii thuang xuyên, gàn vai vic thuc 
hin các nhim vi1 phát triên kinh tê - xã hi cüa dja phuong, co quan, don vi lien 
quan trên dja bàn tinh. UBND tinh và các co quan, don vj, dja phuang dä quán 
trit nghiem tüc các nghj quyet giao nhim vi thu, chi ngân sách, các van bàn quy 
djnh dnh müc; vic thrc hin phân cap nguOn thu, nhim vi chi và thôi kS'  on 
djnh ngân sách Nhà rnthc trên co s& chuang trInh hành dng THTK, CLP cüa tinh. 
NhIn chung, các ni dung chInh sách, pháp lust  THTK, CLP cüa Tinh ye ca bàn 
phü hçp vâi yêu câu thçrc tiên. 

Tuy nhiên, vn cOn mt so han ch, nhu: Vé mt thai gian ban hành vn cOn 
mt s van bàn chua thirc sir kjp thai. Nguyen nhân chU yu là do chuang trInh 
thng th v THTK, CLP cüa ChInh phü thirO'ng duqc ban hành vào du nam nên 
các tinh thumg sê ban hành sau do; có khi dn cui qu I hoc vào qu II hang 
nàm. Diu nay phân nào Co nMng khó khàn nh.t djnh di vâi djnh huàng cong 
tác trin khai, c11 th hoá yà lng ghép hoat dng THTK, CLP vào k hoach hoat 
dng cUa các co quan, dja phuong, don vj trong yjéc quan 1 si'r dcing ngun lrc, 
tài san, ngân sách... 
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Ben canh do, vic ban hành các van bàn cüa mt s ngành con mang tInh 
hInh thc, chua th boa, gn vâi các chi tiêu chü yu v kinh t, xà hi, môi 
tru&ng, co ch tii chü riêng cüa tirng ngành, 11th vrc vi the dã xãy ra tInh trng 
van bàn ban hành chua cii th, cOn chung chung và mt s It cOn mang tInh hInh 
thrc. Vic thirc hin sit chat kr lust tài khóa - ngân sách nhà nuóc; bào dam chi 
ngân sách nba nuóc ti& kim, hiu qua, thirc hin tit kim 10% chi thung xuyên 
chua to duqc chuyn bin và d?t  hiu qua v lâu dài. Nhiu dja phuo'ng và ngành 
trong tinh vn chua ban hành, c1i th boa dugc van bàn quy djnh dan giá, danh 
mijc djch v1i si.,r nghip cong 1p sir ding NSNN; mt s ngành, ni dung chi lieu 
chua thirc sr CO dugc s1r dng b, thng nht trong các van bàn quy djnh v chInh 
sách, pháp lut tü trung u'o'ng, dc bit là mt s van bàn quy djnh các djnh mirc 
c th do kinh phi dja phuang eo hçp nên trong qua trInh trin khai hot dông gap 
nhiu bt c.p, chua dng bO các müc chi vâi trung hang. 

Nhftng hn ch trên mt phân do vic cii th hoá, liicmg hoá các tiéu chI 
THTK, CLP vào các VBQPPL là cong tác phirc tip, khó khän do linE virc THTK, 
CLP qua rng, dOi hOi h thng pháp 1ut dng b, nhiu nOi  dung c11 th, chuyên 
ngành, trong qua trInh trin khai cQng nay sinh nhiu ni dung cn thuO'ng xuyên 
ducyc diu chinh, sCra dôi nhung thirc tin cOng tác xây dmg VBQPPL chixa thixc 
s1r dáp img duqc yêu cu do. 

C. TO CH1C THVC  HI1N CHINH SACH, PHAP LUiT YE THTK, CLP 

Giai doan 2016-2021, tinE Quãng BInh phài dôi mt vri nhiu thách thrc to 
lan: sr c mOi trithng bin, bin di khI hu, thai tit khc nghi, bão, lut, han han, 
thiên tai (ma cao diem là trn 1Q lch sü tháng 10/2020), djch bnh Covid-19, dich 
tâ 1cm châu Phi lien tip xày ra, dâ ành hu&ng tiêu circ dn nhiu ngành, linh vuc, 
gay thit hai  1&n ye ngi, tài san, dai sng cüa Nhân dan gp nhiu khó khàn. 

Trong bi cành d, duOi sir lânh d?o  cüa Dàng b tinh, toàn h thng chInh 
trj dã quán trit vic tp trung lath dio thirc hin các nhim vii chInh trj cüa tinh; 
cOng tác THTK, CLP luOn dhgc quan tam. Tuy vy, nhthig thách thirc trên day ânh 
hixâng không nhô dn vic thirc hin chInE sach phap 1u.t v THTK, CLP. 

I. Quãn 1, sir dyng ngân sách nhà nirirc (NSNN) 

1. Lp, thâm djnh, chap hành dir toán, quyt toán NSNN hng nàm; 

1.1. Cong tác lap, thám djnh, phê duyt và giao dy' toán NSNN hang nám 

Qua giám sat, Doàn DBQH tinh nhn thy, vic lip,  thm djnh, chp hành 
d1r toan, quyt toán NSNN hang nam dhxçlc tin hành dung quy trInh, cht ch, có 
sr phi kt hçTp giE'a các Co quan, gifa các thim vv trên Co s& Lut Ngân sách 
nhà niiâc và các van bàn pháp lust lien quan v chinh sách, ch d, djnh mire chi 
NSNN. Vic giao k hoch von hang nãm th1rc hin dung thai gian quy dinh cüa 
pháp lust và dung k hoach von cüa B Ké hoach  và Dâu tii, B Tài chinh. HDND 
tinh dã ban hành Nghj quy& 09/201 6/NQ-HDND ngày 08/12/2016 Ban hành dinh 
mire phân b dir toán chi thu&ng xuyên ngân sách tinh Quàng BInh näm 2017 và 
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thxi k5' n djnh ngân sách 2017 - 2020 theo quy djnh cUa Lut Ngân sách nhà 
nuOc, ngay sau khi HDND tinh thông qua Nghj quyt v d? toán ngân sách hang 
näm, UBND thrc hin phân b và giao dir toán cho các dcTn vj, dja phuung dam 
bão thôi han  và yêu cu quy djnh tai  Diu 50 cüa Lust Ngân sách nhà nuâc, các 
quy djnh cüa ChInh phü và hrn9ng dn cüa B Tài chInh. 

1.2. Tlnh hInh thyc hin dy' toán NSNN, ké' hoqch dcu tw cong hang nàm 

Trên cci sô dir toán ducic giao, các van bàn chi dao  thc hin d? toán hang 
näm cüa B Tài chInh, UBND tinh Quàng Bmnh dâ chi dao  các s&, ngành, dja 
phucmg trin khai th?c hin dung quy cljnh. 

a) Thu ngân sách nba nithc: Tng thu ngân sách nhà nuc trên dja bàn giai 
doan 2016 — 2021 dat:  30.362 t5' dng, trong do: Thu ni dja dat:  28.771 t5' dng, 
thu tiir dt dai, nhà i 13.077 t5' dng chim ti tr9ng 43,07% tng thu ngn sách nhà 
nuâc; thu xutt nhp kh.0 dat:  1.591 tsr  dng. Co cu thu ngân sách chi.ra dng d&u 
giüa các khoàn thu, khoãn thu tr dt chim t5' trng l&n; nhüng khoàn thu có tInh 
cht bn vüng nhu thu tü' doanh nghip Nba nuâc dja phucing chua dat  tin d dir 
toán. 

(Chi tilt ph lyc B. 06 tlnh hInh thy'c hin thu ngán sách nhà nu'O'c giai doan 
2016-2021) 

b) Chi thung xuyên ngân sách dja phrnmg 

- Ngay tr khi giao dir toán, UBND tinh dã thirc hin tit kim 10% kinh phi 
tr chü; han  ch ti da b sung ngoài d? toán, trit d các khoàn chi ngân sách, rà 
soát, sp xp các nhim vi chi chua thirc sir cp thit; han  ch ti da th chüc hôi 
ngh, l hi, hi thâo, khánh tit, cong tác rnthc ngoài; dam bào ngun d chi cho 
các ch d tang them do ChInh phU quy djnh. Theo do, trong giai doan 2016 — 
2021 dâ tin hành tit kim theo chü truong cüa ChInh phü và B Tài chInh, s 
tin: 603.084 triu dng, trong do: tiêt kim 10% theo Nghj quyt s 58/NQ-CP 
ngày 06/8/2021 cüa ChInh phü ye phiên hçp thuOng k5' tháng 5/2021 là 445.764 
triu dng; giàm do tinh giãm biên ch là 17.263 triu dng; giàm chi theo DA 
981/DA-UBND là 116.477 triu dông, ct giãm cuôi näm (10% chi thu&ng xuyên, 
70% Hi nghj phát sinh) là 23.5 80 triu dng... 

Ngay khi djch COVID-19 büng phát dâu nam 2020, tinh Quàng BInh dà chu 
dng mci phuong an, ngun lrc d tp trung phOng, chng djch, dam bâo dja bàn 
an toàn. Tng kinh phi ti& kim, co cu d b sung ngun lirc phông chng djch 
COVID-19 giai doan  2020-202 1 là 161,200 tsr dng. 

(Clii tilt phy lyc B.07 tlnh hInh thy'c hin dir toán chi ngán sách nhà nu'ác 
giai dogn 2016-2021). 

c) K hoach  dtu tu cong 

- Tinh dã chi dao,  yêu câu các dcm vj có giâi pháp dy nhanh tin d giài 
ngân vn xây dimg co bàn, xem day là mt giài pháp sir dicing vn hiu qua, tit 
kim. K& qua giài ngân vn du tu giai doan 2016-202 1 bInh quân dat  84,65%. 
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- Tinh Quáng BInh dâ tit kim, Co câu Iai  chi thu?ing xuyên trên co si dam 

bâo nguôn kinli phi thirc hin các chê d chinh sach va cho con nguoi, cal cach 
tin luong, d dành ngun 1rc cho chi du tu phát trin. Trong giai doan  2016-
2021, t trçng chi du tu phát trin cüa tinh Quâng BInh trên tng chi NSDP dt 
28% tng chi ngân sách cao hon so vâi trung bInh câ nuic (24-25%). Tong kinh 

phI thu&ng xuyên bô sung cho chi dâu tu phát triên giai doan  2016 — 2021 là 
15.040 t' dng. Tinh thirc hin diu chinh k hoach von cüa di,r an có tin d giài 
ngân thp, không có khá näng giâi ngãn,... d iru tiên b sung vn cho các dir an 
dng 1rc, tr9ng diem, có nhu câu và khà näng hap thij von lan. 

- Các Co quan chuyên mon dä th.m djnh chü trucmg du tu cho 2.332 dir an, 
trong do có 1.914 dir an có quyt djnh thu truong dâu tl.r; th.m djnh, trInh phê 
duyt, phê duyt diu chinh 308 dir an8. Trong cong tác du thAu dâ t chirc hra 
ch9n nhà thu 16.180 gói thu, tng giá trj 17.65 5 t' dông, tong giá trüng thu 
17.099 t' dng, giá trj tit kim 556 t) dng dat  3,15%. 

- Cong tác thu hi vn üng dã dat  dugc nhiu kt qua tIch c1rc: TInh 
3 1/01/2021, s vn img cOn iai  chua thu hôi là 142,5 t dông (trong d, Ngân sách 
trung ucng irng cho Tinh là 95,5 t dng, ngân sách tinh là 47 t' dng). 

(Clii tiê'tphy li,c B. 03 Tang hQp tInh hInh thrc hin di.c an th dyng v6n dcu tu 
cónggiai dogn 2016-2021) 

1.3. Quyé't toán Ngán sách nhà nithc 

Hang näm theo các quy djnh hin hành, các ngành chi'rc näng dâ tin hành 
kim tra, quyt toán t?i  các dcm vj sir diing ngân sách, các huyn, thj xâ, thành 
ph& nhu: Kim tra, giám sat vic chi tiêu, sr ding ngân sách và thm djnh quyt 
toán thu, chi ngân sách; Các huyn, thj xã, thành pM dã tin hành quyt toán ngân 
sách và ducic Sà Tâi chInh thrc hin thrn djnh theo dung quy trInh, thOi gian, 
dng thai S& Tài chinh dã tham muu cho UBND tinh trInh HDND tinh phê duyt 
quyt toán ngân sách hang näm và gi:ri B Tài chinh và thirc hin cong khai dir 
toán, quyt toán theo quy djnh. 

Giai doan 2016-2021, qua quyêt toán tai  các don vj dâ kiên nghj thu hôi, 
hoàn trã NSNN hoc giâm tth dir toán nàm sau các khoãn do chi sai, vuot ch do 
djnh mirc s tin: 1.695,9 triu dng, np vào NSNN các khoân thu, phi s tin 

8  Theo s6 1iu tir báo cáo giám sat dánh giá t6ng th du tir hângnarn. 
+ Nm 2016 dâ t chc 1ra ch9n nhàthâu dôi vói 1.184 gOi thOu, tong giá trj 

1.964 t dông, giO trj tiOt kim 15 t3 dOng dat  0,8%. 
+ NAm 2017 d t chirc li,ra chçn nhà thOu dôi vOi 2.193 gói thOu, tng giO trj I 
1.411 t dng, giá tn ti& kim 15 t dng dat  1,6%. 
+ Näm 2018 dã t chCrc lija ch9n nhà thAu dôi vài 3.239 gOi thu, tng giO trj 2 
2.555 t' d&ng, giO trj tiOt kim 35 t' dng dat  1,35%. 
+ Näm 2019 dO to chc lira  ch9n nhO thâu doi vài 3.678 gOi thOu, tong giá trj 3 
3.2 15 t' dông, giá trj tiêt kim 207 t dong dat  6,05%. 
+ NOm 2020 dO to chirc 1ra ch9n nhà thâu dOi vói 2.920 gOi thâu, tong giO trj 3 
3.349 t dng, giO tn ti& kim 186 t5' dOng dat  5,26%. 
+ NOm 2021 dO t chirc 1ra chçn nhO thu dOi vài 2.966 gOi thAu, tong gia trj 4 
4.605 t dng, giá trj tiêt kim ? t' dOng dat  2,07%. 
(So 1iu cOn c& báo cáo ddu thOu hang nOm,) 

1.980 t d6ng, tng giO trOng thAu 

.426 t dng, tng giO trOng thu 

.590 t ding, thng giO trOng thu 

.422 t dng, tng giO trOng thu 

.534 t dng, t6ng giá trOng thu 

.703 t dng, tong giá trOng thu 
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155,9 triu dông (trong do nàm 2016: 652 triu dông, nàm 2017: 210 triu dông, 
näm 2018: 150 triu dông, näm 2019: 111 triu dng, näm 2020: 191,9 triu dng 
và näm 2021: 381 triu dông). 

2. Lp, thm dlnh  k hotch tài chInh trung hn 5 nãm giai don 2016-
2020 và giai doin 2021-2025 

Tinh Quàng BInh dã thirc hin vic lap, thm djnh và phê duyt k hoch tài 
chInh thai kS'  n djnh ngân sách 3 nàm và k hoch tài chInh trung htn 5 näm dam 
báo, lam c s& cho vic can d& ngun hrc d thirc hin dr toán hang näm và ban 
hành các ch d, chInh sách v thu, chi theo thm quyn. Nh do dâ giãi quyt 
duçic nhüng han ch& khó khàn vuóng mc trong vic thirc hin các nhim v11 tài 
chInh, ngân sách, nçi công, tang ctthng cong tác quân 1 du tu xay dimg, can d& 
vn du tu ngay tr khâu 1p chü triwng du tu; lam co sâ d th.m djnh ngun vn 
va khâ näng can di vn di vâi cac dir an du tu cong trén dja bàn tinh giai doan 
2016-2020. 

Hu ht các di,r an ducic th?c hin du tu phii hcp quy hoach  phát trin kinh 
t - xã hi cüa tinh, cp huyn và quy hoach ngành dã di.xçic phê duyt; tuân thu 
các quy hoach dO thj, quy hoach  xây dmg, quy hoach  và k hoach  sü diing dt dâ 
dugc cp có thm quyn phê duyt, dam bàn diu kin ghi k hoach  vn d khâi 
cong dir an. Quy trInh thu tiic thm djnh, phê duyt dam bào theo các quy djnh cüa 
Nhà nuOc v quàn l du tu và xây dimg. 

- Tip tic co cu li thu, chi ngân sách nhà nuóc giai doan  202 1-2025; thu 
xut nh.p khâu 2.048 t dông, t trpng là 6,5% trong tng thu ngân sách nhà nuc 
trên dja bàn. Thu ni dja dat  29.135 t dàng, t' trong bInh quail cá giai doan là 
93,5%; s thu ni dja tr thu& phi tang bInh quân 10%/nàm; thu ngân sách cp tinh 
gic vai trO chü dao  trong tong thu ngân sách dja phucmg và cao hon th?i kS'  tri.rOc. 

- Dr toán chi ngân sách dja phuong dam báo trong khà näng can di ngân 
sách, trong do: 

(1) Chi dtu tu phát trin có t5' tr9ng 42% thng chi ngân sách dja phuong, so 
viii mrc bInli quân chung cña câ nithc (29%), trong do vn du tu ngân sách cp 
tinh giü vai trO là 54%, ngân sách cap huyn là 46% trong tng d toán vn du tu 
ngân sách dja phixong; b trI dir toán vn du tu hang näm tang t' trng 1 0%/näm 
(tuo'ng duang vói thc d tang thu hang näm); nâng cao chit luçing giâi ngân vn 
d.0 tu, tr l giài ngân htng näm dat  80% k hoach vn duc phân b, han  ch 
vic chuyn ngun s du tam  ng, du dr toán cu& nàm; 

(2) Chi thuOng xuyên trong pham vi dir toán duqc TW giao, trong khâu diu 
hành phn du tiêt kim chi thu&ng xuyên dé b sung d toán chi du tu; b trI du 
phông ngân sách hang näm ti da bang 2% theo quy djnh cüa Lut Ngân sách nha 
nrn9c d kjp thai xir l tInh hInh djch bnh, thiên tai phát sinh; 

(Clii tié't phy lyc B. 07 tInh hInh thy'c hiçn dl! toán chi ngán sách nhà nwó'c 
giai dogn 2016-202 1) 
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(3,) Dy nhanh tin d vic trin khai các dir an vay vn ODA du ti.r các dir 
an ha t.ng cüa dja phucmg. 

A A A A A A A 3. Lip, tham dnh, phe duyçt, giao, thirc hiçn ke hoch dau tir cong 
trung hin 5 nm giai doin 2016-2020 và 2021-2025 

3.1. Vic 41p, lii rn tinh, phê duyt, giao, 11,y'c hin keA  hoich 

Vic lQtp k hoach  dâu tu cong trung han  giai doan 2016-2020 và 2021 — 
2025 cUa tinh Quàng BInh phü hçip vâi quy hoach phát trin kinh t xä hi tinh, 
quy hoach ngành, 1mb vrc và các mi1c tiêu, djnh huàng, chin luçic phát trin kinh 
t - xä hi 05 nãm 2016 - 2020 và 2021 - 2025 cüa tinh dä duçic phê duyt: phü 
hçTp vOi k hoach tài chInh 05 nàm giai doan 20216 - 2020, 2021 - 2025, các th?yi kS' 
n djnh ngân sách cüa tinh và khà nàng can di vn du tu tü ngun ngân sách 1W, 

ngân sách tinh; bào dam các can d& vi mO, ixu tiên an toàn nq cong. 

Tinh dã ttp trung b trI vn du tu cOng d trà nçi, th?c hin hoàn thành và 
dy nhanh tin d th1rc hin, chiro'ng trInh, dr an tr9ng dim có nghia lan dôi vó'i 
phát trin kinh t - xã hi cüa tinh, cüa các cap, các ngânh; hoàn trà các khoàn vn 
NSNN rng tnrac k hoach; các khoàn vn vay ngân sách dja phucrng. Tuy nhiên, 
trong qua trInh trin khai thirc hin có mt s dir an chuyn tip cüa giai doan 
2011 - 2015 không can di thrçxc nguôn vé,n buc phài giàn, hoãn tin do hoäc 
dmg lai  i các dim dmg k5 thut hçp 1 nên không dat  dugc mic tiêu, hiu qua 
cüa dir an nhu cia phê duyt. 

Tong ngun vn ngân sách nhà nw9c cho du tu cOng th?c hin giai doan 
2016-2020 là 11.200,561 t' dng; dat  79,7% so vói kê hoach  dê ra. 

Kê hoach  dâu tu cOng giai doan  2021-2025 dixçc Thu ti.r&ng ChInh phü giao 
tai Quyt djnh so 1535/QD-TTg ngày 15/9/2021 là 17.119.597 triu dng trong do 
von ngân sách dja phuang là 9.498.700 (triu dong); von ngân sách trung uang là 
7.620.897 triu dông; tng von trong nuâc là 15.580.697 triu dng, tng vn vay 
nuâc ngoài là 1.53 8.900 triu dng. 

3.2. Lip, thm djnlz, friên khai thrc h4n các dr an sü' ding v6n du tw cong 

- Tng hçrp kt qua tInh hInh thixc hin các dci an str diing vn du tu cOng 
giai doan 2016-202 1: 

* V6n ngân sách Trung wo'ng 

K hoach du tu cOng trung han  giai  doan  2016-2020 
Tng nguôn von dâu tu cOng trung han  giai doan 2016 - 2020 ngun NSTW 

dã duc Thu tithng ChInh phñ, B K hoach và Du tu giao cho tinh Quãng BInh 
là: 7.985,225 t dông, gôm: 

- Vn trong nuóc: 5.947,308 t' dng, trong do: 
+ Vn các chuang trInh MTQG là 1.272,481 t' dng. 
+ Vn du tu theo các chuang trInh mt1c tiêu là 3.320,424 t dng. 
+ Vn h trq ngthi có cong theo Quyt djnh s 22/2013/QD-TTg ngày 

26/4/20 13 cüa Thu tucng ChInh phU là 277,97 t' dng. 
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+ Vn trái phiu ChInh phü là 1.076,433 t' dông. 
- Vn nuic ngoài (ODA): 2.037,9 17 t' dng. 
* K hoch du tu cong trung hn giao dn ht näm 2020 
- Von trong nuOc 
Giai doan  2016-2020, tng ngun vn NSTW trong nuâc dâ giao k hoch 

hang näm dn ht näm 2020 là 5.300,436 t' dông (bang 89,1% k hoach trung han 
dã thông báo), cii th nhu sau: 

+ mM vói các chuong trInh MTQG: Tng ngun vn NSTW dã giao giai 
doan 2016-2020 là 1.272,481 t dng t dng, bng 100% k hoach  trung hn dã thông 
báo. 

+ Di vó'i các chi.wng trInh miic tiêu: Giai doan  2016 - 2020, tng k hoach 
vn dà giao chi tit là 2.763,552 t dng, btng 83,2% k hoach vn trung han  dã 
thông báo. 

+ Di vói ngun vn h trg nguii có cOng theo Quyt djnh s 22/2013/QD-
TTg ngày 26/4/2013 cüa Thu tuâng ChInh phü: Giai doan 2016 - 2020, thng k 
hoch v6n dA giao chi ti& là 277,97 t dông, bang 100% k hoach vn trung hn dã 
thông báo. 

+ Di vOi vn trái phiu ChInh phü: Giai doan  20 16-2020 dä giao k hoach 
chi ti& là là 986,433 t' dOng, bang 91,9% k hotch vn trung han  05 nàm dã 
thông báo; trong do: Di,r an thueic  linh virc giao thông là 810 t dng, bang 90% k 
hotch; Chuang trInh kiên c boa tru&ng lap h9c mu giáo, tiu h9c 176,433 t' 
dng, bang 100% k hoach. 

- Von nithc ngoài (ODA): Giai doan 20 16-2020, tOng k hoach vn dâ giao 
chi tit cho các dr an ODA là: 1.973,25 1 t dng, bng 96,8% k hoach vn trung 
han dã thông báo. 

* Vn ngân sad, djaphu'o'ng 
Tng s vn trong can di duçic giao trong k hoach du tu cong trung han 

do tinh phân b (chua bao gm ngun bi chi ngân sách dja phung) là 3.250,578 
t dng, phân loai  chi tit theo ngun vn: 

- Ngun vn dâu ttx trong can dôi theo tiêu chí, djnh mirc là 1.311,594 t dng. 
- Ngun vn du tu tü ngun thu sü diing dt là 1.494,484 t dng. 
- Ngun vn du tu tt'r nguôn thu x s kin thik là 199 t dng. 
- Các nguM thu d lai  chua dua vào can di ngân sách là 180,5 t9 dng. 
- Các ngun b sung là 65 t dng. 
- NguOn bi chi ngân sách dja phucing là 128,2 t dng. 

* Thanh toán nçrxây drng c1 bàn 

Tng ngun vn NSTW dã b trI k hoach h.ng nàm d trâ ng giai doan 
2016-2020 thuc các chucng trInh miic tiêu là 40,037 t' dng, bang 100% k 
hoach trung han. 
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Tng nguôn vn NSDP dâ b trI k hoach hang näm d trã ng giai doan 
20 16-2020 là 194,954 tS'  dng, bang 100% k hoach trung han. 

* Hoàn á'ng lrithc NSTW 

Tong ngun von dã b trI hoàn l'rng NSTW giai doan  2016-2020 là 139,52 

t dng, bang 73,87% ké hoach  trung  han  dã thông báo, trong do: hoàn üng trtrâc 

các dix an thuc các Chucmg trInh miic tiéu là 126,57 t'  dông, bang 72% k hoach; 

hoàn mg tnthc các d%r an thuc các Chuang trInh mic tiêu Quc gia là 12,95 t 

dng, bang 100% k hoach. 
K hoach du tu cOng giai doan  2021-2025 di.rcc Thu tuàng ChInh phü giao 

tai Quyt djnh s 1535/QD-TTg ngày 15/9/2021 là 17.119.597 triu dng trong do 
vn ngân sách da phucrng là 9.498.700 (triu dông); vOn ngân sách trung uo'ng là 
7.620.897 triu dông; tong von trong nu6c là 15.580.697 triu dOng, tng vn vay 
nuâc ngoài là 1.538.900 triu dng. 

- TInh hInh thirc hin k hoach sü dçrng vn ODA và vn vay ixu dâi cüa các 
nhà tài trg nuàc ngoài h.ng nàm: K hoach vn du tu cong trung han  giai  doan 
2016 -2020, ngun vein ODA di..rgc giao 2.3 13,580 t dông, gôm vn Trung uang 
cp phát là 2.037,9 17 t dOng; vn vay lai  là 275,663 t' dOng d thirc hin 35 dir 
an) 

3.3. LIp, thâni itjnh, pliê duyçt chü truviig thu tu', quylt ctjnh dáu tu', trin 
khai t1zrc hiç,i dr an quan tr9ng quic gil, dr an nhóm A sü' dyng von dâu tu' 

cong 
* Ye dr an quan tr9ng quOc gia 

Trong giai doan  2016-2021, không có dir an quan tr9ng quOc gia triên khai 
trên dia bàn tinh. 

* Vdirán nhóm Asfrd.ingvn du ttrcông 

Giai doan 2016-2021, tinh Quãng BInh có 01 di an nhóm A —Dr an dumg 
yen bin và câu Nht L 3 tinh Quâng BInh'° ducic can dôi bô trI vn trong k hoach 
du tu cOng trung han  202 1-2025, vâi von can dôi là 3.500 t dng ('th&i gian thy'c 
hin dy an tI' nãm 202 1-2026 gm 02 dy' an thành phán giao cho So' Giao thông 
Van tái và So' Ké' hoach — Du tu' lam chü dá'u ttr,). 

*ydw án  nhómB,Csdiingvndutwcông 

TInh dn qu 1/2021, TOng so cong trInh quyêt toán là 1.161 cong trInh v&i 
tng so giá trj dê nghj là: 10.972,2 t' dông; giá trj thm djnh là: 10.956,6 t' dng; 
ti& kim ngân sách 15,6 t' dng. 

(Clii tié'tphi lyc B.03a tInh hInh thy'c hin các dr an dá'u tu' cong có quy mO 
tit nhóm A tro' len giai doçtn 2016-2 02 1) 

Vic thtm tra quyt toán dam báo theo các djnh miirc ch d quy dinh. Cht 
luçmg quyt toán duçc nâng cao vâ thu hi, tit kim cho ngân sách tinh s kinh 

'° Dir an thrcvc HDND tinh phê duyt chU truang du tuti Nghj quyt s6 160/NQ-HE)ND ngày 09/12/2020 
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phi tu'ong di 1&n. Qua do, chn chinh các sai phrn, yêu cu chü du ti.r cong 
trInh, dir an thirc hin nghiêm tiic các quy djnh cüa pháp 1ut v du tu xây dirng 
và quyt toán di,r an hoãn thành. 

Cong tác giãi ngân von dâu tu cOng con chtm và dat  t' 1 thp; t' l vn 
chuyn ngun và kéo dài thi gian giài ngân tü nàm truâc sang nàm sau chim t 
1 khá cao là do nhiu nguyen nhân, trong do do vic 1p, trInh phê duyt, diu 
chinh di vói mt s dir an bj kéo dài, mOt  s dir an con vuO'ng mc giâi phOng 
mt bang; trách nhim cia rnt s chü du tu chua cao, chua thc sx quyt 1it 
trong trin khai thc hin dir an; D& vi các dir an 02 buâc, dc bit là các dir an 
có quy mô ion phài t chirc du thu buóc 02 mt rt nhiu th?i gian, môt s chü 
du ti..r thiu quyt 1it nên tin d chm. 

Riêng trong nàm 2020 do ánh hu&ng cüa djch bnh Covid-19 và thOri tit 
mua lü kéo dài lien tijc gay khó khàn cho các co quan, don v và doanh nghip 
trong vic huy dng các ngun lirc d trin khai thirc hin, dn dn tin d thi 
cong các cong trInh xây dimg bj gián doan, kéo dài so vói quy djnh. Mt s thit 
bj nhp khu ti'r nuóc ngoài vic vn chuyn hang hóa, 4t tu trong diu kin djch 
bnh Covid-19 gp nhiu khó khän... Giá vt 1iu, thi& bj tang dt bin trong 6 
tháng du näm 2021 (tang khoáng 20% dé'n 40%). 

Di vó'i các dir an sir dyng vn ODA, vic thirc hin h so thU tc, b sung 
k hoach  trung  han  vn nuâc ngoài theo quy djnh tai  Hip djnh tin ding và s tay 
huóng dn cUa tüng dir an rt phUc tap, kéo dài, do d, mt rt nhiu thôi gian cho 
cong tác chun bj du tu và thçrc hin dx an, vi 4y khi dugc b sung nguèn vOn, 
các dr an không dU thOi gian lam thU tic giài ngân. 

4. Vic THTK, CLP trong quãn 1, sir diing vn NSNN các chiroiig trInh miic 
tiêu quOc gia, chtro'ng trInh m1Ic tiêu Va mt so nhim vt1, Iinh vrc c11 th 

4.]. Quán l), s& dyng kinh phi Chwo'ng trInh myc tiêu quc gia, C'huring 
trInh muc tiêu 

Giai doan 2016 - 2021, tinh Quàng BInh thirc hin 02 chuong trInh mijc tiêu 
qu6c gia (CTMTQG) gm: Giám nghèo bn vUng; Xây dmg nông thOn mói. 
Tng kinh phi trong giai doan  2016-2021 nhu sau: 

Dir toán NSNN ThU tithng ChInh phU giao là Tng ngun vn NSTW dã 
giao giai doan 2016-2020 là 1.272,481 t' dMg, btng 100% k hoach trung han  dã 
thông báo. Roan irng truâc các dir an thuc các Chucmg trInh mvc  tiêu Quc gia là 
12,95 t dng, bng 100% k hoach. 

Chucing trInh NTM: So xã dat  19 tieu chI: 86 xã, chim 67,2%, trong do 81 
xã dã có Quy& djnh cOng nhn dat  chun, 4 xâ dang hoàn thin h so xét cOng 
nhn, 01 xâ tip tiic 1y kin cong dông ngui dan (thi ti& tgi Phy lyc B. 08). 

Xã phn du dat  chun NTM nâng cao: Toàn tinh có 15 xã phn du dat 
chu.n nông thôn mi nâng cao. Xã phn dâu dat  chu.n NTM kiu mu: Toàn tinh 
cO 03 xã phn du dat  chun nOng thôn mâi kiu mu, nãm 2021 chua có xã nào 
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dat chun. Khu dan cu kiu mu, vuô'n mu NTM: Sau khi có chi dao cia BCD 
Trung uang, UBND tinh dã ban hành tiêu ChI khu dan CU kiu mu và vun mu 
NTM. Dn nay, toàn tinh Co 43 VU'In mu và 26 kliu dan CU kiu mk duqc 
UBND huyn Cong nhn. 

D an "Ho tro thôn, bàn, âp Cüa CáC xã dc bit khó khän khu v1rc biên giâi, 
vOng n1ii, vüng bãi ngang yen bin và hâi dão XDNTM và GNBV giai doan  2018-
2020" dã duçYC quan tam trin khai, gop phn hoàn thin k& Câu ha tng kinh t - 
xã hi; phát buy tôi da vai trô Chü th cüa ngithi dan d yuan len thoát nghèo, tao 
tiên dê dê CáC xã phtn dâu dat  chuân NTM trong nhIthg näm tri. Các loai hInh t 
ChrC san xuât dUçYC di mri phñ hçp, hiu qua hcm; kinh t h tiêp tçic duçic h trçl 
vâ t chiirC theo hu&ng quy mô 1n han, dn thICh nghi vâi ca ch thj tru?mg. Hoat 
dng cüa CáC HTX ngày càng hiu qua vâi doanh thu và thu nhp cüa CáC thành 
viên HTX ngày cang Cao. Các mô hInh v phát trin du ljch cong  dông dã và dang 
trng buâC phát trin manh tai cáC dja phuong, gop phn h trçl ngithi dan nâng Cao 
thu nhp. Phong trào khu dan CU kiu mu, Vuôfl mu nhiu dja phuo'ng dã thiic 
dy NTM di vào thirc chat. Chuong trInh OCOP cung dà bUâC du dat duc 
nhQng kt qua nht djnh (toãn tinh Co 24 san phm dugc Cong nhn là san phm 
OCOP Cap tinh). 

(Iii dié'rn. NhIn Chung, CáC CO chê ChIflh sáCh cüa trung ucng và dja phuang 
dUcYC ban hành tuclng di dng b, dty dü, sat diing vói tInh hInh thc t, dáp 1rng 
kjp thi yêu câu Cong tác Chi dao,  diu hành, t ChUC thirc hin Y CO s&; CáC Ca 
quan, dan vj, ban ngành, UBND các huyn, th xã, thành ph dã C1 th boa bang 
các k hoach,  chucing trInh, van bàn chi dao,  huàng dan thirc hin theo chirc nàng, 
nhim vii duçc giao. Vic ban hành các co ch& chInh sách thirc hin Chuang trInh 
a cp da phuang cho phép vic thrc hin Chucmg trInh phü hcrp vâi tInh hInh 
thrc t cüa mi vüng min khác nhau. Các van bàn ban hành dung trInh tir, th 
thrc, thtm quyên. 

Hçin cM: Vic ban hành mt s van bàn quy djnh, huang dn cUa cac bô, 
ngành Con chm so vai qua trInh thrc hin k hoch giai doan 2016 - 2020 dã lam 
ành hithng d tin d phân b và giài ngân nguOn von, ban dâu dja phuang con 
lung tüng trong cách xác djnh ng d9ng XDCB trong xây drng NTM. Hin nay các 
van bàn quy djnh v c.p nht, b sung ca ch chinh sách, quàn l diu barth thirc 
hin các Chuang trInh MTQG a trung ucmg và dja phuang khá nhiu, dn dn tInb 
trang các xà yang sâu, yang xa chua cp nht, nghiên ciru và áp diing kjp thyi. 

4.2. Quán lj, s dyng kinh phi thy'c hiçn nhiçm vy khoa hQc và cong nghc, 
giáo dyc và dào tao, y té' 

- Quàn l, sü diing kinh phi thrc hin nhim vi khoa h9c và cOng nghê: 
Cong tác quàn l nba nuóc v khoa h9c và cong ngh cp tinh duçc tang Cu&ng, 
hiu hrc quàn 1 ngày mOt  t& han; vic quàn l, sir ding kinh phi sr nghip khoa 
hçc va cOng ngh trong hoat dng trin khai các nhim vu khoa hc và Cong ngh 
trên dia bàn tinh dugc tin hành ch.t chë, sir ding dung miic dIch, tiêu chun, ch 
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d quy dinh, phü hcp vi tmnh hInh thirc t ciia dja phucing. Giai doan  2016 - 2021, 
UBND tinh dã phê duyt 90 nhim vii khoa h9c và cong ngh th?c hin trên dja 
bàn tinh vth tong kinh phi 56.341 tr4u a'ng. (frong 1ng siJ 127.546 triu dng 
phân b cho S KH&CN và các &m vi trirc thuc). Các nhim vi thirc hin dã 
barn sat djnh huàng phát trin cüa ngành khoa h9c và cong ngh, duçc i'rng diing 
nhân rng trong san xut vâ di sng ngày càng tang, gop phn thüc dy phát trin 
kinh t - xã hôi cüa tinh. 

- Quàn l, sü' diing kinh phi thuc linh vrc giáo diic, dào tao  và giáo dic 
ngh nghip: 

Kinh phi thxc hin nhirn v11 giáo diic và dào tao  giai doan 2016 - 2021 là 
2.273.789 triu dông, trong do nguôn kinh phi chi quãn l là 52.107 triu dng, 
Chi sir nghip giáo diic là 2.2 17.957 triu dông, chi dào tao  3.725 triu dng; Chi 
thu&ng xuyên giai doan th%rc hin näm du thai kS'  n djnh theo t l quy dinh 
(18:82, trong do: 18% chi cho hoat dng, 82% chi cho con ngui). Da s các dan 
vj du xây dimg Quy ch chi tiêu ni b và quàn 1 tài san cOng d thirc hin ti& 
kim trong hoat  dng thuing xuyên thm tit kim chi phi, tang thu nhp cho can 
b, cOng chirc, viên chrc, gop phân nâng cao näng suit lao dng. Kt qua hang 
näm có 21 dan vj có chi thu nhp tang them cho can b, giáo viên. Thirc hin dng 
Lust D.0 thâu khi trin khai các cOng trInh xây drng cci bàn, chào hang canh 
tranh, xét ch9n giá trong mua s.m tài San cong ding quy djnh, tit kim, không d 
xày ra tInh trng tiêu circ, lang phi. 

- Quán l, sr ding kinh phi thirc hin dci an, d an thuc Chi.rcrng trInh muc 
tiêu v Y t - Dan so: 

Tng kinh phi duçc b trI th?c hin Chuong trInh miic tiêu Y t - dan so 
giai doan 2016-2020 là: 55.571 triu dng, trong do: Ngun vn trung uang là: 
42.793 triu dông, Nguôn von da phuong là: 12.778 triu dong. Tong kinh phi 
quyt toán là 49.677 triu dng, trong do: nguôn von trung uong là: 36.919 triu 
dng, ngun vén dja phi.rang là: 12.75 8 triu dng; t) l giài ngân dat  89,4% 

Tng kinh phi duqc giao và quy& toán kinh phi sir nghip y t giai don 
2016-2020 là 1.328.014 triu dng, s kinh phi da s1r diing và quyt toán là: 
1.316.106 triu dng, s kinh phi duçc chuyn dr toán sang nàm 2021 sü diing là 
7.098 triu dng. 

* Nh?mn xét chung: 

NhIn chung, cOng tác quân l, sir ding kinh phi bào dam theo dung ni 
dung hoat dng, ch d, tiêu chun, djIIh müc chi quy djnh. Thông qua vic tham 
gia quàn l hoat dng các dr an, d an, chuong trInh miic tiêu v Y t - Dan s dã 
gop phn tIch crc vâ hiu qua trong vic thrc hin miic tiêu phát trin kinh th - xä 
hi chung cüa tinh và cüa ngành y t tao  diêu kiin cho ngui dan vüng cao, vüng 
sâu, vüng xa, dng bào dan tc thiu s tip ctn ducic các djch vii y t k5 thut 
mâi, tiên tin mt cach tit kim, hiu qua. 
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Tuy nhiên, vn con mt s han  ch: Mt s cong trInh du tu y t, giáo diic 
vn xây ra tInh trng lang phi, chua phát huy ht cong näng sir diing nhu các diem 
truYng lê, các tram  y t xâ sau khi sap nh.p các dan vj hành chInh cp xã theo 
Nghj quyêt cüa UBTVQH. Mt so cong trInh nghiên ciru khoa h9c con mang tInh 
hInh thtrc, trong qua trInh trin khai vn cOn có nhfi'ng cong trInh tin hành các 
hoat dng diu tra, khào sat chua thirc sir sat voi mc dIch nghiên c(ru dn dn tInh 
trng giâi pháp d xut cüa d tài chua mang tInh üng dyng cao. 

4.3. Giao qiyn 4c chi, ty' chju trách nhiçm ve tài chInh cho các cc' quan, tc chá'c 

Vic thirc hin ch d tir chü tài chInh t?i  các ca quan nhà nrnrc và dan vj sr 
nghip cOng 1p a cp huyn theo Nghj djnh s 130/2005/ND-CP ngày 
17/10/2005, Ngh dnh so 117/2013/ND-CP ngày 07/10/2013; Nghj dinh s 
16/201 5/ND-CP ngày 14/02/2015 cüa ChInh phü và các Chuang trInh hành dng 
hng nàm cüa Tinh üy duçyc trin khai môt each tIch circ. 

Ngày 20/6/20 18, UBND tinh ban hành Be an s 981/DA-UBND v s.p 4, 
kin toàn, nâng cao hiu qua hoat dng cüa các don vj sir nghip cOng 1p trén dja 
bàn tinh Quâng BInh giai doan 20 17-2020. 

Co th thây, vic xây drng và trin khai Be an 981/DA-UBND là ht sire 
cn thi&, phü hcip vai chü truo'ng, chInh sách cüa Bang và Nba nuórc, gop phn 
tang cuang quyn tir chü, tir chu trách nhim cho dan vj sir nghip cong lip; tao 
quyn chü dng và nâng cao trách nhim cüa thu tnr&ng co quan, dan vj trong 
quãn I, diu hành th1rc hin nhim vii và tang cu'O'ng sir giám sat cüa can b cOng 
nhân viên trong sir drng biên ch, kinh phi hoat dng dê hoàn thành t& nhiêm v 
duçic giao, dng thói gop phn giàm áp 1xc tài chInh cho NSNN11. 

5. Huy dng, quãn 1 các khoãn vay, trã nq công, bñ dAp bi chi NSTW 

Ng chInh quyên dija phuong tinE Quàng BInh giai don 2018-2021: Du nci 
du kS'  nàm 2018 là 263 .639 t dng, dung dn ht näm 2021 dung là 538,521 t 
dng, mirc du ng vay dugc dam bào theo dung quy djnh tai  Khoán 6, Diu 7 cüa 
Lut Ngân sách nàm 2015 là so du ng vay ngân sách dija phucing không vuç't qua 
30% s thu ngân sách dugc hu&ng theo phân cap. Các khoàn trâ gc và trã läi djnh 
kS' dugc b trI trong dir toán du näm trã dung thai han  dâ k kt theo hqp dng 
vay. S vay d bü dp bi chi ducic thanh toán cho chi dâu tu phát trin, trong do 
vay các th chirc tài chInh, tin diing là 0 t' dng, du ng cui k' cOn 0 t dng, vay 
tir ngun vay nuac ngoài là 538,521 t dông, dix ng cui kS'  cOn 538,521 t dng 
t dng (Chi tié't tgi Phy lyc-biê'u so' 07). 

II. Quin 1, sir diing vn nhà ntr&c khác12, 

1. Lp, thâm dlnh,  phê duyt chü trirong dãu tir, quyt djnh du tur, 
triên khai thirc hin, quyêt toãn các chtrong trinh, dty an trçng dim cac 

1 s6 kinh phi tit kim ducic qua các nám tr khi thrc hin EM an tir chü tài chInh: Nãm 2018: 42.778 triu 
dng; Nàm 2019: 24.458 triu dng; Näm 2020: 43.336 triu dng; Näm 2021: 43.336 triu dng. 
12  gm: vn tin dung do Chinh phü bão 1nh, v6n tin dung  dAu tir phãt trin cüa Nhà rnràc, v6n du ti.r phát trin cUa 
doanh nghip nhà niràc và các vn khác do Nhà nlxOc quãn ly'. 
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ngành giao thong, du khI, din, than sfr ding vn nhà ntrrc khác ngoãi 
NSNN 

Trong giai doin 2016 - 2021, trên da bàn tinh Quãng BInh không có dir an 
trng dim các ngành giao thông, du khI, din, than sfr d%Jng vn nhà nisc khác 
ngoài NSNN. 

2. Quãn 1, sir diing các qu tài chInh ngoài ngãn sách nhà ntr&c cüa co 
quan, don vj du'qc giao quail 1 

Giai dotn 2011 - 2020 trên dja bàn tinh Quãng BInh Co khá nhiu qu5 tài 
chInh ngoài ngân sách nhà nrnc dã duçic thành 1p và di vào hoat dng theo các 
quy djnh chInh sách, pháp 1u.t v thành lap, quán 1, sü d1ing các qu5 tài chInh 
ngoài ngân sách nba nurc. Trong do, có 6 qu5 có quy mô lan'3. Ngoài ra, cOn có 
mt s qu có quy mô ion khác, nhu Qu Phông, chng thiên tai, Qu5 Báo ye 

môi truOng, Qu H trçi phát trin hcxp tác xã... Tuy nhiên, các qu5 nay do con 
mt s vtthng mc nên trén thirc t chu'a có quyt djnh thành lQp ho.c dâ cO 
quy& djnh thành 1p nhung do vuOng mc trong qua trInh huy dng ngun qu nên 
dã dóng tài khon hoc chO chü trtxang. 

Tt Ca CáC Qu5 tài chInh ngoài ngân sách nhà nithc thuc tinh duçc thânh 
ltp theo chü truclng cüa ChInh phü và ducic UBND tinh chi dao Co quan chuyên 
mon quân 1, si'r diing diing quy djnh cüa pháp 1ut và Diu 1 hott dng cüa qu5. 
Hang nàm có dánh giá hiu qua hott dng cüng nhu vic bão tn va phát trin 
ngun van. NhIn chung, tmnh hInh hoat dng, quàn 1, sü dimg các qu5' giai don 
2016 - 2021 dung quy djnh, hiu qua chi tié't tgi Phy lyc-biê'u 01-06,). 

III. THTK, CLP trong quãn 1, sir diing tài san nhà nir&c 

1. Vic trin khai thtrc hin Lut THTK, CLP; Lut Quãn 1, sir dyng 
tài san cong nàm 2017 và các van ban htró'ng dn thi hành 

D trin khai thc hin Lut THTK, CLP; Lu.t Quán 1, sir dimg tài san 
cOng, thai gian qua chInh quyên tinh dã tin hành rà soat 13 VBQPPL do dja 
phucing ban hành lien quan dn quail i, s'r diing tài san công; rà soat và si'ra di, 
b sung, thay th 5 VBQPPL lien quan dn quail l, sir diing tâi san công; rà soát 
danh mic mua sm ttp trung cüa B, co quan trung uong, dja phuong d ban 
hành, sfra di, b sung cho phü hqp. 

Dã ban hành 15 ngh quyt cüa HDND tinh, 58 Quyt djnh cüa UBND tinh 
d phân cp thAm quyn quãn l tài san công, quy djnh tiêu chun, djnh müc sir 
diving may móc, thit bj chuyên dung cira các co quan, to chirc, don vj thuc phm 
vi quàn i; quy djnh, tiêu chun, djnh mirc sir d11ng may mOe, thit bj chuyên 
dung; ban hành tiêu chun, djnh mirc din tIch chuyên ding trong trii sO lam viêc, 
din tIch cOng trInh sr nghip thuc Co sâ hoat dng 51r nghip theo quy djnh tai 

' Qu5 H trçi nông dan tinh Quáng Bmnh, Qu5' Phát trin dt tinh Quãng Binh, Qu H trçi phi nft tinh 
Quãng BInh, Qu5' Cho vay h ngheo và các di ti.rçmg chinh sách tinh Quãng Bmnh, Qu5' Du tis phát trin tinh 
Quang BInh, Qu cho vay h trcY ph n nghèo. 
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Nghj djIil'I s 152/20171ND-CP; rà soát danh mc mua s.m t.p trung cüa B, 
quan trung ucing, dja phucing d ban hành, si:ra di, bô sung cho phü hqp; ban hành 
quy djnh cña UBND cp tinh v tâi san Co giá trj lan dê phân dnh thâm quyên phé 
duyt d an sir dng tâi san cong ti dan vj sx nghip cong l.p vào mic dIch kinh 
doanh, cho thuê; quy djnh phân cp quân 1 tài san duçic xác 1p quyên sa htu 
toàn dan theo quy dinh ti Nghj djnh s 29/201 8/ND-CP; quy djnh phân cap thâm 
quyên quyêt djnh xir 1 tâi san trang bj cüa nhiçm vi khoa hçc va cong nghç theo 
quy djnh tai  Nghj djnh s 70/201 8/ND-CP quy djnh phân cp thm quyên quyêt 
dinh xü 1 tài san kt cu h tng giao thông duang b theo quy djnh tai  Nghj djnh 
s 33/2019/ND-CP... 

Tuy nhiên, ben canh  do, vn cOn mt s ni dung nhu quy djnh phân cp 
thm quyM quy& djnh xi'r 1 tài san kt cu ht tng giao thông dumg thüy ni dja 
theo quy dnh tai  Nghj djnh so 45/201 8/ND-CP chija di.rcic ban hành, hoc ni 
dung quy djnh v tiêu chun, djnh mrc din tIch chuyên drng trong tri sO lam 
vic, din tIch cong trInh sir nghip thuc cci sa hoat  dng sir nghiêp trong linh 
vvc y t; Quy djnh v tiêu chun, dnh müc din tIch chuyên dung trong tri sâ lam 
vic, din tIch cOng trInh sir nghip thuc cci sO' hoat dng sir nghip trong linh 
virc giáo dijc — dào tto dang trong tInh trng chO' huO'ng dn tr B, ngành trung 
ucing. 

2. Mua sam, sfr diing phiro'ng tin di 1ti và phtro'ng tin, thit bj lam viêc, 
phu'o'ng tin thông tin lien lc cüa co' quan, to chfrc trong khu vijc nhà ntrO'c. 

Trong thai gian qua, vic mua sam, si:r dng phuang tin di 'ai  va phuang tin, 
thit bj lam vic cüa các cci quan, dan vj ducic thirc hin theo diing các quy dinh hiên 
hành; dam bâo dng di tucing, ch d, tiêu chun, djnh mirc. Các cci quan, dan vj 
du xây dijng quy ch quàn l, sir diing tài san cong tai  cci quan, dan vi mInh. Kinh 
phI thu dugc tr vic thanh l tài san tai  các cci quan nhà nuO'c du duqc thu nôp theo 
quy djnh hin hành. 

Tng hçp kinh phi mua sm phirang tin di laj  và phuang tin, thit bj lam 
vic phuong tin thông tin lien lac  cüa cci quan, dan vj cp tinh nhu sau: 

S kinh phi tit kim duçic do thirc hin du thu mua sm tài san, rng diing 
cong ngh thông tin: Näm 2016 là 1.649,2 triu dông, nàm 2017 là 1.870,55 triêu 
dng, näm 2018 là 15.586,2 triu dông, näm 2019 là 1.3 14,7 triu dng, nàm 2020 là 
2.543,8 triu dng, nan-i 2021 là 1.282,3 triu dng. 

Phucing tin di 'ai  giai doan 2016 -2021: 01/01/2016, tong so xc 0 tO là 474 
Xe; trong cá giai doan mua sm them 30 Xe; thanh l 42 Xe; np ngân sách nhà 
nuOc han 437 triu dông; Da s6 kinh phi thu ducyc qua xfr l ban, thanh l tài san 
qua các näm du phat sinh a các dan vj sr nghip có thu nên kinh phi phn lO'n 
duqc d lai  dan vj, riêng các dan vj hành chinh s thu ducic sau khi tra di chi phi 
thanh l so cOn 'ai  mâi np vào NSNN theo quy dnh (Clii tiêt tçii Phy lyc 05-
TSC). 

Hgn ch: Do chua hInh thành ducic trung tam djch vii cOng cüng quàn l, 
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diu ph& co sâ 4t cht cüa tinh nên nhiu khi vic sü dçing phrcing tin, may 
móc chiia hiu qua, chua phát buy ht cong dçing, näng suit cüa phuong tin, cQng 
nhu nhân sir phii trách lien quail. 

3. Quãn 1, sir diing trçi sir lam 'viC, co' sir hot dng slr nghip; nhà, dt 
cong v11; cong trInh phiic lqi cong cong. 

Các don vj trên dja bàn tinh tuân thu các quy djnh v di tuqng, djnh mirc, tiêu 
chuân, chê d, quy trInh, thu tçic, thm quyn xem xét, quyt djrih trong quân l, sir 
diing trtj sâ lam vic, ca sâ hott dng si,r nghip; nhà, d.t cong vii: 

- S kinh phi tit kim ducc do thc hin du th.0 xây dmg tr sâ lam vic, 
co' s& boat dng sir nghip qua các näm là: 2016: 1.672,2 triu dng; 2017: 1.855,7 
triu dng, 2018: 15.546 triu dng; 2019: 1.180,2 triu dng; 2020: 2.211,8 triu 
dng; 2021: 1.029,3 triu dng (chi tiê't tgi Phy lyc 05-TSC). 

- Tinh Quãng BInh không có nba cong v nén không dánh giá hiu sut sir 
diing nba cOng vii; vic thu hi nhà, dt cong v 

4. Vic rà soát, sap xêp li, xfr l tài san cong 

UBND tinh dâ ban hành các van bàn, quyêt djnh xi:r l, sp xp 2.343 Ca sir 
nba d.t vii tng din tIch dAt: 21.185.094,5 m2tng  din tIch nhà: 1.951.951,8 m2  

- Chi tiêt két qua phé duyt phuo'ng an sp xp lai,  xir 1 nba, dt, TInh hInh 
ban tài san trén dAt, chuyn nhuçmg quyn si:r dçing dAt. 

Thirc hin rà soát, xây dimg phuang an sp xp lai  xc 0 to cOng, báo cáo các 
cp th.m quyn xii 1 ban, thanh 1, diu chuyn 88 phuong tin, xe 0 to cOng vi1 dôi 
du, thu v 1.5 12.825.000 dng (chi tiê't tgi Phy lyc 05-TSc,). 

5. Viêc cho thuê, kinh doanh, lien doanh, lien kêt tài san cong 

Tir ngày 01/01/2018 dn nay, tng s Dê an sir dçing tài san cong vào miic 

dich cho thue, do dan vj 1p d nghj: 06 dan vj. 

NhIn chung, trong giai dotn 2016 - 2021, vic dAu tu xây drng; quân l, sir 
dçing tri sir lam vic, nba & cOng v1i và cong trInh phirc 
igi cong cong co' bàn chp hành nghiêm tiic quy djnh cüa pháp lut. 

Tuy nhiên, qua giám sat tcho thy, trong quàn 1, sir diing tài san cong vn 
con tInh trng mua sm và sir dimg khOng dung miic dIch, vuçrt tiêu chun, djnh 
mirc; vic xii 1, sp xp các tri sir nbiu co quan, dan vj chua hiu qua; vic sp 
xp lai  xii 1 nba dAt ciia các da phucing và khéi doanh nghip nhà nuic con 
ch.m; vic sira chira trii sir lam vic nhiu khi cOn chip vá dAn dn lang phI, vn con 
tInh trng mt s tr sir, Ca quan dan vj xung cp chua có kinh phI sira chüa, cài tao, 
xây mu nên bO hoang giCa các khu dAt dAc dja. 

Nguyen n/ian: Do khOng có kinh phI dA tu xây mu nên phãi tin hânh sira 
chüa thành nbiu dçt, cal nm... nhimg hiu qua không cao do khOng có tInh dng bi. 
Chinh vi th, diu nay dt ra yêu câu phài có giâi pháp dA dAu tu có hiu qua, tránh 
lang phi ngun 1irc cong... 
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6. Vic xfr 1 tài san các dr an sfr dijng vn nhà nithc sau khi dir an kt 
thñc theo thing quy djnh cüa pháp 1ut, tránh lam tht thoát, lang phi tài san. 

Tng so dr an si:r ding von nhà nixc kêt thic trong giai doan 2016 — 2021 
là 3 dr an; trong do có 02 dr an âã hoàn thành vic xir l tâi san, 01 dir an chua 
hoàn thành vic xir 1 tài san. 

Dã chuyn giao 33 ô to, phuong tin di lai  khác và 1.010 tài san khác vâi s 

tiên 50,2 triu dng (chi tilt tai Phy lyc 05-TSC). 
* N/i mn xét cliung: 

- Thrc hin vic cci câu, sp xêp lai  doanh nghip nhà nixâc, cac cong ty dã 
xây dimg, tin hành các D an sp xp, di mói doanh nghip và thirc hin c 
phn boa doanh nghip chuyn tr cong ty TNHH MTV 100% vn nhà nuóc sang 
cong ty c phn nhà nuóc nm giu' chi ph& von diu I. Vic tinh gián b may, 
sp xp b trI iai  lao dng thrçic thrc hin trn:mg di sat sao... do do dã tao  chuyn 
bin tIch circ, chü dng trong san xu.t kinh doanh, tao  vic lam, nâng cao thu nhp 
cho ngui lao dng; vic mua sam, si:r ding phuong tin và trang thit bj van 
phông cüa các cong ty C phn ngày càng di vào thirc chit, tit kim. 

Các doanh nghip nba nuóc trên dja bàn dã n lirc kh.c phiic tInh trang thua 
1. VI d COng ty cô phn Vit Trung dä gop vOn lien doanh vth Cong ty TNHH 
Thuang mai  Hoà phát d thành 1p Cong ty TNHIH chàn nuOi Hoà Phát gop 
72,72% vn, cài thin duqc vic kinh doanh... 

- Mt s các cOng ty cô phn nhà nuóc trên dja bàn hot dng không hiu 
qua (din hInh Cong ty C phn Vit Trung Quáng BInh dã thoái vn môt s 
doanh nghip, khách san,  siêu tM kinh doanh không hiu qua. Tuy 4y, qua trInh 
thoái vn nay duçc tin hânh chm, phn nào dã gay ânh hu&ng, tht thoát vn 
nhà nuOc)... Mt s n lirc cüa các cong ty cô phãn nhà rnlOc nhu hçp tác kinh 
doanh, lien doanh lien kt vâi Cong ty c phn TAMIICO d trng cay ngn ngày 
trên din tIch cao su gay do duçic tiên hành nhirng hiu qua kinh t thp, phâi xi'r l 
chm drt du an. 

Nhüng s1r thua lô nay dêu có nguyen nhân khách quan: tInh hInh thiên tai, 
djch bnh i Quàng BInb din bin phirc tap,  ben  canh  do hiu qua quãn li', näng 
lrc quàn l kern). 

NhIn chung, nguôn von vay, von vin trg WB, ADB là kênh v6n quan trçng 
d phat trin ca sâ ha tang dja phuo'ng. Hin tai  trên dja bàn tinh, cO nhiu dir an 
quan tr9ng sir diing các ngun vn nay tuy nhiên, vic quãn I, sà ding ngun vn 
nay chua thc sr hiu qua, xãy ra nhiu sai phm trong vic quàn 1, co ch diu 
hành dn dn vic chm tr trong thi cOng, gay lang phi ngun lirc, tao  ành huâng 
dir lun xu, lam mt nim tin trong nhân dâ&4... 

Din bIrth là nh[tng chm tr gay Ing phi tai  dr an thring cCru hO,  thu  nan  các xâ doc song Gianh (huyn 
Quãng Trach); Kè cMng s?t  l bi sOng Gianh doan qua các xã Quang Minh, QUãng Trung, Quãng Hoà huyn Quãng 
Trach; dij an thoát rn.ràc và v sinh môi trthng do thj Ba Don; các dir an "Môi tnrông ben vUng các thânh ph6 duyên hãi - 
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IV. Quãn 1, sfr dtng lao dng, thô'i gian lao dng: 

1. Sp xp, tinh giãn biên chê, tinh gçn b may hành chInh nhà nithc và 
các do'n vj sly nghip cong 1p 

Giai doan 2016 — 2021, biên chê cong chüc: Giâm 245 biên ch, trong do 
chuyn 55 biên ch cüa Chi ciic Quán l thj tri.rrng sang B Cong Thucing quãn 
l vá giãm 190 biên ch theo l trInh tinh giàn biên ch& dat t' 1 12,32%. S 
hxqng ngtthi lam vic hu&ng lu'ong tr ngân sách nba nuâc: Giâm 2.260 ngui dat 
t' l 9,75%. 

- Hcip dng lao dng theo Nghj djnh 68/2000/ND-CP giàm 140 chi tiêu, dat 
t l 22,7%. 

- Tr nàm 2016 dn nàm 2021 UBND tinh quyk djnh phê duyt danh sách 
di tu'qng vâ kinh phi thrc hin tinh giân biên ch cho 591 can bô, cOng chüc, 
viên chtrc; trong do: v hi.ru truâc tuM: 555 ngiri; nghi thOi vic ngay: 35 ngithi; 
chuyn sang các dcm vj six nghip không hithng luong ti ngun ngân sách nhà 
rnthc 01 ngithi ('chi tjlt tgi Phy lyc B.]]). 

Viçc thu gQn dá'u mó'i, sá'p xê, to' chic lçii các tl chzc hành chInh, tuye'n 
dyng cOng chic theo chi tiêu biên chl: Co quan chuyên mon thuôc UBND tinh: 
GiU nguyen (không thành 1p  mói, không giãi th): 20 Si/ ban! ngành; 

Giãm 33 t chüc, trong do giàm 24 phông, 09 chi ciic và tuang throng; 
các t chirc hành chInh khác i cp tinh (Van phông Hi dng nhân dan tinh, 
Van phOng Doàn Dai  biu Quc hi, Ban Quàn l Khu kinh t): giàm 01 t 
chirc do hgp nht Van phông Doàn dai  biu Quc hi và Van phông Hi dng 
nhân dan tinh theo Ngh quyêt sO 1 004/2020/UBTVQH 14 ngày 18/9/2020 cüa Uy 
ban Thurng viii Quôc hi); co quan chuyên mon thuc UBND cp huyn: Giãm 
01 phOng. 

- V tuyn dirng cOng chic trong t chirc hành chInh: trong giai doan 2016 - 
202 1, tinh Quâng BInh dã tuyn diing 157 cOng chrc. 

- V sp xp, t chirc 'ai  các don vj hành chInh cp xã: giai doan 2019 - 
2021 trên dja bàn tinh dã sp xp, sap nhp, hçip nht 14 xa, 02 thj tr.n và 01 
phuông, con lai  5 xâ, phuOng, 02 thj trn và 01 phu&ng; giàm 7 xä, 01 phu&ng 
(huyn L Thüy giâm 2 xä, thành ph Dông Hci giám 01 phu&ng, huyn B Trach 
giàm 02 xã, huyn Quáng Trach giàm 01 xã, huyn Tuyên Hóa giàm 01 xà và 
huyn Minh Hóa giãm 01 xä). Thãnh 1p thj trân Phong Nha trên Co S& toàn b 
din tIch tir nhiên và quy mO dan so cüa xã San Trach,  huyn B Trach.  Tng toàn 
tinh cOn lai  151 xä, phu&ng, thj trAn (128 xä, 15 phu&ng và 8 thj trn). 

Tiu dir an TP Dng Hói", Di,r an Phát trin môi trtthng, h thng do thj d Ong phO vOi bin di khi hu thãnh ph6 Dng 

Hal (vn ADB)... MOt  s cong trmnh dij an dAu tu d xong nhung chira phát huy tác dung nhtr dr kin gay lang phi ma 
din hInh Ia Dir an cp din näng luçng mt tri các xa vüng xa chua cO din 1uài &rçic lap dt ti 9 xa cüa 4 huyn 
gm L ThOy, Quáng Ninh, B Trach, Minh HOa (dn nay các cOng trinh hu ht hii hOng, xung cp, khong dáp 
0ng discc yêu cu cp din cho nguOi dan) 
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- V thrc hin sp xp, t chirc lai  thôn, tè dan ph: giâm 129 thôn, t dan 

ph&. 

- Vic hçp nhât, sp xp, t chtrc 1i các dcm vj sir nghip cong lap: giâm 57 
don vj s,r nghip cong lip, trong do: tAng 02 dan vj sr nghip cOng 1tp thuc 
UBND tinh (Truxng Trung c.p K5 thut Cong - Nông nghip thuc Sà Giáo diic và 
Dào t?o,  Trithng Trung cp Y t thuc Sâ Y tê thành Truing Gao dng); giAm 06 
dan vj si,r nghip cOng 1.p thuc Co quan chuyên mOn (va t chrc tuclng duang) 
thuc UBND tinh; giâm 53 don vj sir nghip Cong l.p thuc IJBND cp huyn. 

- V tuyn diing viên chüc trong dan vj sir nghip cOng lap: giai doan  2016 
- 2021 theo phân cap cüa UBND tinh các co quan, dan vj, dja phirang dA t chüc 
tuyn dçing 4292 viên chirc. Tuy nhiên, 08 trithng hcrp tuyên diing viên chiirc dat 2 
näm 2020 cüa S Giáo dçic và Dào t?o  thirc hin không dung quy djnh dA yêu cu 
thu hM quyt djnh tuyn diing (chi tilt tgi Phy lyc B.]],). 

2. Quãn I, sfr diing lao dng Va thri gian lao dng 

- Vic sp xp, b trI di ngü can b, cong chrc, nguäi hoat  dông không 
chuyên trách a cp xA và & thôn, t dan ph: 

+ S cn b xA có 1.568 nguOi, giAm 74 nguO'i so vói nm 2015, dat  t9 lê 10,4%; 

+ S cOng chrc xã có 1.521 ngu&i, giAm 108 ngu&i, dattS'  I 10,7%. 

+ S ngi.r&i boat  dng khOng chuyên trách & cap xA có 1.771 ngirôi, giâm 
1.103 ngu&i; s ngu&i boat  dng không chuyên trách & thôn, t dan ph có 2.928 
nglxôi, giâm 1.121 nguôi (chi tié't tQi Phy lyc B.]],). 

Các dja phuang dA thirc hin sp xp, bô trI, giái quy& ch do chInh sách 
cho các tru&ng hcrp dOi dir theo quy djnh. Den th&i dim ngày 01/11/2021, cOn 81 
can b, cOng chirc cp xA dôi dir. 

- D nâng cao nAng su.t lao dng, tinh dA thirc hin các Co ch, chInh sách 

thu&ng xuyên t.p hun, dào tao  nâng cao nAng lrc CBCCVC; tAng cu&ng ca s& vt 
cht, trang thit bj lAm vic; tAng cirmg cAi cách hAnh chInh, 1rng d1ing khoa hoc 
cong ngh, rng dung CNTT dê ct giAm th&i gian giAi quyt các thu tjc hành 
chInh, tao  sir thun 1i và tit kim thôi gian, chi phi cho ngu&i dan, doanh nghip. 

Doàn giám sat thy ring, ben canh  các kêt quA dat  duqc nêu trên, trong 
quAn l, sü ding lao dng trong th&i gian vi.ira qua vn cOn mt s tn tai, bt cap, 
nhir: (1) V rA soát, si:ra di, hoàn thin các quy djnh v th chüc b may, biên ch 
ch.m dugc trin khai thirc hin; (2) Hiu quA, hiu lixc boat dng cUa bô may hành 
chinh, b may tu pháp chua dat  yêu câu dê ra; cOng tác phôi hqp gifla các s&, 
ngành, dja phuang con han  chê; (3) Quy hoach  mang lu&i các dan vj sv nghip 
cong lip, danh miic djch vi1 sr nghip cOng 1p co bAn, thit yu, tiêu chI phân 
loai, diu kin thành lap, sap nhp, hçp nht, giAi th các don vj SNGL; dinh müc 
kinh t - k5 thut & mt s ngAnh, 1mb virc chm dirqc ban hAnh, sfra di, b sung, 
gay khó khan cho vic thirc hin Co ch ti,r chU d& vOi các don vj SNGL; (4) Vic 

' Tng s6 thôn, bàn, tó dan ph näm 2015 là 1.266; Dn nay: 1.137 thôn, t6 dan ph 
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quân I, sir diing biên ch mt s s&, ngành, dja phuo'ng chua diing quy djnh (S& 
Giáo diic và Dào tao);  vic tinh giân biên ch tuy dat  dugc chi tiêu v s luang 
nhu'ng con mang tInh Co h9c, chua thirc sir gn kt vói vic Co CU lai, nâng cao 
cht luçmg; (5) Vic thirc hin sp xp don vj hành chInh, di ngü can b, cong 
chirc, viên chirc và theo vi trI vic lam chiia dat  yêu cu d ra. 

V. Quãn 1, khai thác và sfr dung tài nguyen 

1. Quãn 1, khai thác, sir duing dt dai 

1.1 Cong tác giao dat, cho thuê dá't. Giai doan 2016-2021, Tinh Quãng 
BInh giao gn 150 ha dat thông qua d.0 giá quyên sir diing cth, thu 8.400.984 triu 
dng; giao cho thuê 115,08ha thông qua du thu dir an có sir dung dat, thu v 
6.201.068 triu dông; giao dat cho thuê 17.504,33ha không thông qua du giá 
quyn sir ding dt, dâu thâu dir an có sir diing dt thu ye 1.968.765 triu dng. 

Thirc hin 678 dr an theo hInh thi'rc thoã thuan vói din tIch 3.555,l6ha d.t 
sir dung cho miic dIch phiic vii san xut kinh doanh, thucmg mai,  djch vii và cac 
mic dIch khác. Cong tác giao dt, cho thuê dt, cho phép chuyn m1c dIch sir 
diing dt trên dja bàn tinh Quâng BInh co bàn duçc thirc hin tuân theo các quy 
djnh pháp Iut hin hành và dáp irng nhu cu phát trin kinh t - xã hi trên dja 
bàn tinh. 

1.2 COng tác quy hoçich th dyng dt dai: Cong tác quy hoach  sir dung d.t là 
mt trong nhtrng ni dung quan tr9ng trong cong tác quail 1 nhà nuóc v dt dai, 
là can cii d giao dAt, cho thuê dAt, chuyn mc dIch sir dicing dAt. Trin khai hoàn 
thành vic diu chinh quy hoch sir diing dAt cp tinh dn nàm 2020 và k hoach 
sir dicing dAt kS'  cui (2016-2020) và dã dirçc ChInh phii phê duyt tai  Nghj quyt 
s 45/NQ-CP ngày 09/5/20 18. 

Trong näm 2021, dã hoàn thành cOng tác 1p quy hoach  sir diing dAt dn 
nàm 2030 và k hoach sir dçing dAt näm 2021 ciia các huyn, thành ph& thj xà va 
dã dir c UBND tinh phê duyt. Hin nay, tinh dang 1p phuong an phân b và 
khoanh ving dAt dai dAn tirng don vj hành chinh cp huyn d tIch hçip vào quy 
hoach tinh Quàng BInh th?ri k' 202 1-2030, tm nhIn dAn näm 2050 dA trInh cp có 
thm quyn phê duyt, lam co 5Y cho vic giao dAt, cho thuê dAt, chuyn muc dIch 
sir dung d.t phiic vi phát trin kinh t - xã hi giai doan 2021-203 0. 

COng tác l.p,  diéu chinh và t chirc thm djnh quy hoach,  k  hoach  sir dicing 
dAt dugc thirc hin dung quy trInh, diing tin d; vic ly kin nhân dan ducc 
quan tam, chi tr9ng. 

1.3. Viéc sap xe'p phu'ang an sz dyng da't cüa các cct quan, dctn vj, doanh 
nghip nhà nithc 

Các doanh nghip nhà nuOc khi c phân hOa dAu xãy dirng phuong an sir 
diing dAt, h so c phn hóa doanh nghip dirge co quan có thm quyn phé 
duyt. Sau khi c phn hóa, các doanh nghip dAu sir dung dAt dung miic dIch 
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có hiu qua; dugc cp Giy chirng nhn quyn si:r dçing dt và k hqp dng 
thuê dt dy dü bào dam theo dung quy djnh cüa pháp lust v dt dai. 

1.4 Vic quán lj, th dyng a'á't nóng, lam trithng, dat djch vy và chuyn ddi 
myc dIch sz'c dyng d't: Trên da bàn tinh Quâng BInh hin có 06 cong ty nông, lam 
nghip dang quân 1, sr d'ging dt trên dja bàn tinh. Trong do, có 04 cong ty thuc 
UBND tinh Quàng BInh quãn l, bao gm: COng ty TNHH MTV LCN Bc Quàng 
BInh, Cong ty TNIHIH MTV LCN Long Dai, COng ty C phn L Ninh và COng ty 
C phn Vit Trung - Quàng BInh; 02 cong ty lam nghip thuc trung uang và dja 
phuong khác quàn l, gm: Cong ty C phn Giông lam nghip vüng Bc Trung 
Bô và Cong ty TNHH MTV LN Ben Hãi - Quâng Trj. 

Các cong ty TNIHIH MTV Lam nghip dã trin khai rà soát, diu chinh ranh 
giOi din tIch và giao dt không thu tin sr diing dAt di vài din tIch dAt r&ng 
phOng h, dAt rimg dc ding và chuyn sang hInh thirc thué dAt di vâi din tIch dAt 
rrng san xut cüa 06 cong ty lam nghip. 

Theo kêt qua rà soát dat dai, tng din tIch dAt cüa 06 cOng ty tip tiic giü 
lai quãn l, sfr ding là 114.355,97 ha; tng din tIch dat 06 cong ty dâ bàn giao v 
cho dja phuong là 33.0 10,59 ha. Phn din tIch các cong ty git 1i Co bàn dã duçc 
cp Giy chirng nhn, k hçip dông thuê dAt di vOi tri.thng hqp thuê dAt theo dung 
quy djnh cua pháp 1ut v dAt dai. Phn din tIch bàn giao v cho dja phiiong dã 
thrc hin giao 25.885,49 ha dAt cho các t chirc, cong dng dan cu quân l' di vi 
phn din tIch dAt r11ng tr nhiên; giao 3.001,08 ha dAt cho các h gia dInh, cá nhân 
sü ding di vâi din tich dat san xut nOng nghip; phân din tich con li 4.124,02 
ha do UBND cp xã tam  giU d quãn l do phn din tIch nay chü yu là dAt ±ng 
tir nhiên, d.t xa khu dan cu có da hmnh khó khán, dAt sOng, sui.....không san xut 
duorc. 

Dn nay, các Cong ty co bàn dà hoàn thành vic rà soát cm mc ranh giâi 
sir dçing dAt, do dc 1p bàn dO dja chInh và cap Gi.y chüiig nhn quyn si.r dung 
dAt di v&i phn din tIch các don vj giU 1ti. 

1.5 Viêc th l, thu hó'i ca'c diçn tIch dt dai, mgt nzthc th dyng khóng dzng 
quy djnh cüapháp lu2t 

Ti'r khi Lu.t Dt dai 2013 có hiu lrc thi hành, UBND tinh Quàng BInh dà 
thu hi dAt do vi phm pháp lut v dAt dai (do giao dAt, cho thuê dAt khOng dung 
di tuçing, khOng dung th.m quyn viii din tIch 15,04 ha; do dAt duqc giao, cho 
thuê nhmg không dua vào s1r dung, chm tiên d sir dmg vi din tIch 82,56 ha). 

Co ban các dr an giao dAt có thu tin sir ding dAt dA thc hiên các dr an 
khu do thj, khu dan cu trén dja bàn tinh dâ dugc thanh tra và kim toán. Tr khi 
Lu.t Dt dai nàm 2013 có hiu lirc thi hành, UBNID tinh Quãng BInh dã thu hi 
dAt do vi phm pháp 1ut v dAt dai (do giao dat, cho thuê dAt khOng dung d& 
tung, không dung thm quyn vài din tIch 15,04 ha; do dAt dugc giao, cho thuê 
nhimg khOng dua vào si'r dung, chm tiên d s1r diing vi din tIch 82,56 ha). 
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2. Quãn 1, khai thác, sfr diing tài nguyen ntc 

V h chra, dp dâng, toàn tinh có 150 h chira, 95 dp dâng v9i ttng dung 
tIch uóc tInh khoâng 243,3 triu m3, trong do hu ht khai thác nuc cho san xu.t 
nông nghip, mt s h chira có rniic dIch cp nuâc cho sinh hoat (h Phü Vinh, 
Song Thai, Thác ChuM). 

V h tMng tram  barn: Hin có 38 tram born, trong do khai thác nuâc cho 
san xut nông nghip có 26 cong trInh, 01 cong trInh cp nuc cong nghip và 11 
cong trInh cp nuóc sach  sinh hoat cho ngui dan. Theo thng kê trong s 283 cong 
trInh khai thác nuóc mtt, có 21 cong trInh khai thác trên dông chInh. 

V khai thác, si:r dçing nrnrc cho san xut nOng nghip: Toàn tinh có 823 
cong trInh thüy lcii (150 h chira các loai, 193 dp dâng, 298 tram barn, 179 cng 
tuói tiêu cac loai); 2.162km kênh muang; 116 cong trInh nu&c sach  nông thôn tp 
trung. Nguôn nuâc phçic vi san xuât nông nghip, dan sinh tt'r các cOng trInh thüy 
li trên các lu'u virc sOng: Roôn, Gianh, L Hôa, Dinh, Nht L, vâi khoâng gn 
560 triu m3. 

V cp nrnc do thj: Toàn tinh có 10/10 do thj có Nhà may nuóc sach  vOi 
tng cong sut 61.930 m3/ngày dêm, trong do 10/12 nhà may nrnc dung ngun 
nuâc mt, con lai  02 nhà may dung nguOn nuó'c ngm. 

- V h thng cong trInh nuâc sach  nông thôn: Toàn tinh cO 117 cong trInh 
cp nuc tp trung, vói tong cong suât khai thác khoàng 42.743 m3/ngày dêrn, 
dam nhim cp nuc sinh boat cho 74.3 96 h dan nông thôn. Ngoài ra có khoãng 
112.360 cong trInh cp nrc nhO lé quy mO h gia dInh (ging khoan, ging 
dâo,...); Cong trInh hoat dng có hiu qua có 46 cong trInh, chim 48,94%; cong 
trInh hoat dng không hiu qua có 48 cong trInh, chim 51,06%. 

Phn 1n các cong trInh dä duçic xây dçrng tir lâu, day chuyn cong nghê xu 
l nrnfc lac  hu, thu&ng xuyên b ành hu&ng cüa thiên tai nên các cOng trInh h.0 
h& dã xuông cp, his hông chInh vi the dã xãy ra tInh trng lang phi tài nguyen 
nuó'c dc biêt vào müa khô han. 

3. Quãn 1, khai thác, sfr ding tài nguyen khoáng san 

- Tng s Giy phép khai thác trên da ban tinh dn th&i dim báo cáo là 415 
giy phép, trong do có 111 mô dang con hiu brc (99 rnO dang khai thác; 06 mO dang 
tam dtmg và 06 mO chua khai thác); 08 mO dang thirc hin dóng ci'ra mO; các khu vtic 
mO con 'ai  duçc cp phép theo quy dnh cüa Lut khoáng san nm 1996, sàa dM 2005 
nay da h& han  dOng cüa mó ho.c dã cp phép 1a  theo quy djnh hin hành. 

- UBND tinh Quàng BInh da phê duyt 149 dir an khai thác khoáng san vâi 
tng s tin han 532,0 t dng. Tong s tin cp quyn dä thu han 143,0 t dng. 

- S luung khu vrc khoáng san dang thäm do, phê duyt trQ lucing là 180 mô 
(180 giy phép) khoáng san lam 4t lieu xây dirng thông thung, vi tng trti 
lugng da phé duyt là 218.179.951m3. 
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- Tng np ngân sách tü hoat dng khai thác khoáng san (k& qua thu thus, 
phi, tiên cap quyên khai thác): Tiên cap quyên khai thác khoáng san: 
143.080.942.2 1 1 dng; Thuê tài nguyen: 228.282.764.859 dông; PhI bào v môi 
tnrô'ng: 9 1.661.869.053 dông. 

UBND tinh ban hành 125 giy phép, quyt djnh boat dng khoáng san, 
dng thai trInh UBNID tinh ban hành các van bàn t.n thu dt san 1p tir vic thirc 
hin cong trInh, d1r an câi tao  mt bang cüa các t chirc cá nhân. Hung dn cho 
các t chi:rc, Ca nhân có nhu c.0 1p h sci theo quy djnh. 

4. Quãn I, khai thác, sfr diing tài nguyen thng 

Giai don 2016 - 2021, toàn tinh khai thác rt'rng trng tp trung 5 1.859 ha, 
san luqng dat  3,1 triu m3, bmnh quân mi nàm khai thác dat  8.643 ha, san luung dat 
gn 0,52 triu m3, vu't chi tiêu k hoach.  Näng suit rrng trông bInh quân dn näm 
2021 dat  16,5 m3/ha/nàrn. Trng r&ng tp trung 49.922 ha, trung bInh mi nàm 
trng duç'c 8.320 ha. 

Giai doan näm 2016 - 2021, các mic tiêu, chi tiêu trong quãn 1, khai thác và 
sr diing tài nguyen rmg co bàn dã hoàn thành và vrç1t chi tiêu k hoach phát trin 
lam nghip. Trng nrng t.p trung 49.922 ha!34.000 ha, virçit 46,8% k hoach; khai 
thác rmg trng 5 1.859 ha145.000 ha, vuçrt 15,2% k hoach; san hrçmg khai thác 3,1 
triu m3/3,0 triu m3, vugt 3,3% ké hoach.  Näng suât thng trng bInh quân näm 
2021 dat  16,5 m3/halnàm, tang 2,5 m3/ha/nàm so vói näm 2016. 

Nhi thirc hin t& cong tác quàn 1, bào v thng, phông cháy chia cháy 
rmg, phát trin rrng nên din tIch rirng tir nhiên cci bàn dugc giü n dinh, diên 
tIch rmg trng ngây càng tang, ti 1 che phü thng nàm 2021 dat 68,58%, vuçit 
0,58% so vi k hoach dé ra. 

5. Quãn 15, khai thác, sfr diing tài nguyen tái ch và nãng lu'çrng tái tao 

UBNID tinh luOn quan tam du tu phát trin vic khai thác nàng h.rng tái 
tao thj uu; dy manh  nghiên ciru và xay dirng các dr an sir diing cOng nghé tái ch 
nuOc thai và cht thai; các dir an sir ding näng luçing gió, nàng hxqng mt tthi. 

Di vOi mit s loi tài nguyen tái ch khác nhu rác thai, hin tai  trên dja 
bàn tinh có nba may xr 1 rác thai vâ phân bón khoáng hu ca cüa Cong ty phát 
trin dr an Vit Nam dã tin hành thu gom các loai  rác thai d phân loai, ch bin, cii 
th: di vói các 1°ai  rác thai hu c tái ch d lam phân bón, san xut diên; các 
loai chit thai rn kim loai du?c  phân loai cung cp cho các nhà may 1uyn kim; 
các loai rae thai khOng tái ch drqc thI dua chOn 1p nhm tn diing ti da ngun 
tài nguyen, chng lang phi. 

cac d an nàng hrçng sach,  nãng luqng tai tao  nhu din gió, din mt trôi, 
din sinh h9c, thüy din. . .luôn duoc quan tam hang du dam bào vüa phát trin 
kinh th v'ia bão v môi truèng chng bin di khI hu. Các dci an nàng lu'cxng sach, 
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nàng lucing tái tao  trên dja bàn tinh bao gm: 01 dir an din gió'6; 01 dir an din 
mt trè'i'7; 472 h thông din mt tthi mái nhâ duçc du tu trén các mái nba cong 
nghip, dan d1ing'8; 01 Di,r an Hcip ph.n phát din cüa Nba may xü 1 rác thai và 
phân bón khoáng hU'u ca'9  (tuy nhiên do chua có co ch giá phü hcip vâi cOng ngh 
phát din cüa dir an nên chua th thng nht ducic các ni dung trong Hçip dng mua 
ban din, hin nay clang phái tam  ngi'xng  boat  dng); 

Thu hi nhit thai phát din: Dir an thu hi nhit thai phát din cüa hai nhà 
may (Clinker Van Hóa và xi mäng Song Gianh) có tng cong sut 17MW dä dixçc 
du tu phát din t1r nàm 2019; hin nay 02 dan vj clang tin hãnh phát din d si'r 
diing ni b. 

6. Quãn 1, khai thác, sü' diing tài nguyen bin và hãi dão; 

Thirc hin Quy hoach tng th phát trin du ljch tinh Quáng BInh dn näm 
2020, tm nhIn dn nAm 2025 và nhiu chuang trInh, k hoach  phát trin du ljch 
quan tr9ng khác dã ducic Tinh üy, UBND tinh phê duyt d lam co sO' buy dng 
các ngun lirc du tu phát trin du 1ch vüng bin và yen bin. 

V khai thác thüy san và nuOi trng thüy san yang yen bin, dja phuang 
cüng tip tiic dy manh  thirc hin chInh sách phát trin thüy san, khuyn khIch, h 
trçY khai thác và dlch vi1 khai thác trên các vüng bin xa; trin khai cong tác chng 
kbai thác bt h?p  pháp, không báo cáo và theo quy djnh (khai thác ILlU), tháo gef 
The yang cüa 1Jy ban Châu Au. 

Dja phuang hin clang tp trung thirc hin Dr an Báo v và phát trin rrng 
phOng h yen bin Nam Quãng BInh giai doan 2015 - 2020, trong do trng mói và 
chäm soc 1.300 ha rü'ng pông h, Di,r an khi trin khai sê dat  dugc mt s kt qua 
chInh gm: Trng mâi 1.458 ha và phiic hi 1.625 ha thng phông h yen bin và 
rmg ng.p man; bào v 1.153 ha rmg yen bin thông qua hInh thüc giao rmg cho 
nhóm h/cng dng quán 1 lâu dài theo co ch dng chia sé lçii Ich. 

Hin tai  tinh Quàng BInh dâ tip nhn 03 h so d nghj giao khu virc cüa t 
chüc, cá nhân và dà thirc hin giao khu virc bin cho 01 t chirc: Cong ty C phn 
DKC HOn La, din tich sir diing bin dugc giao 0,87 ha, thO'i han  giao 30 nàm, sü 
ding vào m%lc dich thi cong xây drng cong trInh d vây chin song. 

* Nh?In xét chung: 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh nhn thy, ben canh  nhUng k& qua dat  d1xc 
vn cOn nhiu bt cap, han ch& Vic quân l, khai thác, sà dçing dt dai cOn kern 
hiu qua nhung chua dugc khc phic, s lugng, din tIch dt dai chua si1 dung, d 
lang phi, hoang boa hoc sü dçing sai mijc dIch cOn din ra O' hu ht các dja 

' da hoãn thành vã tin hành pliät din thuing mai  vão ngày 31/10/2021: Du an Ciim trang tri din giO B&T, cong sut 
1äpdt252MW 
'7 Nhà may din mt trii DOT-IA- L ThUy, cOng suât 49,5MWp d hoàn thành phát din thrang mi tnrOc ngày 
31/12/2020 
18  Ô tng cong sut 45,696 MWp d duçrc hqp dng mua ban din trirOc ngày 3 1/12/2020 
19  cOng sut 5,4MW, tng mOc du Ui 295 dOng. D,r an dä duqc ThU ttiàng ChIrih phci dng ' b6 sung vào Quy ho?ch 
phát trién din 1irc tháng 4/2018 

27 



phucrng. Vic thu hi các dr an không trin khai thirc hin, chm tin d chua 
duçic thirc hin theo dung quy djnh cüa Lutt Dt dai. Thai Gian qua, tinh dã kiêrn 
tra rà soát và xir 1 thu hi dM vi 10 dr an tng so 29,19 ha vâi miic dIch Quôc 

phông an ninh; thu hOi dôi vth 694 dr an (tong so 1114,26 ha) vOi miic dIch phat 
trin kinh t xã hi, vi lçii Ich cong dng; thu hi 7,39 ha dt dir an gay ô nhim 
môi truô'ng; thu hi 2 18,8 ha dt vi pham do 1n chim; không có thng ké v tInh 
trng sir ding dt không d(ing mic dIch, giao dt, cho thuê dt không dung di 
tuç'ng, không diing thm quyn; khOng có s 1iu v sé, tin x1r pht vi phm thu 

dugc trong giai don. 

Giai doan 2016 - 2021 dã xü 1 6 1/67 vii vic vi phm pháp 1u.t v dt dai 
(trong do có 38 vi lien quan dn cp giây chirng nh.n quyn si'r diing dt); xü l 
338/353 v khiu ni, khiêu kin v d.t dai; 83/83 v11 t cáo v d.t dai, giãi quy& 
han 100 vi vic tranh ch.p lien quan tri dt dai. 

DM vi vic quân l, khai thác, si:r diing tài nguyen nuOc, tái nguyen khoáng 
san, ngun lç'i yang bin, thm lic dja, vüng tri, tâi nguyen thiên nhiên khác cUa 
tinh tuy chat chë nhmg vn chua hçip l. Vic s1r dçing tài nguyen nuóc con lang 
phi; vic quãn l', khai thác, sir dirng nuc ngm chua dugc quy djnh Cu th, viêc 
sir diing cOn tüy tin, lang phi; vic cp giy phép sir diing, khai thác rnróc chua 
dugc chu tr9ng. 

Quán 1 tài nguyen khoáng san cüng con nhiu bt cap, han ch&... Trong 
quân l, khai thác, sü ding khoáng san con vithng m.c tr khâu quy hoach  dn 
khâu t chuc thirc hin; tht thu ngân sách khá lan. Dn nay chua ban hành quy 
dnh v t l quy dM ti'ir s luçmg khoáng san thânh phAm ra s luçing khoáng san 
nguyen khai, chua ban hành giá tInh thus tài nguyen; tInh trng vi phm pháp lut 
trong quãn l, khai thac khoáng san cOn xáy ra a nhiu nci (din hInh nhix tInh 
trng khai thác các mO tn thu dn den ô nhim môi truang, bin pháp thu cOng, 
hiu qua không cao, khai thác cat trái phép v&i quy mô lan; vn cOn tInh trng 
khai thac khoáng san khi giy phép dã ht han  hoc khOng có giy phép; khai thác 
vuqt cong sut dlxgc phép khai thác; khai thác không dung thi& k 20... 

20  Näm 2018: K ho?ch thanh tra khoáng san 01 cuOc thanh tra: Thanh tra vic chAp hành phap lut trong linh virc 
TNMT ye hoat dng thãm dO khoang san (11 tO chc); Kiém tra vic chap hành pháp 1ut ye Khoang san, bão v 
mOi trtrng tai  Cong ty TNHH MTV khai thác cong trinh thUy Icyi Quang BInh; Kiém tra vic chap hành pháp lut 
v Khoáng san cüa cong ty Linh Thành Quang BInh thuc dja bàn xã Châu HOa cho thây tinh trang khai thác trâi 
phép cat, sOi lông song, 1p ben, bãi tp kt cat sôi trái phép Va kinli doanh cat, sOi không rO nguOn 
gc vn cOn din ra 0 mt so xa;  vic cap phep cal to mt bang tn thu dat lam vt lieu san lap cOa UBND huyên 
cOn thiu chat chë. Các dcm vj thirc hin cam mOc cac diem khép góc khu virc &rçc phép thäm dO khoáng san 
khOng dung quy cách hoc d cam môc nhung không day dO so luqng trong qua trmnh thirc hin tham do. CO 5/11 
dan vi thrc thanh tra hO sa giam sat thi cong dê an thâm dO khoàng san khOng hi-u tri hO sa theo dOng quy djnh 
(khong lu-u các h sa nhm K hooch giám sat; Nht k giám sat; Bién ban giám sat; Báo cáo kêt qua giám sat, các 
muvOt...). 
* Qua thanh tra, kiém tra dA phát hin các hành vi vi pham nhi.r Khai thác khoang san lam vt 1iu xay dung thông 
throng không sr dirng vt !iu no cong nghip ma khong cO giây phép khai thác khoang san; Khai thác dAt lam vt 
lieu san lap ma khong có Giây phép... Thanh tra Sâ dà 1p bién bàn và xr pht vi phmhành linh vrc khoang san: 
265 triu dng; yêu câu 01 to chüc châm dCrt hot dng khai thác khoang san. 
- Näm 2019: Qua thanh tra, kiëm tra d phát hin mOt  so vi phm nhu-: Các dan vj duc thanh tra déu cAm mc các 
diem khép gOc ranh giài khu vrc mô không dOng quy cách, không cO bang chi dan ti-en bo d vài các vj ti-i dim 
ranh giài mO nAm gitta lông sông.Tat cà các dan vj dêu khong 1p hoc cO Ip  so theo dOi, tài lieu lien quan 
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7. Quãn 13, khai thác, sir dung kho s vin thông, kho s bin s xe ô to, 
xe may và kho s khác phyc vy quãn I nhà nu'ó'c; tài nguyen Internet, ph 
tn s6 vô tuyn din, qu5 do v tinh 

Giai doan 2016 - 2021, các si, ngành lien quan dã hiràng dn các doanh 
nghip vin thông xây drng k hoich chuyn dM tr?m BTS cng knh trong khu 
dan Cu' sang tram  BTS da nàng, than thin vâi môi tru?lng. V c bàn vic xây 
dimg, phát trin mOi các tram  BTS dam báo các diu kin v k thut, an toàn, m' 
quan theo quy dlnh  và nh.n duc sr phi hp, hç'p tác cüa chInh quyn dja 
phuo'ng, các to chirc và cá nhân có lien quan. Các cong trInh tram  BTS duçic kim 
tra, duy tu, bâo duo'ng thuè'ng xuyên, dtc bit trrnrc müa bâo hang näm d dam 
báo an toàn, dam bão thông tin lien lac  trong phông, chng thiên tai...; Cong tác 
quãn 1 thuê bao di dng trâ truó'c, trâ sau, c djnh ducic tQp trung thixc hin theo 
chi dao  cUa B Thông tin và Truyn thông, trong do tr9ng tam là dOn doe các 
doanh nghip cp nht, chun hoá thông tin thuê bao, xii 1 tin nhn rae và sim 
rác. Dn nay, dâ khtc phiic CG bàn tInh trng "sim rác" và "tin nhn rae", dam bão 
quàn 1 ch.t chê diing quy djnh thuê bao trã tru'âc. 

Tuy nhiên, các trang websites ciia các ca quan trong tinh vn chua duçic 
khai thác hiu qua. Ben canh  mt s dan vj duy trI t& d trâ thành kênh thông tin, 
chInh thng thithng xuyên ctp nht tin tirc, vAn bàn thI mt bat  cac websites vn 
tn tai  theo kiu hInh th'Crc, gay lAng phi tài nguyen, may chii trên các nn tang 
cong ngh. Nhiu img diing quàn l vAn bAn, cp nht thông tin cüng tn tai a 

trung irang và da phucing, chua có tInh lien thông gay mt thiu cong sire, ri 
rtm và lAng phi. 

Qua theo giám sat, Doàn DBQH tinh thy ring, vic quàn 1, khai thác, sir 
dçing kho s din thoai, kho s vin thông và kho s khác phiic v quàn l nhà 
nithc, tài nguyen Internet, ph tn s vO tuyn diên, qu' dao  v tinh, kho s bin 
xe ôtô,... con chua hiu qua, chua khai thác duc tim nAng ngun tài nguyen nay. 

V. QUAN LY HOiT DQNG SAN XUAT, KINH DOANH CUA DNNN 

1. Hoit dng san xut, kinh doanh cüa doanh nghip 

1.1. Kê't qua hogt dç5ng san xuá't kinh doanh cia doanh nghip: NAm 2016, 
UBND tinh Quàng BInh lam dai  din cci quan chü sir hQ'u tai  04 doanh nghip Nhâ 
nuire nm gui 100% vn diu 1; 05 doanh nghip có vein nhà nuirc nm gii trên 
50% vein diu l21.  Giai doan 2016 — 2021, teing doanh thu các nghip có vein nhà 

d xác djnh khi luqng khoáng san dã khai thác, xut kho bäi khong rO rang; hang tháng khong thng kê, tInh toán, 
cap nhât s 1iu khi lung dà khai thác dé khai báo san lixçing tfnh thuê tài nguyen khoáng san và báo cáo boat 
dng khoáng sãnvà thng kê, kiém kê trO lucrng khoang san; kru trct so sách, tài lieu, chrng tr d xác djnh san 
1rng khai thác thrc té và cac tài 1iu lien quan. Trong qua trinh hot dQng khai thác, các dcrn vj dOu khai thác 
khOng dam bäo cong suit da dirçic cap phép. Qua thanh tra, kiam tra da xir pht vi phm hành chInh 15 t6 chrc va 
01 cá nhân vâi s tiên là 771. 892.000 dong. 
- Näm 2020: Qua kiam tra dA xir phat vi phm hành chinh dôi vOi 02 to chirc vài so tiên 154.397.850 dOng. 
- Nm 2021: Qua cong tác thanh tra, kiêm tra dà Ip biên bàn xir pht vi phm hành chinh di voi 01 cá nhân và 8 
t chirc vdi s tian 611.920.000 dOng. 
21  (bao gom: 03 doanh nghip chU yéu hot dng djch vii cOng ich và 01 cong ty Xô so kiOn thiêt và 01 Cong ty Cap nuO'c 
sinh hot) 
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nuc dat:  3.574.121 triu dng; tng lqi nhuQn truâc thu dat:  109.260 triu dng; 

np ngân sách nhà nrnc dat:  555.3 18 triu dông. 

1.2. Vic tuán th các nguyen tc trong THTK, LP trong hoç2t dç3ng san 

xuá't, kinh doanh: Các cong ty dâ xây drng Quy ch chi tiêu ni b; quy djnh quân 
1 và si'r diing, djnh mirc tiêu thit nhiên 1iu xe ô tO, quy ch quãn 1, sir ding các 
qu5 du tu phát trin, khen thu'&ng, phc 1çi và thc hin các quy djnh khac v 
djnh mirc kinh t - k9 thut theo các quy djnh cüa Nba nuOc. Vic trIch lap các 
Qu5 vâ phân phi Igi nhun theo quy djnh. Hâu bet các cong ty du có lâi. Dü ãnh 
hu'âng bii thiên tai, dch bnh, nhIn chung, các doanh nghip du np doanh thu 
cho nhà nuâc, doanh thu có chiu huóng tang 22• 

Dã thrc hin tiêt giãm chi phi trong san xuât kinh doanh vâi s tin: 8.695 
triu dng Cii th: Tit kim chi phi san xut: 5.611 triu dng; tit kim chi phi 
quán 1: 3.069 triu dng; Tiêt kim do áp dung khoa h9c, cOng ngh, sang kiên, 
cái tin k5 thut: 15 triu dng (chi tilt ti Phy lyc 09-DNNN,). 

2. Vic THTK, CLP trong quãn 1, sfr dting vn NSNN, tài san NN, tài 
nguyen, lao dng, thôi gian lao dng tài nguyen ti doanh nghip 

Vic quân l, sCr diing dt vâ tài san nhâ rnió'c tai  doanh nghip thrc hin 
trên Co si nâng cao nãng su.t, cht 1ixçng, hiu qua st'r dung tài san, dung muc 
dich ghi trong quyt djnh giao dt, hccp dng cho thuê Mt, Gi.y Chimg nhan 
quyn sü diing d.t, quyn sô htru nhà a và tài san khác gn 1in vai dt do co quan 
nhà rnthc có thrn quyn cp. 

Các doanh nghip dâ xây dmg quy ch quán 1, sir diing hiu qua dt va tài 
san nba nuac tai  doanh nghip, dng thai t chirc cOng tác kim tra, kim soát noi 

22  Nàm 2016, tng vn chU sâ hthi t?i  các doanh nghip nhà nuàc và doanh nghip cO vn gOp nhà rn.ràc 
(MS 410): 708.375 triu dng. Tong tài san là 3.422.928 triu dng. Tng doanh thu dt 5 18.408 triu dng. Lçi 
nhun truàc thus dat  11.880 triu dng. Tng s np ngân sách cUa các doanh nghip là 73.485 triu dng. Phn 
lan doanh nghip nhà ni.ràc san xut, kinh doanh cO lãi, chi cO Cong ty TNHH MTV Vit Trung nm 2016 mc dO 
d c gang khc phic hu qua nhung ho?t dng san xut kinli doanh l& 12 t9 dng. 

Näm 2017, tang vn chü s htiu tai các doanh nghip nhà rnràc và doanh nghip CO von gop nhà nuac (MS 
410): 703.932 triu dng. Tang tài san là 3.419.793 triu dng. T6ng doanh thu dat 540.271 triu dng. Lqi nhu.n 
triràc thu dat  16.495 triu dng. Tng s np ngân sách cüa càc doanh nghip là 86.135 triu dng. 

Nàm 2018, tang v6n chü sO hiu tai  cac doanh nghip nhà nuOc và doanh nghip cO vn gOp nhà nuOc (MS 
410): 673.5 12 triu dOng. Tng tài san là 3.775.620 triu dong tang 10,4% so vOi nam 2017. Tng doanh thu dt 
627.792 triu dng tang 11,6% so vOi näm 2017. Lçii nhun tnrOc thud dat  20.261 triu dng. T6ng s nOp ngan 
sách cUa các doanh nghip là 93.142 triu dng. 

Nãm 2019, tang vtn chU sO hthi t?i  các doanh nghip nhà nixOc và doanh nghip CO vn gop nhà rnrOc (MS 
410): 754.457 triu dng. Tng tài san là 3.763.156 triu dng. Tong doanh thu dt 628.060 triu dng. Li nhun 
triiOc thud dat  18.205 triu dng. T6ng s6 np ngân sách cUa các doanli nghip là 103.523 friu dng. 

Näm 2020, thng v6n chU sO hthi tai  các doanh nghip nhà nirOc và doanh nghip có vn gOp nhà nuOc (MS 
410): 1.571.510 triu dng. T6ng tài san là 2.885.270 triu dng, giàm 23,4% so vOi nàm 2019 (do tai Cong ty c6 
phn Môi truOng và Phát trin do thj bàn giao tài san cho Ban quân 1 djch vii cong ich thành ph Dng Hoi theo 
quy djnh). Tng doanh thu dt 63 1.530 triu dông. Lçii nhun trirOc thus dat  24.214 triu dng. Tng s6 np ngan 
sách cOa các doanh nghip là 95.5 10 triu dng. 
Näm 2021, tang vn chU sO hitu tai  các doanh nghip nhà rnrOc và doanh nghip có vOn gop nhà nuOc (MS 410): 
754.457 triu dng. T6ng tài san là 3.763.156 triu dong. Tong doanh thu dat  628.060 triu dng. Lçii nhuân truOc 
thud dat  18.205 triu dOng. Tong so np ngàn sách cUa càc doanh nghip là 103.523 triu dOng. 
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b, dánh giá tInh hInh thirc hành ti& kim, chng lang phi trong doanh nghip, kjp 
thai phát hin các tru&ng hçp sai phm d xi:r 1 theo quy djnh cüa pháp 1ut. 

Cong tác mua sm tài san, 4t tu trong kS',  các doanh nghip th?c hin cong 
khai, minh bach theo quy djnh cüa pháp 1ut hin hành. Giá trj mua sm hang hóa 
4t tix luôn luOn so sánh, kim soát và k kt hçip dng cht chë. 

3. Cong tác ci phãn hóa và thoái vn nhà ntró'c 

3.1. Ve cong tác cd phá'n hóa: Giai don 2016-20201 có 02 doanh nghip 
sp xp theo Nghj djnh s 1 18/2014/ND-CP cüa Chinh phü và Cong van s 
1682/TTg-DM1DN ngày 21/9/20 15 cüa Thñ tu1ng ChInh phü: Cong ty CP Vit 
Trung Quãng BInh (10/2017) và Cong ty CP L Ninh Quáng BInh (10/2017). Dn 
nay, 02 cOng ty dã chuyn sang mô hInh hoat dng theo mO hInh cong ty c phn. 
Cong ty c phân L Ninh dA chuyn sang cong ty c phn Nhà nuâc nm giü 
91,95% vn diu l; Cong ty c phn Vit Trung cia chuyn sang cong ty c phn 
Nhà nu&c nm gi 6 1,95% vn diu l. 

3.2. V cOng tác thoái vO'n nhà nithc. 

Thrc hin Quyt djnh s 1232/QD-TTg ngày 17/8/2017 cüa Thu tuâng 
ChInh phü phê duyt danh m11c doanh nghip có vn Nhà nuâc thrc hin thoái 
vn giai doan 20 17-2020, tinh Quàng BInh có 03 doanh nghip c phn hóa tip 
tVc thuc hin th?c hin thoái vn nhà nuâc 1n hai, ci th: Tng s tin thu ti'r 
thoái vé,n nhâ nurc tai  doanh nghip: 99.674,4 triu dng, trong do: Näm 2017: 
Cong ty CP Cp nuOc Quàng BInh 57.242,7 triu dng, COng ty CP Môi trung và 
Phát triên do thj Quàng BInh 2.195,7 triu dng; nàm 2019: Cong ty CP Cp nisâc 
Quàng BInh 40.23 6 triu dng. 

S tin thoái vn cia np v Qu5 h trV sp xp vâ phát trin doanh nghip 
98.684 triu dng, trong do: Näm 2018: 58.854 triu dông; nm 2020: 39.830 triu dng. 

4. Vic co CU, sp xp 1i doanh nghip nhà nu*c 

Trên Ca sâ van bàn chi do s 1152/UBND-KTN ngày 29/6/20 17 cüa 
UBND tinh triên khai thrc hin sp xp, ccc cu 1ii, ci phn hoá, thoái vn và xir 
l dirt dim tn tii d nâng cao hiu qua hot dng cUa doanh nghip nhà nixâc 
(DNNN), doanh nghip có vn Nhà nuâc. Dn nay, UBND tinh da phê duyt 
phucing an co cu li cUa 02/09 doanh nghip: (i) Cong ty TNT-IH MTV Khai thác 
Cong trInh thüy lcii, (ii) Cong ty TNT-IH MTV X s kin thit Quâng BInh, cOn 
07 doanh nghip chua phê duyt phucing an và cia có Van bàn s 415/UBND-KT 
ngày 28/3/2018 và Van bàn s 13561VBND-KT ngày 15/8/2018 báo cáo Van 

phOng ChInh phü, BO Tài chinh, B K hoch và Du tu tng hçrp. 

5. Vic quãn 1, giám sat vic huy dng, sir ding vn cüa doanh nghip 
nhã ntró'c 

Giai doan 2016-2021, các doanh nghip nhà nuOc và doanh nghip có vn 
gop nba nuc thuc UBND tinh Quáng BInh quãn 1 không có dtu tu vn ra nuâc 
ngoài. Tuy nhiên, d sir d%lng von hiu qua, các cOng ty cia tin hành nhiu hoat 
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dng lien doanh lien kt tü qu5 du tu phát trin d du tu các hang miic cong 

trInh theo dung quy djnh23. 

6.Xü'1vi phtm 

Giai doan nàm 2016-2021, không phát hin doanh nghip nhà nuâc vi phm 
pháp 1ut, lam tht thoát, lang phi vn, tài san nhà nuOc nên không xr l vi phm. 

Nhgn xét chung: Giai domn giám sat 2016-2021, các DNNN trén dja bàn 
tinh Quâng BInh tin hành các boat dng sp xp iai,  thoái vn. Hoat  dng nay dã 
dim lai  hiu qua buâc du, sir diing hiu qua nguôn tài san cüa nhà nuâc d phát 
trin san xut kinh doanh kt hgp các mic dIch cong Ich khác. Tuy v.y, tInh trng 
lang phi ngun lirc vn con xày ra do các doanh nghip nhà nuâc vn chua thirc sr 
chü dng trong vic phát trin các hoat dng kinh doanh theo cci ch thj tru&ng, do 
kt hçip các nbim vi cong ich va rang butc v nghia vi1 tài chInh, nhim vii chInh 
trj, có mt s nhng vung mc trong 4n hành. 

D. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA, GIAM SAT, KIEM TOAN, xU L\ VI 
PHILM TRONG THTK, CLP 

Qua giám sat, Doàn DBQH tinh nh.n thây, trong giai doan  2016-2021, toàn 
ngành thanh tra dja phuang dã trin kbai thirc hin 1.807 cuc thanh tra, trong do 
thanh tra hãnh chinh 398 cuc, thanh tra kim tra chuyên ngành 1.409 cuc. Qua 
thanh tra, kim tra dã phát hin s tin sai phm 13 6.763 triu dng, trong d, kin 
nghj thu hi 53.225 triu dng, giãm trr thanh toán, kiên nghj khác 54.970 triu 
dng; xir phat vi phm hành chinh so tiên 28.568 triu dông; kiên nghj thu hi 03 
Giy chirng nhn quyn si:r dung dt vâi din tIch 818 m2; kin nghj xü l 37.607 
m2 d.t. S tin dã thu hôi 67.256 triu dông, dat  t' l 82,3%; kiên nghj xü 1 hành 
chInh 453 t chüc và 153 cá nhân; chuyn h sa 06 v11 ViC24  có d.0 hiu ti phm 
qua ca quan Cãnh sat Diu tra d diu tra lam rO hành vi vi phm. 

23  Cong ty TNHH MTV X s kin thit Quâng Bmnh dä thirc hin gop v6n vOi Cong ty In Quãng Binh du 
tu vào Dr an Nhà may Carton ti Khu Cong nghip Thy Bc Dông Hal, vài giá frj vn gop giai don I là 3.627 
triéu dng. Kt qua san xut kinh doanh tr näm 2016 - 2020 cO lãi, nhung do tü näm 2013-2015, Cong ty san xut 
kinh doanh thua 16, s6 1i nhun sau thug 1y k 16 dn näm 2017: 1.021 triu dng. VI vy, näm 2018- 2020 Cong 
ty lien doanh thc hin bU trr 16 theo quy djnh cüa nhà ni.ràc. Näm 2020, dã hOa v6n. 

Cong ty TNHH MTV LCN Long D?i  thirc hin gOp von lien doanh lien kt san xut ch bin nhi,ia thong 
và nguyen 1iu dam giy ti hai COng ty c phn Ch bin nhi,ra thong Quang Binh và Cong ty c phân san xut lam 
san xut kMu Quang DOng. fMn th?ai dim 31/12/2020 d thu hi &rçic vn du tu ban du, c6 tirc cOa nain: 2016: 
788 triu dong; 2017: 788 triu dông; näm 2018: 1.182 triu dng; näm 2019: 867 triu dng. 

COng ty c phn MOi trl.r?rng và Phát trin dO thj Quãng BInh lien kt lien doanh vài COng ty TNHI-1 
Thucmg mai KhOi Nguyen theo hInh thirc gOp v6n bang tài san và phân chia lqi nhn theo thang. 

COng ty c6 ph&n Vit Trung Quang BInh: Cong ty gOp vn lien doanh vài COng ty c6 phan lap doàn HOa 
Phat thànli 1p COng ty TNHH Chan nuôi HOa Phat Quàng Binh; buàc du cho thay hiu qua, c t1rc ducac chia cho 
Côngtynam 2017: 0,9td6ng;nam 2018: 6,6t' d6ng;nam 2019: 5,5td6ng;nam2020: l9t'd6ng. 

'- Thanh Ira vic ch?  hinh cic quy djnh cia pliip 1u8t trong lTnh virc dt dai 181 xi Phic Trch, huyn B6 Trach tr nim 2010 - 2015 di phil hin vi phans trong 
quin ly sr dting dt dai de nghj cic co quan ci thAin quyM xü I hinh chinh dti vcn cic cm b, nhin vim ci Iimn quan vi ci Inch nhim ni)p s6 tin sal pha,,, vio 
ngin sich nhi nine, hoin tn !ai cho cic h gia dinli; ngoii ra di phil hin vi chuyn h/i so sang co quan Cong an huyn B6 Trch di ditu tra urn rO v ni dung: 
LJBND xi (tü nim 2009 d/n nim 2010) di irnnQn tin cia cic ci nhin ma ngithi trrc ti/p k' phi/u thu muQn ti/n Ii Ong Nguyen NgQc Hoin, nguyen Chi tjch 
UBND xi vi cic cm b ci lien quan vii tongs6 ti/n 505.828.500 dOng. 

- Thanh tra cOng tic quin ly tii chink ti Phong Y t huyCn B6 Track phil hiCn Ii nim 2010-2015, Phing Y t6 di d/ xiy ra nhong sal pham nghiCm trong uhir su 
dtmg sal dtn tom ngin sick giao, ding nguôn kinh phi liOn hnoiig d/ chi hoat dng lhixing xuyCn; trong 02 nim 2014 vi 2015 di quy/t loin S6 ti/n 181.611.447 d6ng 
khong có ch(mg r g/c; Ii nim 2013 den thing 6 nim 2016, Tnn&ng phing Vie tIn k' hp dOng thu vi,, tO 5- 10 nguhi urn vic tri,rc li/p tai cic Trrn Y t/. 

- Thanh Ira tlil xi Ba D6n chuy/n hO so d/n Cong an thi xi Ba D6n 01 vu viOc: Thanh Ira dt xu/t 01 cuic thanh Ira V6 cOng tic quin l$ thu, chi iii chink tai 
Train Khuy4n Hông tlij xi. Qua than!, tra phit hiCn: Clii lii khoin vi k/loin Tram Khuy/n Hông thj xi di urn không hO so vi sal lech h/i so k/loin nim 2017, vii 
t/ing S6 li/n sal 
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Trong giai doan 2016-202 1, các co quan có thm quyn không tin hành 
thirc hin cong tác thanh tra, kirn tra, giám sat, kim toán, xir 19 vi phm theo quy 
djnh Lut Thirc hành tit kim, chng lang phi (THTK, CLP) tai  Thanh tra tinh. 

Cong tác thanh tra: Tr 2016-2021, Thanh tra tinh dã tin hành 41 cuoc 
thanh tra có ni dung lien quan thirc hành ti& kim, chng lang phi. 

S cuc cia ban hành kt luQtn thanh tra: 41 cuc. Qua thanh tra phát hin sai 
phirn v kinh t so tiên 14.984 triu dng, kin nghj thu hi vào NSNN 10.958 
triu dàng, kin nghj khác 4.026 triu dng. S tin cia thu hi 10.958 triu dng, 
dat t9 1 100%; kin nghj xir 19 hành chInh di vi 90 tp th và 244 cá nhân. 

Ni dung sai pham chi yêu phát hin qua thanh tra: Các khoàn chi sai ch 
d, chInh sách quy djnh; kê khai, trIch np NSNN các khoàn phi, l phi chua diing 
t9 1 quy djnh; các khoãn thu: TNDN, GTGT, TNCN chua kê khai hoc kê khai 
chua diy dü... 

Ngoài ra tai  các don vi thii huO'ng ngân sách ciA tAng cu?mg kim tra ni b 
ngành, don vj, co quan theo K hoach  ciA xây dimg tr du nAm d phát hin nhU'ng 
han ch, thiu sot trong cOng tác quàn 19 tài chInh - ngân sách, boat dng chuyên 
mon d kh&c phiic. 

- V kin nghj hành chinh: V co bàn các don vj ciA thirc hin kim dim 
trách nhim các cá nhân, tp th có lien quan. 

NhIn chung, cong tác thanh, kim tra durcc tin hành thung xuyên, du 
dn; tuy nhiên, khác vâi vic xir 19 tham nhQng, vic quy trách nhim va xi'r 19 vi 
pham trong THTK, CLP rt khó thixc hin do tInh trng "cha chung không ai 
khóc", tInh trng có lang phi nhung không th xfr 19 disc trách nhim Ca nhân; 
các cuc thanh kim tra vn con lng ghép, It các cuc thanh tra, kim tra theo 
chuyên d riêng v THTK, CLP. 

B. BANH GIA CHUNG 

I. KET QUA BLT BU'UC 

1. Vic ban hành chInh sácb, pháp h4t v THTK, CLP 

Qua giám sat, Doàn DBQH tinh nhn thây, vic ban hành chInh sách, pháp 
1ut v THTK, CLP co bàn dam bào tInh kjp thi, tuo'ng d& dng b. 

+ Ve tInh phii hcip: NhIn chung, các ni dung chinh sách, pháp 1ut THTK, 
CLP cüa Tinh ye co bàn phü hçp vói yêu cu th1rc tin, diing quy djnh, thm 
quyên. 

+ V tInh ddy dz., dó'ng bó, thong nht: nhIn chung vAn bàn ban hAnh dam bào 
tinh dng bt, thng nhât vói h thng VBQPPL cüa cp có thm quyn lien quan 
dn THTK, CLP hur Trung uo'ng dn dja phuong. 

pham 150.906.000d. Ngoai ra, to nOm 2014 dn nOm 2017 Tram Khuyn nOng cinra thtrc hiOn viOc quyt loOn ngOn sOch hOng nOm theo quy djnli. 
- Thanli Ira 1mb chuyn h so 01 vi vic cO du hiu ti pham qua ccx quan COnh sOt Diu ti-a Cong an tinh QuOng Binh d diu tra tOrn tO hOnh vi cUa Cong ty 

TNHH HoOng BOo Anti cO dAn higu vi pharn phOp Iut Irong vic chiAm dung sA tiAn 758.155.200 dAng dO 1gm Crag xiy dtmg cong limb nhtrng sO dung vOo mgc dich 
khac. 

- Thanh Ira buyn L ThCiy chuyOn h8 so cho ccx quan diAu tra Cong an huyn L Thu9 dA xem xOt khOi t bOsh vi lam giO con dAu, tOi iiu cOn ccx quan, tA chCrc 
vO hOnh vi sO dung con dAu hoOc 101 lieu giO cOn ccx quan, to chirc. 

- Thanh Ira SO Lao dOng, Thirong binh vO XO hi chuyOn kAt quO thanh Ira và ho so 01 vg vic vi pham Igi Qu bOo tru trO em tinh cho Ca quan COnh sOt diAu Ira 
Cong an tinh dA diAu Ira lOm to, xci- ty theo quy djnh cOa phOp lut. 
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+ V tInh khá thi, hiu ly'c, hiu qud: Xét ye mt tng quan, tInh dn thyi 
dim giám sat, mt s van bàn trung uang là nhUng cong ci pháp 1, là ch tài, 
bin pháp d dam bào cho vic trin khai vic THTK, CLP. V ca bàn cia tuân thU 
các quy djnh v thm quyn, trInh tir, thU tiic trong vic ban hành các van bàn, các 
ni dung chi dao, diu hành t chirc th?c hin chU truang, chInh sách cUa Dàng, 
quy djnh cUa Lut, Nghj quyt,... trong cong tác THTK, CLP. 

2. V cong tác trin khai 

Vii sir áp diing khoa h9c cong ngh, h thng quàn 1 van bàn, các nên tang 
trirc tuyên, cong tác tuyên truyn, ph bin, giáo dic pháp lut ye THTK, CLP Co 
bxóc tin rô ret, han  ch duc khi hrqng giy th, cong süc lao dng, thông tin thrgc 
tuyên truyn, U'ng diing, sU d1ing hiu qua, có bithc tin rô rt so vOi truàc day. Vic 
rà soát, b sung, xây drng ca ch, chInh sách dugc coi tr9ng; cong tác cài each hành 
chInh dugc dy manh;  kjp thñ sira di, b sung mt s c1nh mirc, tiêu chun, ch 
d chi tiêu ngân sách nhà nithc dja phucmg phU hçp vâi quy djnh cUa pháp lust  và 
tInh hInh thuc tin. 

Qua giám sat cho thy, vic quán trit, tuyên truyn, trin khai thirc hin 
Lut THTK, CLP và các van bàn quy djnh có lien quan duçic T.Jy ban nhân dan 
tinh, cac ngành, các dja phucrng, cci quan, dan vj doanh nghip thirc hin cci bàn 
dy dU, nghiêm tUc. Các quy djnh cUa pháp lust  ye THTK, CLP dugc trin kbai 
gn vO'i vic trin khai thrc hin tU'ng nhim viii cii th cUa ti'rng cp, trng ngành, 
tmg cija phuang. 

Viêc lap, thm djnh, phê duyt và giao dr toán NSNN hang 11am; lap, thm 
djnh k hoach tâi chInh trung han  2021-2025; dâu tu Cong trung han  5 nãm giai 
doan 2016 - 2020 và 2021- 2025 cia tuân thU dUng quy trmnh và các quy djnh, barn 
sat nhu cu phát trin cUa cija phucing, barn sat mc tiêu d ra, dam bâo cht luang, 
hiu qua. 

Viêc THTK, CLP dtxyc trin khai toàn diên trên tt cà các linh vrc: Quân l 
sir dyng NSNN, tài san nhà nuâc, tài nguyen, lao dng và thai gian lao dng. Viêc 
sU dyng ngân sách dugc quân l chat ch, dUng quy djnh, dam bão tit kiêm, hiéu 
qua. Vn các chucmg trInh miic tiêu Quc gia, chuo'ng trInh mic tiêu duac trin 
khai thrc hin barn sat mic tiêu, nhim vii cUa trng chuang trInh, clam bào phát 
huy ti cia hiu qua sU dung vn. Cong tác quân l tài san ducic kim tra, rà soát 
ththng xuyên, vic diu chuyn tài san giUa các co quan, dan vj kjp thi, dam báo 
sU ditng dUng tiêu chun djnh mirc, bão dam tài san duçc 51r d%lng ti& kiêm, hiêu 
qua. Vic du tu, xây dçrng trii s&, mua sm trang thit bj, phucing tin phc v 
cong tác duçic th.m djnh k luO'ng, bào dam thirc 51r cn thit, dUng tiêu chun, 
djnh mirc, cht luçmg, giá câ phU hçip, bào dam tit kim ti cia trong mua sm. 

B may t chUc dugc s.p xp theo huóng tinh g9n, hoat  dng hiu qua, gop 
phn giàm chi phi cho hoat dng. COng tác quàn l can b, cOng chirc, viên chüc, 
ngui lao dng trong ca quan nhà nuOc, trong các doanh nghip nhà nuóc chtt 
chê, tinh giãn duçc nhiu bien ch; cOng tác tuyn dçing cong chtrc, vien chüc 
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duçic thirc hin nghiêm tic; các co quan don v b trI lao dng theo ding vj trI, 
vic lam gop ph.n nâng cao nàng suit lao dng, hiu qua cong vic. Các doanh 
nghip nhà nrnfrc co bàn quán l t6t tài san và vM duçic giao, sü diing tit kim, có 
hiu qua, không có tInh trng tht thoát vn. Quàn l sà diing tài nguyen có nhiu 
chuyn bin tIch c1rc; cIt dai ducic quàn 1, sir drng theo quy hoich, k hoch, 
nhiu din tjch dt hoang hóa duqc khai thác dua vâo sir diing, hiu qua sir dung 
dt nâng len; tài nguyen khoáng san, tài nguyen riling duçic quân 1 chat chê, khai 
thác, si:r dçing dung quy dnh, dam báo tit kim, hiu qua. 

Các co quan, don v dã ban hành chuo'ng trInh THTK, CLP lam co s& th?c 
hin THTK, CLP a co quan, don vj; dã xây dmg quy ch chi tiêu ni b cii th, rô 
rang lam co s&, dnh mirc di vth các khoàn kinh phi chi ththng xuyên sir dng 
ngân sách nba rnrac; các DNNN dã xây drng quy ch quãn 1 tài chinh nãng cao 
hiu qua quân l và sir diing vn, tài san nba nithc. 

Thirc hin tt cài tin lê lOi, cong nghip hóa vic san xut lam vic tti các 
DNNN và thirc hin cal cách hành chinh, don giàn hóa thu tiic hành chInh nâng 
cao hiu qua quàn l nhà nrnc tai  các don vj, co quan nhà nuâc. 

3. Cong tác thanh, kim tra 

Cong tác thanh tra, kiêm tra, giám sat duçic quan tam, dã chir dng trin 
khai Va tang cu?mg tp trung vào các linh vçrc nhy cam d phát sinh tiêu c1rc, 
tham nhing và lang phi. Qua do dâ phát hin, xii l nghiêm nhng tiêu circ, lang 
phi, chi do xem xét xii 1 k lut di vâi nhftng tp th, cá nhân Co vi pham; diu 
tra, truy t& xét xii mt s v an tham nhing, lang phi. 

ii. cAc TON TA!, HAN CHE 
1. Vic ban hành chInh sách, pháp 1ut, chtro'ng trInh v THTK, CLP: 

H thng VBQPPL tuong di dng b, kjp thai, thng nh.t; tuy nhiên, hn 
ch him nht cilia h thng VBQPPL là các bin pháp k thut THTK, CLP v cci 
bàn vn chua khá thi và phát huy hiu qua; mt so van bàn ban hành chua dam 
bào tInh kp thu. Vic ban hành nhffig bin pháp k thut d dong dm, luqng 
hoá milic d THTK, CLP vn con chua rö rang, thiu ci th neil vic quy trách 
nhim cá nhãn, tp th d xáy ra lang phi vn rt khó khän; mt s van bàn (nhu 
các quy djnh v sir dçing ngun vn ODA, Lust Quy hotch) lti vO tlnh to thành 
rào can trong qua trInh trin khai di,r an, lam chm tin d trin khai, gay lang phi. 

Dir vic xây dirng chuong trInh, kê hoach  ye THTK, CLP thai gian qua da 
dugc các cci quan, don vj, da phuo'ng quan tam nhixng mt s co quail, don vi ban 
hành chuong trInh, k hotch THTK, CLP con chm so vii thai gian quy dinh;  môt 

co quan, don vj thirc hin cOn chung chung, khOng xây drng chi tieu cii th; 
chuong trInh hành dng chua thi& thc, ni dung yêu cu chua th, chua d ra 
duçrc các chi tiêu ci th d thirc hin, chua xác djnh rO các linh virc trçng tam, 
tr9ng dim cn tp trung chi dio tit kim, chua barn sat vào dc dim, dàc thir cira 
tiling don vj d dua ra chuong trInh hành dng thit thrc; cOng tác tng hop báo 

35 



cáo có ca quan, don vi con hInh thic, nOi  dung chua dy dü, cht hrqng báo cáo 
cOn thp, chua lam rO nguyen nhân, chua nhn din ht drnc lang phi trong phm 
vi, linh vçrc, dja bàn quán l d tiir do d ra bin pháp ngan chn, dy lüi kp thOi. 

2. V quãn 1, sfr diing NSNN 

- Thu ni dja co bàn hoàn thành dci toán duçc HDND tinh giao nhixng v Co 

cu không dam bão. Ngân sách tinh hit thu thu& phi ành hr&ng dn can di ngân 
sách, giâm vai trO chü dto cüa ngân sách tinh trong h thng ngân sách. Co cu 
thu ngân sách cp huyn thiu tInh bn vrng, chü yu ti'r ngun sl'r dcing dt. 

- Vic trin khai thirc hin k hoach  vn dâu tu hang nàm tai  mt s don vj 
chü du tu cOn thiu tInh chü dng, cong tác chun bj d.0 tu chm dn dn tin do 
du tix chm, k& qua chit 1uçmg giâi ngân vn chua dat  yêu cAu. 

- Trong qua trInh trin khai k hoch du tu cOng trung han  và h.ng nàm 
cOn phãi diu chinh k hoach  nhiu 1n; s lu'qng dir an diu chinh quyt dinh chü 
truong du tuIquyt djnh dr an cOn nhiu, lam ãnh hithng dn tin d d.0 tu, giái 
ngân cüa cOng trInh. 

- Trong quàn l xây dirng co bàn, v tin d thc hin cOng trInh cüa mt s 
dja phuong cOn chm hoàn thành dua vào khai thác sir ding, vn con tInh trang 
thiu chat chê, khâu kim tra giám sat hiu qua du tu cüa các cong trInh dii an 
sau khi xây dmg hoàn thânh dua vào sir dçing cOn yu; cOng tác l.p báo cáo quyt 
toán d an hoân thânh con chm so vOi quy dnh. 

- Trong quàn 1)2 du tu xây mg các dir an sir dung ngân sách, tiên và tài 
san nba nuóc trong giai don 2016 - 2021 có hic, có noi, có mt vn cOn han ch& lang 
phi, that thoát & mt s giai doan du tr dn den hiu qua dâu ttr mt s d an chua 
ca025  

3. V quãn 1)2, sü' diing tài san công: 
- Vic mua srn tài san phi.ic v cOng tác chuyên mOn theo hInh thüc tp trung 

theo quy dnh cüa Trung u'ang phát sinh nhiêu bat cp trong th?c tin, không dam bào 
tInh chU dng và dáp 1rng kjp th&i yêu cu phcic vii nhim vçi cüa các dja phuong, co 
quari, don vj26 

- Vic cho thuê, kinh doanh, lien doanh, lien kt tài san cOng cOn nhiu bt 

cap; nhiu dja phuong, don vj chua 1p ducc Dé an dê trin khai theo Lust djnh, 
vuóng mc chü yu do nhiu B ngành Trung ucmg chua quy djnh ci th v dinh 
müc kinh t k5 thut tài san, djch vii cOng thuc lTnh vixc ngành nén chua có hu&ng 
dn djnh giá, tInh khu hao tài san cOng. 

- Vic rà soát, sp xp 'ai  tài san cOng: mt s dir an du tu hiu qua chua 
cao (nhu các di,r an nu&c cong trInh cp thoát nu&c, cOng trInh din mat tr&i tai các 

25 Din hInh là dir an Môi tnrng ben vüng... 
26 vI dy: May tin/i, may in, máyfax, photo cza các don v/co nhu cau cOu hInh /thác nhau, vI dy ngành xOy drng dôi hOi may 
cO cá'u hInh cao trong khi do hgn m&c quy din/i chung nén cOu hInh /thong dáp &ng djrçrc; nhiéu din/i may ban hành nhirng 
do trupi giá da khOng cOn pith hop, mua sãnphám dáp thig nhu thu gay MngphL 
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xA vüng xa, cong trInh dO thj cüa Dng Hii... sir dung vn vay ODA di irng vn 
ngân sách trong giai dotn 2010 - 2016 ti mt s dja phuang)27  

- Vic bàn giao tài san các dir an sir diing vn nhà nuóc sau khi dir an kt 
thic con nhiu bt cap; mt s truèng hçip bàn giao tài san không dy dü h so, 
vrnng mc trong djnh giá và theo dôi tài san. 

- Vic quân 1, sfr ditng tài san cong cüa mt s Co quan, don vj chua thirc 

sv tit kim, hiu qua. Mt s tài san cOng sau khi thrc hin sp xp truèng lap 

h9c, s&p xp don v hành chInh, tài san sau khi dr an kt thüc chua duçic giài 
quyt, xü 1 trit d. Vic quail i dt dai cüa mt s cong ty lam nghip, lam 
tru'Yng con han  ch dn dn mt s din tIch dt dã giao khoán chua duçc thu hi. 

4. Vic quãn 1, sfr diing tài nguyen: 

- Quãn 1 sir diing tài nguyen v dt dai, khoáng san và tài nguyen rrng i 
mt s dja phuong vn con tInh trtng vi phm v sir diing dAt dai, khai thác tài 
nguyen khoáng san; bào v thng, khai thác thng dAn dn tht thoát, lang phi tài 
nguyen van con xày ra: 

+ Vic khai thác sr ding dAt thai mO cOn vithng mtc bt c.p nên nhiu nàm 
dAt thai mO không duqc str diing, có nguy co gay mt an toàn cho các h dan sinh 
sng quanh khu virc bãi thai, ânh hir&ng x.0 dn m quan, môi truang. 

+ Hin nay, rat nhiêu dci an xây dmg, nhu cu dAt san 1p phiic vi cho cac 
cong trInh xây dmg trên dja bàn tinh rt lan, tuy nhiên các khu v1rc dã quy hoach 
d cp phép chua dáp lung dü. Các quy djnh pháp 1u.t v kboáng san con nhthg 
ni dung chua phü hqp thrc t& dAn dn phát sinh các vrnung mc chua giãi quyt 
duçic; thu hi dAt lam san 1tp trong qua cãi tao  dAt a... gay tht thu ngân sách. 

- V quàn l, khai thác, slur ding tài nguyen nithc: 

+ B Tài chInh chua có van bàn thay the mt so Thông tu dã ht hiu 1irc 
nhu: Thông tu s 54/2013/TT-BTC ngày 05/5/20 13 cüa B Tài chInh Quy djnh 
vic quãn l, sir ding và khai thác cOng trInh cp nuàc sach  nông thôn tp 
trung và Thông tu so 76/2017/TT-BTC ngày 26/7/2017 cüa B Tài chInh slura 
dM b sung mt s diu cüa Thông tu s 54/2013/TT-BTC v vic quàn i slur 
dung và khai thác cong trInh cap nuó'c sach  nông thôn tp trung 

+ Don gia nuâc sinh boat trên dja bàn tinh dä nhiu nàm chin có sir diu 
chinh nên không phü hqp vOi th?c tiên. 

+ Pbn ion các cong trInh thuS' lcii trên dja bàn dâ trãi qua thai gian slur 
dicing lâu dài, 'ai  thiu kinh phi duy tu, báo duO'ng nên tht thoát nuOc tuOi tiêu 
dc bit trong müa khô han. 

5. Sp xp, tinh giãm biên ch, tinh g9n b may hành chInh nhà nirac 
và các tlo'n vj sir nghip cong 1p 

27  (1) Di.r an cp din näng lucmg mt tri các xâ vüng xa chira có din lirài dirçrc lap dt t?i  9 xà cüa 4 huyn gôm 
L ThUy, Quãng Ninh, Bô Trch, Minh Hóa, vài gân 1.3 00 hQ dan, 78 ca quan, djch v cong. Du an trin khai tr 
tháng 7/20 15, t6ng von 13,7 triu USD, trong dO 12 triu USD là von vay cOa chfnh phU Han Quc, 1,7 triu USD 
là phan di rng cUa Vit Nam... 
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Vic sp xp, tinE giâm biên ch, tinh g9n b may hành chInh nhà nuóc và 
cac don vl su nghip cong 1p 0' mt s Ca quan, don vj cOn chm, chua dng b, 
chit 1uçng chua cao, ânh hiRing dn k& qua thrc hin chung cüa tinh, näng suit 
lao dng chua tuang x11ng vâi yêu cu phát trin trong th0'i k' mâi. 

Vic giao biên ch theo Nghj djnh 34/2019/ND-CP so vâi Nghj djnh 
92/2009/ND-CP giâm biên chê 0' mi xã và vic dt.ra Cong an chInh quy v xã lam 
vic, vic giao biên ch viên chirc sir nghip Giáo diic và dào tao  gay phát sinh 
nhiu bt cap, không dáp 1rng dirge yêu cu thrc t cüa co sâ. 

6. V quãn 1 hot dng san xut, kinh doanh cila DNNN: 

- Vic xi:r 1 (theo các hInh thz'c giao, diu chuyé'n, ban, chuyé'n nhu'cxng, ...) 
tài san k& cu h tng phiic vi igi Ich quc gia, igi Ieh cOng cong nhu' cong trInh 

c4r nzthc, các cOng trInh inOi trithng, dO thj,) trên dja bàn tinh cOn g.p nhiu 
vuo'ng mc v trInh tr, thu tçic thc hin, thi cong chm. 

- Hiu qua kinh t trén mt don v din tIch san xut, kinh doanh nông lam 
nghip con thp, 1çi nhun tü hoat dng san xu.t kinh doanh rü'ng chua cao, do 
4y d0'i sng cüa can b cong nhân viên nhIn chung con khó khán. 

7. Vê cOng tãc thanh tra, kim tra, giám sat: 

- COng tác tir kiêm tra, giám sat trong ni b các co quan, don vj, dja 
phuong nhIn chung con yu; chua phát buy h& vai trO giám sat cüa can b, dáng 
viên, nhân dan trong vic thirc hin pháp 1ut ye PCTN, THTK, CLP; mt s bin 
pháp THTK, CLP hiu qua con thp. 

- Cong tác thanh tra, kim tra cOng tác thirc hành tit kim con 1ng ghép, 
chua thirc hin thanh tra, kim tra chuyên ngành, chuyên sâu nên chua dáp irng 
dirge yêu cu dt ra trong tInh hInh m0'i. 

- Cong tác giám sat cüa HDND cap huyn chua sâu, mói chi 1ng ghép 
giám sat THTK, CLP trong vic thm tra các báo cáo, nghj quyt trInh HDND, 
chua có giám sat chuyên d riêng. Cong tác giám sat cüa HDND cp xã cOn han 
ch, hu nhiz chua thirc hin. Vic tir kiêm tra ni b ye THTK, CLP cUa các co 
quan, don vj con ban ch& hu ht các vi vic phát hin các vi pham lien quan dn 
THTK, CLP du do qua trmnh kim tra, thanh tra cüa ca quan các cp. 

- TS'  1 thu hi kinh t sau thanh tra chua trit dê; vic chp hành mt s kt 
lun thanh tra, quyt djnh xir 1 cüa mt so dôi tugng to chüc, cá nhân có lien quan 
chua thirc sir nghiêm tñc. Chixa có ch tài mnh d& v0'i hành vi không chp barth 
cüa di tuçing thanh tra trong thirc hin yêu cu, k& 1u.n, kin nghj cüa thanh tra. 
Chua thrc hin thanh tra theo chuyên dê THTK, CLP cOn 1ng ghép vào boat 
dng thanh ti-a chung tai  các don vj, ban ngành CO chüc näng thanh, kim tra. 

III. NGUYEN NTIAN 

1. Nguyen nhãn cüa các kt qua dit thrçrc, các tru dim. 
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- H thng VBQPPL nói chung, Lut THTK, CLP nói riêng và các 
VBQPPL cüa Trung uong và cüa tinh có lien quan ngày càng duc hoàn thin, sat 
vâi thixc t cuc sng. 

- Thu?ing trrc Tinh üy, Thithng trirc HDND tinh, lãnh dao  UBND tinh dã 
quán trit nghiêm tUc dung 1i, chü truong cüa Dàng, pháp luQtt cUa Nhà nuâc v 
THTK, CLP; quan tam cong tác lãnh dao,  chi do, phát huy t& vai trô cüa nguori 
drng du các Co quan, don vj, dja phuong trong cOng tác THTK, CLP. 

- Ch d, chInh sách mäi dime cp nht kjp thi trên các trang thông tin cUa 
tinh. Hurng dn thrc hin dng b LuQtt Quán 1, sir diing tài san cong và cac van 
bàn quy djnh lien quan dn các co quan, don vi th%rc hin nghiêm các quy djnh ye 
quân 1 chat chê, sü diing tit kim, khai thác có hiu qua tài san cOng. 

- UBND tinh dà trin khai thirc hin, quân 1 cht chê thu chi ngân sách nhà 
nithc, dam bào thu diing, thu dU, kip  thôi theo quy djnh cüa pháp lust.  Co cu 'ai 
ngân sách, sit chat k 1ut tài chInh - ngân sách, không ban hành chInh sách, 
chuang trInh, di,r an lam tang chi ngân sách dja phuo'ng khi chua can di dugc 
ngun. Cong khai, minh bich và thirc hin trit d tit kim ngay ti.'r khâu xác djnh 
nhim vi, chü dng sp xêp nhQ'ng khoân chi và thir tçr u'u tiên thirc hin các 
nhim vii theo mirc d cp thi&, quan tr9ng và khâ nàng trin khai thirc hin. 

- Các co quan chtrc näng dã thu&ng xuyên thc hin kim tra, thanh tra 
trong CaC linh vrc quân 1, s1 diing các ngun kinh phi, tài san t?i  các sâ, ban 
ngânh, dan vj, dja phuong, kjp thai chân chinh nhffiig sal sot, vi phtm trong quàn 
l, sir ding các nguôn kinh phi, tài san, gop phn nâng cao thüc THTK, CLP 
trong toân th can b cOng chirc, viên chic, nguYi lao dng tai CáC co quan, don 
vj, dja phuong trên dja bàn tinh. 

2. Nguyen nhân cüa tlin ti, htn ch, khuyt dim. 

2.1. Nguyen nhân chü quan: 

- Cong tác xây dmg Chuong trInh, K hoich ye THTK, CLP tii môt s co 
quan, don vj dôi lüc con mang tInh hlnh thirc, chua duqc quan tam diing mixc, sat 
vth thrc t nhim vi chuyên mon cüa co quan, don vj, dja phuong mInh nén chua 
có dü ch tài, Co sà x1r l các biu hin lang phi. 

- Vai trô, trách nhim cüa nguñ dCmg du cüa mt sé co quan, don vj, dja 
phuong chua duçic phát huy dy dU. COn chQm tr, chua sat sao trong cOng tác 
hoàn thin thu tic d xut chü truong du tu/d xu.t di an, trong qua trinh trin 
khai vn con diu chinh, b sung nhiu ln... lam chm tin d. Mt s dia 
phuong, don vj chua quyt lit trong chi do, t chirc thc hin cOng tác THTK, 
CLP; có co quan, don vj chua thirc sir quan tam ding müc dn cong tác giám sat 
vic thirc hin THTK, CLP tai  don vj mInh. 

- Vic ban hânh các van bàn huàng dan, trin khai thirc hin sp xp t 
chirc, tinh giAn biên ché theo tinh thn Nghj quyt s 18-NQ/TW ngày 25/10/20 17 
cUa Ban chip hành Trung uang v mt s vn d v tip tic di mói, sp xp t 
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chüc b may cüa h thng chInh trj tinh gun, hoat dng hiu içrc, hiu qua vâ Nghj 
quyt s 39-NQ-TW ngày 17/4/20 15 cüa Ban chp hành Trung uang ye tinh giàn 
biên ch và co cu 1i di ngü can b cong chrc, viên chüc con chm, chua dông 
b nén trong qua trInh thirc hin gp khó khän, vrOng mac, bat cap. Vic xác dnh 
vj trI vic lam là co s& d tuyn dçing, b trI, s1r dyng can b, cOng chiirc, viên chrc 
chua có quy djnh, huing dn dàng b, phü hcp dn dn khó khän trong t chüc 
thirc hin. ChInh sách can b chm di mdi, chua khuyn khIch can b phát huy 
h& nãng lire, tam huy& vi cOng viêc, nht là chua có cci ch, chinh sách d nhIn 
nhn, dánh giá Va khen thu'&ng, biu drning các t chirc, cá nhân có thành tIch 
trong cOng tác thirc hành tit kim, chng lang phi. 

- Di vOi các dir an, näng 1irc quân 1, diêu hành và thi cOng cüa các Ban 
Quàn 1 dir an cOn chua hiu qua, phát sinh nhiu tiêu circ trong qua trInh vn 
hành; sr phi hgp, h trq, giüp di chi.ra thirc sir tOt và hiu qua giQa phIa chInh 
quyn dja phuong, các t chirc, cá nhân quân l vn hành các dir an, ngu?ii dan so 
ti và nhâ thu trong vic giâi quyt mt sé van dê lien quan dn vic thi cOng 
cOng trInh... 

- Cong tác xây dimg dir toán thu ngân sách có lüc chua sat vOi thuc t dn 
dn giàm vai trô chü d?o  cüa ngân sách tinh trong diu hành ngân sách. S thu tir 
các ngành djch vi cOn chua tilong xtmg vó'i dir dja hin có, do do ngun 1rc dành 
cho chi du tu phát trin vin phçi thuc vào thu tin sO diing dt. 

- Hoat dng cüa mt s don vj sr nghip cong 1p cung cp djch vi cong cOn 
có mt hn ch, chua that chü dng trong vic tang cuOng ngun thu, khã nàng tir 
chU v tâi chinh con khó khän. 

- Cong tàc thanh tra, kim tra cOng tác thirc hành ti& kim cOn lng ghép 
vào cOng tác thanh tra, quy& toán vi 4y vic phat hin, xO l vi phm trong lTnh 
vrc nay con thp, các kin nghj, xO l chua có tInh ran de, giáo d%lc. 

2.2. Nguyen nhân khácli quan: 

- COng tác THTK, CLP là cong vic phOc tap, dôi hOi phâi tp trung rt cao 
sr chi do, diu hành cüng nhu n 1irc thrc hin cOa cã h thng chInh tn; g.n vói 
hiu qua xây dimg th ch, cái each b may nhà nuOc và nn hành chinh, câi each 
tir pháp; lien quan dn yiêc di mOi, nâng cao cht luqng hot dng cüa các co quan 
nba nuOc và cht hrcmg di ngfi can b, cOng chOc, viên chOc. 

- COng tác phat hin các vi vic, v an trong linh virc THTK, CLP là cong 
vic khó khAn, phOc tap, cn than tr9ng, khách quan, kt lun dung nguOi, dung tôi 
d xO 1 nghiêm minh, trong khi do các thu don, hánh vi tham nhüng, lang phi 
ngày câng phOc tp và tinh vi han, dc bit cac v1i vic có t chOc, lien quan dn 
can b, cOng chü'c, viên chOc. Day là nguyen nhân dk dn qua trInh phát hiên, xO 
l và kt lun cOa ca quan chi.irc nàng mt nhiu thñ gian hoc kéo dài. 
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- Giai doan  2016 - 2021 là th?i gian tinh Quàng BInh gp nhiu thách thirc, 
biên dng, nhü'ng tác dng 1ón tili sr c môi trueing bin näm 2016, trn bâo nàm 
2017, dçt lü ljch sir nàm 2020 và dçit djch bnh Covid-19 kéo dài tir 11am 2020 dn 
nay dã gay thit hai  ion v ngi.rOi và cüa, ành huOng dn tInh hInh phát trin kinh 
té- xã hi cüa tinh và vic THTK, CLP. 

- Ca ch, chInh sách trên nhiu linh virc con bt cap, thiu dng b, nht là 
các flnh virc nhu dt dai, du tu xây drng... H thng chInh sách, tiêu chu.n, djnh 
m1rc, chua dng b, con chng chéo trong mt s lI'nh v11c; mt s chInh sách mOi 
ban hành chua có huOng dn cii th dn dn khó thrc hin; mt s ch tài chua 
quy djnh th lam co sO x1r 1 vi phm trong chp hành THTK, CLP. 

- Den nay, CáC B chuyên ngành (C'ác B: Xáy dy7g, Van hóa, The' thao và 
Du ljch, Nóng nghip và Phát trié'n nóng thón...) chua ban hành các van bàn 
huOng dn v ch d quàn 1, sü dçing, khai thác tài san kt cu ha tang thuc 
phm vi quàn 1 nhà nuOc cüa BO theo chi dao  cüa Thu ti.r&ng ChInh phü và d 
nghj Cua B Tài chInh 28 . Do do, chua có CG sO dê CáC ca quan chuyên mon tham 

misu Uy ban nhân dan tinh thirc hin x1r l khi phát sinh nghip vi1 giao, diu 
chuyn, ban, chuyn nhucmg tài san ha tng. 

- Vic báo cáo, kê khai thông tin tài san vào Ca sO d 1iu quc gia v tài 
san cOng trên phn mm quàn l dn nay dang chO B Tài chInh huOng din ci th 
thrc hin phân cp Cho CaC dan v trrc tip quàn l, sir diing tài san thrc hin kê 
khai trirc tip trên phn mm. 

- Trong qua trInh trin khai thirc hin k hoach du tu cong trung han  và 
hang 11am, mt s dr an không có khà näng giài ngân ht k hoach vn ducic giao 
ho.c hoàn thành thira vn nên can phài diu chuyn k hoach vn sang các cong 
trInh, dir an khác có nhu cu vn và kha näng giâi ngân t&; do do vic diu chinh 
k hoach d.0 tu cong du lam mt thOi gian, gay chm tr, ách tic, lang phi trong 
qua trInh giái ngân van. 

- Môi tru&ng dâu tu cüa khu vrc min Trung nói chung, cüa Quàng BInh 
nói riêng không thun igi, mt s ca ch chInh sách Nhà nuOc chm thay d&, 
không dng b nén khó thu hut vào linh virc nOng, lam nghip. V mOi trithng du 
tu cüa khu virc min Trung nói chung, cüa Quàng BInh nói riêng khOng thun igi: 
ca sO ha tng cüa tinh con han  chu, chua dông bO.  ThOi tik khI h.0 khc nghi, 
n.ng nóng, gió bâo nên khó thu hut du tu, nh.t là li'nh virc lam nghip. Cii th: 
Mt s ca ch chInh sach cua nhà nuOc chm thay di, không dng b: VI dii nhu 
Lut Lam nghip, Nghj djnli hithng dn Lut quy djnh Nba nuOc dam báo kinh phi 
quàn i, bão v rung tr nhiên. Muc ho trV theo Quyêt djnh 381QD-TTg là bInh 
quân 300.000 dlhalnäm; tuy nhiên, do diu kiin khó khàn nên tinh áp dng di vOi 

(28)Ngay 18 tháng  9 nãm 2020, BO Tài chinh CO Cong  van S6 11437/BTC-QLCS dè nghj mt s6 BO 'trong do cO Bô Xây dung; 
Bó VOn hOa, th thao và Du ljch) khOn truong  báo cáo cap có thâm quyOn ban hành hoc ban hOnh theo th5m quy6n các van bàn 
sCra d61, b6 sung, thay th6 vá ch6 d quán I, sCr diing, khai thOc tài san két câu h tang  thuc phm vi quàn 1 nhà nuàc cUa B 
cho phU hcrp vOl quy djnh cOa Lu.t Quàn I, sr dvngtài san cOng  và Chi thj sO 32/CT-1Tg  ngày 10 tháng  12 närn 2019 cUa ThO 
ttrOng  Chinh phCi. 
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riling tr nhiên san xut là 200.000 d/ha/nãm, rilmg phông h 150.000 cllhalnäm. 

- Nhiu h dan không có thirc chip hành pháp lut, thiu hqp tác khi thi 
cong các cOng trInh, dci an, không chp nhn giài toà, nhàm dèi mirc den bü cao 
han, gay ành huO'ng dn tin d nhiu dir an, cOng trInh; chua có thirc trong vic 
chp hành pháp lut lien quan dn khai thác, dánh bat thus' hãi san, khai thác riling 
và cac san phm tü riling nhm phát trin ben vüng dn den vic quãn l khó khän, 
gay lang phi ngun tài nguyen. 

IV. BAT HOC KINH NGHIM 

1. Nhóm hal hçc v quán trit, chap hành, ci th hóa chü trtro'ng, 
du*ng 1i, chInh sách cüa Bang, pháp 1ut cüa Nhà nu'ó'c 

- Cn thrnling xuyên tang ci.rè'ng sv chi dao  sat sao cüa các cp üy Bang, 
chInh quyn các cp, nâng cao trách nhim ng'ithi d(mg du các ca quan, dcm vj 
dja phucmg trong cOng tác THTK, CLP gàn vth Quy djnh so 01 -QD/TU ngày 
03/3/2016 cilia Ban Ththng v Tinh üy ye trách nhim và xi.'r l trách nhim di 
vri ngutlii dung du, cp phó cilia ngu'?i dilrng du trong thirc hin chilrc trách, 
nhim vii dugc giao. 

- Dy minh cOng tác tuyên truyn, pM biên pháp lut v THTK, CLP và 
các chü truong, chInh sách cilia Bang và Nhà nuOc có lien quan dn THTK, CLP 
vó'i các hInh thüc da dng nhm nâng cao nhn thilic, trách nhim v muc tiêu, yêu 
câu, nghia cilia cOng tác THTK, CLP dôi vci các cci quan, dan vi, Ca nhân và 
toàn xä hi. 

2. Nhóm bài hoc ye ban hành chInh sách, pháp 1ut, các van ban quy 
phim pháp Iut 

- Các cci quan, dan vj, dja phuo'ng can tiêp tiic nghiên cilru d kjp thai ban 
hành các van bàn cii th hoá các quan dim, chü trucing cilia Bang, chInh sách, 
pháp lut cilia Nhà nithc v THTK, CLP vào tInh hInh thirc hin nhim vii chuyên 
mon hang 11am nhm thixc hin dng b ch d, tiêu chun, djnh milrc kinh th - k5 
thi4t trong thirc hin chi NSNN. 

- Thithng xuyen nghiên cilru, rut kinh nghim tilr thc t d kp thilii xay dung, 
ban hành, si:ra di, M sung djnh milrc, tiêu chu.n, chê d d tang tInh minh bach, 
khoa h9c, hçrp 1 trong vic ban hành các djnh mire, tiêu chun, ch do; trách 
nhim cilia cci quan xay dmg, silra dOi, bô sung, ban hành; trách nhim thirc hin 
djnh mire, tiêu chun, ch d và trách nhim kim tra vic thrc hiên dinh milic, tiêu 
chun, ch d. 

- Các cap, các ngành can xay dirng cii th hóa các miic tiêu, chi tiêu THTK, 
CLP trong nhttng nàm tip theo dé trin khai thirc hin; g.n viii cOng tác thanh tra, 
kim tra thuô'ng xuyên; phân cong rö rang trách nhim cüa tiling cci quan, t chilrc, 
dun vj; dim kt qua THTK, CLP là tiêu chI dé dánh giá cOng tác thi dua khen 
thithng và b nhim can b, cong chirc, viên chirc. Tang cung yai trô trách nhiêm 
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cüa ngi.thi dirng du ca quail, t cht'rc, dan vj, doanh nghip trong vic lãnh dao, 
chi do to chrc, triên khai THTK, CLP tai  co quan, dan vi,  doanh nghip. 

3. Nhóm bãi h9c v lãnh dio chi do, t chfrc, diu hành thrc hin 
chInh sách, pháp 1ut 

- Di vói vic thi cong các cong trInh, dir an: Thung xuyên râ soát và có 
bin pháp nâng cao nàng 1irc thi công, dam bão chat lugng cOng trInh cüa các nhà 
th.u. Triên khai thrc hin tt quy ch giám sat du tu cüa cong  dng, tp trung các 
giâi pháp tháo gö khó khän, vuOng mc trong cong tác quail i vn du tu xây 
drng ca ban, chucmg trInh mitc tiêu, sam dua cOng trInh vào si'r dimg, nâng cao 
hiu qua du tu, tang thu ngân sách, dam bào thirc hin t& nhim v11 phát trin 
kinh t - xã hi gn vâi THTK, CLP. 

- Dy mnh irng diing cOng ngh thông tin trong hot dung cüa các cc quan 
nhà nuOc, xây dmg và thrc hin ChInh phü din ti:r, huang tai ChInh phü s& Tang 
cu?mg khã nàng tip cn djch v1i hành chInh cOng cüa nhihig di tucing khó khán 
dc thu. Thüc dy vic xir l h sa cOng vic trên môi trung mtng, chuyn d6i 
tirng buóc vic diu hành dira trên giy to sang diu hành bang dü lieu theo quy 
djnh tai  Nghj djnh so 09/2O19tND-CP. Hoàn thin các h tMng thông tin mt cüa 
din t1r, cng dch vii cOng các cp kt ni vOi Cng djch vi cOng quc gia. Hoàn 
thành kt ni, lien thông giüa các ca quan hành chInE nhà nuOc vOi các t chüc 
chinh trj - xã hi - nghê nghip và các doanh nghip. Hoàn thin các quy trInh, thU 
tuc hành chInh phU hcip vOi hot dng cUa ChInh phU s, ct giàm ti da giao djch 
trirc tiêp. 

- Xây drng dugc ca ch giao khoán phU hçip d t?o  duçc dng lirc thUc dy 
nguOi lao dng hang say lam vic, có cht luçing hiu qua và có k' lust  cao, loii 
trO các biu hin dira dm bao cp thiu näng dng và ' lçti ttp th, tiz tuOng trung 
bInh chU nghia. ThuOng xuyên phát dng các phong trào thi dna trong lao dng 
san xut, có sa k&, tng kt và khen thuOng kjp thOi d dng viên nguOi lao dng 
phn khOi và quy& tam phn du hoàn thành nhim vii dirge giao. 

- Ngun vn ODA là ngun von dirge vay uu dãi nuac ngoài và mt phn 
cp phát tO ngân sách nhà nuOc, day là ngun vn qu d phát trin ca sO ha tng 
tinh nhà trong giai doan ngun vn cUa tinh con nhiu han  ch. Do 4y h tMng 
các co quan hành chInh, dan vj sr nghip cUa tinh can quan tam 4n hành mt 
each dng b, hiu qua d tn ding ngun hrc nay cho phát trin kinh t - xa hi. 
Thirc té hin nay, các dr an von vay ODA vOa phài tuân thU quy djnh cUa nha tài 
trg vOa tuân thU các quy djnh cUa chInh sách, pháp lust trong nuOc nên qua trInh 
trin khai phãi qua nhiu ln dam phán, thuang thào, nhiu ni dung có th mâu 
thuin, trong khi von ngoai ng, k' nàng dam phán cUa các ban quân l d%r an, nht 
là cp huyn chua dat  yêu cu d ra. ChInh vi th, d dir an phat huy dugc hiu 
qua mong muOn, c.n nghiên cru d có ca ch linh hoat han. 

4. Nhóm bãi hçc ye kiêm tra, thanh tra, xfr 1 các vi phim 
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- Tang cu?mg cong tác thanh tra, kim tra, giám sat THTK, CLP theo quy 
djnh cüa pháp 1ut; trong do chi tr9ng den các lTnh virc quân 1, sü diing ngân 
sách, vn, tài san nhâ nuâc; du tu công; d.t dai, tài nguyen thiên nhiên, khoáng 
san. Dtc bit chü tr9ng thanh tra vic thirc hin chu'ang trInh hành dng THTK, 
CLP, vic thrc hin các mic tiêu, chi tiêu ti& kim và yêu câu chông lang phi. Xir 
l nghiêm minh, diing pháp lust dôi vài nhüng hành vi vi phtm phap luat ye 
THTK, CLP. Cong khai k& qua thanh tra, kiêm tra, kiêm toán nhäm tang cung 
tInh hiu 1'xc, hiu qua cüa cOng tác THTK, CLP. 

- Phát huy vai trô cüa UBMTTQ\TN các cap, các t chirc doàn th chmnh tn 
trong tuyen truyên thc hin Lust  THTK, CLP và giám sat vic thirc hin Lust. 

5. Nhóm bài h9c phát huy vai trô ngirô'i dfrng du, sirc mnh tng hçp 

- Tang cu?mg cong tác tuyên truyn, giáo diic nâng cao nhn thirc, dc bit 
là d cao trách nhim cOa ngu?i dirng du trong THTK, CLP; cong tác chi dao, 
diu hânh và t chiLrc thixc hin di vâi THTK, CLP; tang cu?mg cong tác thanh 
tra, kim tra và giám sat và xr l vi phm trong THTK,CLP; tip tc t chirc và 
thirc hiên Chuong trInh THTK, CLP näm 2022 theo van bàn chi do cüa ChInh 
phCi, UBND tinh; dy mnh cOng tác câi cách hành chInb g.n vO'i nâng cao hiu 
qua THTK, CLP; kjp thO'i sira di b sung các Quy ch chi tiêu ni bô, Quy ch 
quán 1 sü diing tài san công, quân l s1r drng xe 0 tO, K hoch thirc hành tit 
kim chng lang phi... 

- Tang cu&ng cOng tác lãnh d?o,  chi dto v THTK, CLP tai  don vj, phát buy 
tInh gucmg mu cUa ngithi dàng viên. Dông thñ tiêp tiic dy mmnh cOng tác tuyên 
truyn, giáo diic, nâng cao thirc, trách nhim cüa viên chirc, lao dng trong 
THTK, CLP; phát huy vai trô cfia Ctp üy, Chi b, Cong doàn, Ban Thanh tra nhân 
dan, Doàn Thanh niên trong cOng tác lành do, chi dao,  vn dng, giáo dic doân 
vien trong co quan, dcm vj nêu cao tinh thn THTK, CLP. Quy djnh k& qua 
THTK, CLP là tieu chI dánh giá cOng tác thi dfla khen thuâng và b nhim. 

- Nâng cao trách nhim cüa vien chirc, lao dng trong trng don vj, nhn 
thirc rO v vi trI, tm quan tr9ng cOng tác THTK, CLP. Cong tác tuyen truyn, ph 
bin quán trit, giáo dc pháp 1ut v THTK, CLP phài dirge thirc hin thithng 
xuyen lien tc, gn vOi các cuc h9p chi b, hçp giao ban, cuc sinh boat cOng 
doàn, doàn thanh nien. Dam bào trong nam khOng có các hin tuong tiêu cue, 
nhing nhiu, lAng phi xày ra trong don vj, gop phn thirc hin hoàn thànb t& các 
nhim vi chInh trj dugc giao cüa don vj. 

- Thirc hin tot Quy ch dan thu cor s&; phát huy vai trO tiOn phong guong 
mu cCia ngithi dimg du don vj; giâi quyêt t& các mi quan h giCa chi b, chInh 
quyn và doàn th; tang cthng cOng tác kim tra, giám sat, giü' vU'ng nguyen tc 
tp trung dan chü, doàn két thng nhât; tang cuông cOng tác tr phe bInh và phe 
bInh trong sinh hoat Dàng, nhàm phát buy süc manh  tng hgp, tao su dng thuân 
nh.t trI cao trong can b, dãng viên vã nguYi lao thng. 
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- Xây dirng ch d khen thithng thng dáng các diên hInh hiu qua trong vic 
thc hành ti& kim, chng lang phi, dng thi x1r 1 kjp thi, nghiêm minh các 
hành vi vi phm trong THTK, CLP dc bit là ngui dung du các dn vj. 

PHAN II 

CAC GIAI PHAP NANG CAO HIU QUA 
CONG TAC THTK, CLP VA BE XUAT, MEN NGH! 

A. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIU QUA CONG TAC THIC 
HANH TIET K1M, CHONG LANG PHf 

I. TIEP TUC  HOAN THIN THE CHE LIEN QUAN DEN THIIC 
HANH TIET KIM, CHONG LANG PHf 

1. Nhóm giãi pháp ye sfr diing ngân sách và du tir cong 

- T chirc diu hành dir toán NSNN chü dng, chtt chê, bào dam k cuang, 
k 1ut tài chInh, ngân sách; cai each cong tác kiêm soát chi NSNN theo huóng 
thng nht quy trInh, tp trung du mi kim soát và thanh toán các khoãn chi 
NSNN gn vii vic phân djnh rO trách nhim, quyn han  cüa các dcm vj lien quan. 

- Tiêp tc quán trit nguyen the cong khai, minh bach  và yêu cu thirc hin 
trit d THTK, CLP ngay tr khâu xác djnh nhim vii, lap, thm djnh, phé duyt du 
an, dir toán. Không dé xut môi chumg trInh, dir an, d an có nôi dung trüng lap, 
thiu tInh khà thi, không thçrc sir cn thi& và chua b trI duçc ngun kinh phi bào 
dam thuc hin. 

- Di vài các ni dung chi thuông xuyên, cn tp trung thrc hin phân khai 
các ngun vn theo dir toán giao d thirc hin các nhim vii trong näm, dam bão 
tin d theo co ch và bin pháp diu hành ngân sách hang näm. Kjp thii báo cáo 
cp có thm quyên d xfr l các ngun vn dâ b trI cho các nhim vi chi không có 
khã nàng thirc hin d b sung cho các nhim vii khác, nhm tit kim ngun Ixc tü 
ngân sách. 

- Tang cuông vai trô các co quan quán 1 nhà nithc & giai doan  chun bj d,u 
tu, xay dmg k hoach, dam báo phii hçp vâi khã näng can d& ngun lirc và thirc 
hin cüa dtr an. Thirc hin tM cong tác chun b du tu, giái phóng mt b.ng, dn 
bü, tái djnh cii cüa các dir an, nht là các dr an quan trçng, tr9ng diem quc gia có 
tác dng lan tOa gop phn nâng cao nàng lrc canh  tranh quc gia cüa b, co quan 
trung ucing và da phuong. Nâng cao cht huçing cong tác du thu; cong khai, 
minh bach  thông tin và tang cung giám sat, dánh giá, kim tra, thanh tra trong 
qua trInh d.0 tu cOng. Phân b vn du tu cOng phãi dam bào thai gian theo quy 
dinh; rà soát, tháo g kjp th?ii các rào can khO khän, vuàng mac, tao  diu kiên 
thun lqi dy nhanh tin d thçrc hin, giãi ngân và nâng cao hiu qua các du an 
du tu cOng. 
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- Quyt 1it dy manh  tin d giâi ngân k hoch von dâu tu cong gn vâi sü 
ding vn du tu cong có hiu qua, gop phân thic day xây dmg và hoàn thin kêt 
cu ha thng kinh t - xã hi dng b, nâng cao sirc canh  tranh, ho trq các hot dng 
san xUtt kinh doanh cüa ngui dan và doanh nghip, thu hut các nguOn vOn dâu Vs 
xã hi khác. Kim dim xác dnh rô trách nhirn cüa chü du tu, nht là nguè'i dirng 
du các Co quan, dcm vj, dja phuong có lien quan trong vic dam bâo tin d giài 
ngân von. 

- Dy manh  tin d thirc hin co ché tix chü và nâng cao chit luqng và hiu 
qua boat  dng cüa các don v sir nghip cong lap, dy manh  phân cp và giao 
quyn chü dng cho các don vj sir nghip. Di mâi Co ch phân b ngun 1irc, 
quân 1, cp phát ngân sách nba nuó'c và phuong thüc quân 1, nâng cao näng hrc 
quãn trj don vj sir nghip cong 1p bâo dam cht che, hiu qua, gop phn nâng cao 
cht lucmg hoat dng cung 1rng các djch v sir nghip cOng, dáp i'rng yêu cu cüa 
xä hi. Hoàn thành vic xây dmg djnh mirc kinh t kT thut các lTnh vçrc lam co sâ 
thc hin dt hang don v sir nghip cong 1p  theo quy djnh t?i  Nghj quyêt so 
60/2021/ND-CP ngày 2 1/6/2021 cüa ChInh phfi. 

2. Nhóm giãi pháp v quãn I, sfr ding tài san công, vn nhà nu'ó'c 0' 
doanh nghip 

- Hin di boa cong tác quân l tài san cOng và nâng dp Co si dtt 1iu Quc 
gia v tài san công; xây dimg H thng giao djch din tr v tài san cOng d thirc 
hin các giao djch v tâi san dam bão cOng khai, minh bach  trong cOng tác quàn 1, 
xr 1 tài san cong. Các b, ngânh, UBND các tinh, thành ph ban hành tiêu chun, 
djnh mic sir diing tài san cOng chuyên dung theo thm quyn. 

- Tang cu0'ng cong tác quãn 1, sir dung dt dai dam bào hiu qua, ti& kim. 
Xác dinb giá trj quyn sir ding dt d tInh vào tài san cUa co quan, t chic, don v: 
thuc hiên sp xp lai, xir 1 tài san cOng (nhà, dt, xe 0 to, may móc, thit bj) d 
quãn 1, sir ding theo dung tiêu chun, djnh mñ'c và quy djnh cüa pháp 1ut; xi:r 1 
di.irt dim tInh trng 5ir diing tài san cong chua dung quy djnh (cho thuê, cho mu?n, 
b trI nhà i, dt a, si.r diing sai miic dich...). 

- Quan 1 cht chê, tang cu0'ng giám sat, thanh tra, kim tra vic sir diing dt 
cña doanh nghip sau c phn boa. Co ch tài xir 1 di vâi lãnh dao  doanh nghip 
nba nuóc khOng nghiêm tüc thirc hin hoc thirc hin không có biu qua d an tái Co 
cu, c phn boa, thoái vn nba nuâc và nhim v duqc giao trong quan l diu 
hành doanh nghip. 

3. Nhóm giãi pháp v t chfrc, sap xêp b may và cãi each thu tue hãnh 
chInh 

- Tip t1ic hoàn thin chInh sách, pháp lut ye cãi cách t chirc bô may hành 
chInh nhà nuôc theo Nghj quyt so 1 8/NQ-TW, Nghj quyt s 1 9/NQ-TW cüa Ban 
Chp hành Trung uo'ng Khóa XII; di mai, sp xp tinh gçn t chirc bô may, giàm 
du mM, tránh chng chéo, tinh giàn biên ch g.n Vai co cu lai  và nâng cao chit 
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luçing di ngü cong chüc, viên chirc bão dam dáp irng yêu câu nhim vi cüa t&ng 
Ca quan, t chirc, dan vj và dáp irng yêu cu phát trin kinh t - xã hi cüa tinh. 

- Tp trung rà soát, sira di các cci ch, quy djnh, quy trInh bt hcp I, chng 
chéo, mãu thun; dy manh  cãi cách thu tiic, tip tiic ct giâm vâ dan giãn hóa các thu 
tic hành chInh, diêu kin kinh doanh, cp phép. Hin dai  boa quàn 1 hành chInh nha 
nuc thông qua vic trin khai hiu qua d an chInh quyn din lii; hoàn thin vã dy 
manh boat dng cüa mng thông tin din tr hành chInh trên Internet. 

4. Nhóm giãi pháp trong quãn 1, khai thác, sir diing tài nguyen 

Tip tic tang cuông cong tác quán 1, sir diing dt dai, khoáng san dam báo 
hiu qua, ti& kim. Th%rc hin diu tit mt each hçip 1 giá trj tang them tir dt do 
Nba nurc du tu ca si ha tng dem 'ai.  Khai thác qu dt dai ben diing khi du 
tu xây drng kt cu h tng giao thông duO'ng b mt cách hiu qua, tit kim; 

5. V quãn J hot dng cüa các doanh nghip Nhà ntr&c 

- Quân 1 chit chë vic sir ding dt cüa doanh nghip sau c phn boa. Co 
ch tài xii 1 di vói Iãnh dao  doanh nghip nhâ nuiic không nghiêm tuc thrc hin 
ho.c không có kt qua d an tái ca cu, c phn boa, thoái vn nba nrncc va nhiêm 
viii ducic giao trong quân 1 diu hành doanh nghip. 

- Ban hành quy djnh hithng dn vic quãn 1 và sir diing ngun thu tir c 
phn boa, thoái vn nhâ nixâc tai  doanh nghip; 

6. Nhóm giãi phãp ye thanh tra, kim tra 

D.y manh  th1rc hin cong khai, nâng cao hiu qua kim tra, thanh tra, giám 
sat thirc hành tit kim, chng lang phi. Chir tr9ng thirc hin cong khai vic sir ding 
NSNN (dy toán, quyêt toán hang nám) và các nguOn tài chinh duçrc giao; cong 
khai thông tin v ncr cong và các ni dung du tu cong theo quy djnh pháp lut. 
Dy mnh cong tác kim tra, thanh tra và xii 1 nghiem các vi phm quy djnh v 
THTK. CLP, tp trung mt s ni dung, linh virc tr9ng dim d phát sinh tiêu cuc, 
tham nhQng, lang phi nhu: quán 1, sir dmg dt dai; các di,r an dtu tix công; quân l, 
sir dung tài san công, tni s& lam vic, nhà cong vi; mua sam, trang bj, quan 1, sir 
diing phuang tin di lai,  thit bj lam vic, thit bj y t, thuc phông bnh, chüa bnh 
do NSNN cp kinh phi; c phn hóa doanh nghip nba nrnrc; quan I, sir diing vâ 
khai thác tài nguyen, khoáng san. Thirc hin nghiêm quy djnh pháp 1ut v xii l vi 
phm di vi ngui ding dâu co quan, dan vj và các cá nhân d xãy ra lang phi. 

B. BE XUAT, KIEN NGH! 
I. DO! vOI QUOC HQ! vA UY BAN THU'NG VJ QUOC HO! 

1. D nghj Quc hi xem xét, sira di, b sung mt s ni dung cüa Lut 
Ngân sách nhà nrn9c nàm 2015. Ci th: 

- Quy djnh v thO'i kS'  On djnh ngân sách: Lut Ngân sách nhà nuOc quy 
djnh trong thèd kS'  n dnh ngân sach sê thçrc hin n djnh t 1 phân chia các 
khoân thu giüa NSTW và NSDP, n djnh s b sung can di trong thri gian 5 
näm). Quy djnh nay chua phir hçrp, không dam bào khà nàng can di trin khai các 

47 



nhim v cña k hoch phát trin kinh t - xã hi 10 näm (sau thñ kS'  n djnh 
ngân sách phái tang so diêu tiêt ye ngân sách cap trên); vi 4y, dê nghj Quôc hi 
nghiên cñ'u d sira di quy djnh cho phñ hçip. 

- Lut Ngân sách nhà nithc chua có quy djnh ye ca ché quán 1 tài chInh 
ngân sách d khuyn khIch chInh quyn các dja phuang buy dng ngun hrc và 
dành ngun lirc ct du tu các dci an có tInh cht vüng, lien viing; vic phân b, 
quãn 1 và si'r dung ngân sách di vói các dan vj si,r nghip cong con han  ch; d 
nghj Quc hi nghiên cüu d b sung quy djnh di vâi các ni dung trên. 

2. Dê nghj Uy ban thung vii Quôc hi nghiên c1ru ban hành Nghj quyt v 
quy ch phM hçrp hott dng giQa Kiêm toán nhà nuâc và Doàn DBQH, Thuèng 
trirc HDND các tinhl thành ph& trong do quy djnh cii th v phi hcip tham gia 
trong xây dirng k hoach kim toán, thirc hin kim toán, thxc hin kt 1un, kin 
nghj kim toán và tham gia boat dng giám sat cüa Doàn DBQH, ThuO'ng trrc 
HDND các tinhl thành ph. 

II. ]JOI vai CHINH PHU 

1. D nghj Chinh phü xem xét không áp dçtng chung chi tiêu giãm 10% biên 
ch si..r nghip a tt cã các 1mb virc, dja phuang ma cn xem xét cii th diu kin 
cña tmg linE virc, tmg dja phuang d vra dam báo nhân 1irc giâm i nhüng b 
phn dOi du, dng thai vera dam bâo dñ dáp üng cho các kbu virc cn thit (vI di 
nhu di vOi ngành giáo dçic, y t)29. 

2. D nghj sam thc hin vic tong kt mO hInh thI dim hap nht các ca 
quan theo Kt lun sé 34-KL/TW ngày 7/8/20 18 cüa B ChInh trj v thrc hin 
môt s mô hInh thI dim theo Nghj quyt so 18-NQ/TW, ngày 25/10/20 17 cüa 
Ban Chp hânh Trung uo'ng khóa XII ye mt so vn d v tip tc di mai, sp 
xp t chüc b may cüa h thng chInh trj tinE gçn, boat dng hiu 1irc, hiu qua 
d có mô hInh t chic thng nht trong toàn quc, dng thai ban hânh quy dinh 
chirc nAng, nhim vu, quyn ban  cüa các ca quan nay dé thuan lç)'i trong thrc hin. 

3. Thirc t hin nay ph bin tInh trng các doanh nghip chây I np thu do 
tin phat np thus ch.m vn chua dü sirc ran de. Ngun lrc cOng t& tin thu thu 
bj lang phi do không duqc kjp thai xoay vông, dâu tu; m.t dn gia trj do truçrt giá, 
lam phát... ChInh vi th, d nghj ChInh phü chi dao  các co quan chirc näng có 
thm quyn nghiên ciru có ch tài hiu qua d cuO'ng ch& thi hành vic np thu, 
truy thu thu. 

4. Chinh sách c.p bi thüy igi phi l chinh sách h trg các t chirc hap tac 
dung nu6c bang cách trâ thay ngu&i dan kboân phi djch vii thüy lçi dã tao  duçic sr 
chü dng cho don vj trong qua trInh thirc hin nhim vii. Tuy nhiên hin nay müc 
thu thüy lçii phi theo quy djnh tai  Nghj djnh sO 67/2012/ND-CP ngày 09/10/20 12; 
Ngh djnh s 96/2018/ND-CP ngày 30/6/2018 cüa ChInE phü rt thp, không dü 

29  Thic t cho thy di vai các dja bàn nông thôn, vic x hi hoá giáo dc, y M gp nhiu khó khAn, nu thrc hin 
I trInh tinh giàn thI không dU biên chê dê dáp üng yëu câu giáo dc và y té cüa ng1.ri dan dc bit là cap h9c mâm 
nonvàytêthônban. 
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bü dp các chi phi quân 1, khai thác, duy tu bâo duOng cong trInh thüy igi. VI 
4y, d dam bâo boat dng san xut cüa doanh nghip, báo toàn vn nhà mróc tai 
doanh nghip, d nghj ChInh phü diu chinh tang mrc thu thüy igi phi. 

5. Quyt djnh 2242/QD-TTg ngây 11/12/2014 cüa Thu tthng ChInh phü 
phê duyt D an tang cumg cong tác quãn 1 khai thác g r&ng t1r nhiên giai doan 
2014 - 2020 và Quyt djnh 886/QD-TTg ngày 16/6/2017 cüa Thu trnrng ChInh 
phü phé duyt Chuang trInh miic tiêu phát trin lam nghip bn vrng giai doan 
2016 - 2020 dâ ht giai doin, hin nay chua có chInh sách thay th, chuyn tip. 
D nghj Thu tuâng ChInh phü só'm ban hành chInh sách thay th, chuyn tip d 
hoat dng quán 1, bão v vâ phát trin rung duc thirc hin lien tçlc, dung quy 
djnh cüa pháp lu.t. 

6. Dé thirc hin tot nhim vii bâo v rü'ng, han  ch tinh trng tht thoát, lang 
phi tài nguyen rl'xng, d nghj ChInh phü chi do chInh quyn các dja phuang thçrc 
hin vic chi h trg bâo v rmg do Nhà nrnrc dóng cfra rung diirng khai thác dam 
bão diing quy djnh cüa ChInh phü; dja phuo'ng nâo có khó khãn d nghj ChInh phü 
quan tam h trg, nhäm giâi quyêt giám bt khó khàn cho ngui lao dng trong lThh 
vrc bâo v rmg30. 

7. Do ngu truung khai thác ngày câng thu hçp, ngun igi thüy san ngày câng 
can kit, nhüng quy djnh v khai thác ngày câng kht khe nên các chü tàu có thu 
nhp thp, khó khän trong vic trá ng ngân hang. D nghj ChInh phü nghiên cfru 
có chInb sách phü hçp d giâi quyt ng xu cho các chü tàu vay dóng mâi, câi 
hoán tàu cá theo Nghj djnh 67/2014/ND-CP ngày 7/7/20 14 cüa Thu tithng ChInh 
phü v mt s chinh sách phát trin thüy san. 

8. Hin nay, vic thirc hin Nghj djnh s 32/2019/ND-CP cüa ChInh phü 
quy djnh giao nhim vii, dt hang ho.c du th.0 cung cp, san phm djch vi cOng 
sir ding NSNN tt'r ngun chi thumg xuyên con g.p nhiu vuàng m.c, bt cp do 
nhiu ngành cOn thiu huóng dn v djnh müc k5 thut và don giá. VI v.y, d 
nghj ChInh phü chi dao  các b, ngânh dy nhanh tin d ban hành quy djnh v 
djnh muc kinh t - k5 thi4t cho tmg san phm, djch v1i cOng thuc linh vrc ngành 
quãn ly. 

iii. nOi vOl CAC BQ, NGANH TRUNG hUNG 

1. Di v&i B Tài chInh 

- Trén ca sà quy djnh cua cac b, ngânh v djnh muc kinh t - k5 thut cho 
tüng san phm, djch vii cOng, dê nghj Bô phi hgp vi các b, ngành s&m ban 
hành hung dn djnh giá tâi san cOng, tInh khu hao tài san cOng d lam can cu 
cho các ngành, dja phucng triên khai l.p D an cho thue, kinh doanh, lien danh, 
lien k& sfr diing tài san cOng. 

° Các cong ty LCN phãn ánh: cOng là rrng tr nhiên phOng hQ nhirng hO dOn duçic h trçl 300.000 d/halnäm, 

cOn cOa cOc th chüc chi duc 150.000 d/halnäm. 
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- Chü tn, phi hcip vci các b, ngành ban hânh Thông tu quy djnh giá quy 
uo'c d xac djnh giá trj tài san cong di vth các tài san duçc bàn giao laj 

tir nhiu 
näm truóc chua xác djnh duçic nguyen giá tài san két cu ha tng nhu: các cong 
trInh dã bj th.t lac  h sa tr nhiu näm tnuóc, không có khà nàng tim lai,  các cong 
trInh duçxc du tu xây dmg tiir ngun xä hi hóa (tài san hInh thành trên ca si lao 
dng cOng Ich cña ngui hithng igi); cOng trInh dugc thit 1p quyn s0 htru nba 
nithc.... 

- Viêc thrc hin mua sm tp trung theo quy djnh hin hànb phát sinh nhiu 
bt cp trong trin khai thirc t, khOng dam bão tInh chü dng và dáp irng kjp thai 
yêu cu thirc hin nhim v11 cüa da phuang, dan vj. D nghj B Tài chInh rà soát, 
kin nghj süa di các VBQPPL lien quan theo huó'ng: khi dã giao dr toán cho các 
dja phuang, don vj, can t?o  diêu kin thu.n 1çi cho các dja phucing, dan vj chü dng 
mua sm theo nhu cu si.'r diing cüa dan vj d dáp irng kjp thôi, chü dng phçtc vii 
nhu cu cüa các Ca quan, dan vj. 

- Sm nâng cp, hoân thin phn mm Ca s dU lieu quàn l v tài san dáp 
img yêu câu quân 1 tài san cOng theo quy djnh tai  Nghj djnh s 151/2017/ND-CP; 
thng nht dng b s6 1iu gitta ph.n mm k toán và ph.n mm quàn 1 tài san 
cOng, lien thông gitta cp tinh, cp huyn, cp xã phu&ng và các ca quan hành chInh, 
don v sir nghip. 

- D nghj B sm ban hành Thông tu thay the các van bàn hin dã ht hiêu 
lirc nhu: Thông tu s 54/2013/TT-BTC ngày 05/5/2013 cUa B Tài chInh Quy 
djnh vic quãn l, stt diing và khai thác cOng tnInh cp nuóc sach  nông thôn tp 
trung và Thông tu so 76/2017/TT-BTC ngày 26/7/2017 cüa B Tài chInh süa di 
b sung mt s diu cüa Thông tu s 54/2013/TT-BTC v vic quãn 1 stt diing và 
khai thác cong tnInh cp nuc sach  nOng thOn tp trung. 

- D nghj B ban hành van bàn huóng dn djnh mrc chi ngân sách cho dja 
phuang d dam bào ngun kinh phi thrc hin cong tác bào v khoáng san chixa 
khai thác và kinb phi, phucmg tin cho boat dng kim tra, xtt 1 các vi pham v 
khai thác, vn chuyn, mua ban khoáng san trái phép; Chi dao  Ca quan thu có 
bin pháp quãn 1 chat che boa don thug di vi vic mua ban khoáng san; ngán 
ch.n tInE trng mua ban hoá dan, hçxp thüc boa chtrng ttr di vOi mua, ban 
khoáng san. 

• A A A 2. Doi vol Bc Tai nguyen va Mm trirong 

- Tai Dim b, Khoân 1, Diêu 1, Nghj djnh 25/2020/ND-CP ngày 28/02/2020 
cüa Chinh phü "Quy d/nh clii tiét thi /thnh m5t so diêu cia Lut DaXu  tJicu ve ly'a chQn 
nhâ ddu tu'" quy djnh Dr an dàu ttx có sü' diing d.t d xây drng nba thuang mai; 
cOng trInh thuang mai,  djch v; cOng trInh da näng, to hçip da nàng cho muc dIch 
kinh doanh thuc tru'ô'ng hçrp du thu Iiya chçn nhà du ttr. Tai Khoân 12 Diu 1 
Nghj djnh 148/20201ND-CP quy djnh các truimg hgp sau day phãi du giá quyn sfr 

duing Ctt, du thãu dir an có sir duing dat: (1) Chi du'cic mien tin th dyng dat, tin 
thuê dá't trong th&i gian xáy dyng ccy ban cia dy' án, (2) Si'r dyng dâ't vào myc dIch 
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thu'o'ng mgi, djch vy, ('3,) Si dyng dá't dé' thrc hin dy' an ddu hr xáy dy'ng nhà ó' 
thu'o'ng mgi... Tuy nhiên, theo quy djnh cña Lust Dt dai thI Dir an du tu Co sü dng 
dt d xây drng nba ô.  thuong mi; cong trInh thuang mai,  djch vi; cong trInh da 
näng, t hçip da näng cho miic dIch kinh doanh không thuc tru'ô'ng h9'p nhà nu*c 
thu hii dt. Nhu vy, nhffiig d1r an nay nu dtu thu xong Nhà nuóc s không thu 
hi dugc dt, do khOng thuc tru'ông hcTp nhà nrn9c thu hi dt. Không thu hi ducic 
dt thI nba nu&c cüng không du giá duçyc. 

Ti.r nhthg bat cp trên, dê nghj Bô nghiên ciru ban hânh van bàn hung dn 
di vi các dir an sir dicing dt d xây drng nhà a thrnmg mai;  cong trinh thumg mai, 
djch vçi; cong trInh da näng, t hcp da nàng cho mijc dIch kinh doanh nhixng khOng 
thuc truang hçip nhà nurc thu hi d.t. 

- D nghj B chi dao  Tng ciic Dja cht và Khoáng san Vit Nam quan tam 
diu tra dja cht v khoáng san di vai các dim khoáng san nhô lé trên dja bàn 
tinh Quàng BInh btng vn ngân sách, qua do trInh B khoanh djnh và cong b khu 
vrc khoáng san nhO lé d dja phucmg quàn 1 và cp phép hot dng nhm phát 
trin nn kinh t - xã hi cüa dja phucrng. 

- D nghj B b sung quy djnh d xa 1 di vai hành vi vtn chuyn khoáng 
san trái phép (khi dang vn chuyn khOng có giy t hçp pháp) duçyc xü 1 nhu 
hành vi khai thác khoáng san trái phép. 

- D nghj B khi tham muu si'ra di Lut dt dai và các van bàn hrnng dn 
thirc hin Lut cn chii tr9ng ni dung quy djnh lien quan dn quãn l khoáng san. 
Cu th, cn có các quy djnh theo huó'ng: Nhà nuóc thu hi dt, giài phóng mt 
bang d cho nba dâu tu thuê dt sau khi ducic cp giy phép hott dng khoáng san; 
không dua vào d.0 giá quyn khai thác khoáng san di vai các khu vrc mO chua 
ducic giãi phóng mtt bang; dan giân hoá thu tiic, h sa dóng ci'ra mO khoáng san 
theo hInh thirc chü du tu th'rc hin dy dü các ni dung trong k hoach  bâo v 
mOi truang sau khai thác, báo cáo Si Tài nguyen và Môi trumg d t chi'rc kim 
tra và trInh UBND tinh quyt djnh dóng cüa mO. 

IV. DOI Vfl UY BAN NHAN DAN TINH QUANG B!NH 

- D nghj UBND tinh tip tiic tang cuäng chi dao  các cap, các ngành, các 
dja phuang trong tinh thuO'ng xuyên rà soát, kjp thai phát hin nMng khó khän, 
vuang mc, bt cp trong t chirc trin khai thrc hin chInh sách, pháp 1ut lien 
quan dn THTK, CLP dê ban hành hotc tham mu'u HDND tinh ban hành các ca 
ch, chInh sách phü hçip thuc thm quyn cüa tinh; dng thai d xuAt Quc hi, 
ChInh phü và các b, nganh lien quan s1ra di, ban hành van bàn thay th các van 
bàn có quy djnh chua phü hçp, thiu dng b, gay khó khän, vuóng mc trong qua 
trInh thirc hin nhàm hoàn thin h thong pháp 1ut; dc bit quan tam dn vic 
kin ngh si~a di, ban hành mai h thng tiêu chu.n, djnh muc THTK, CLP. 

- Lien quan dn vic sp xp tài san cOng, d nghj UBND tinh chi d?o  Ca 
quan giüp vic rà soát và tham muu bin pháp xir l di vai mt s tri sa ca quan, 
dan vj dang bô hoang trên dja bàn; di vôi trçi sa cua các dan vj cp tinh trén dia 
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bàn các dja phuo'ng không con nhu cu sir dçing cn có giài pháp xir 1, thu hi; 
Trong qua trInh cp vn xây dirng, cài tto các trii s&, dê nghj iru tiên dâu tu tr9ng 

tam, tr9ng dim, b trI vn theo huó'ng xây rni, hn ch vic câi to khi cong 
trInh dã qua xuOng cap, cu k së gay lang phi nguOn 1irc dâu tix. 

- Tip tiic quan tam h trg các dr an trên da bàn thrc hin nhanh chóng các 
thu tiic phê duyt, thc hin dr an nhm dy nhanh tin d, tránh chng chéo mt 
th?yi gian diu chinh. Hung dn các Dr an thrc hin các ch do, chInh sách phi 
hçip vó'i nhà tài trçi và diing quy djnh cüa pháp 1ut; h trçi cong tác giâi phóng mt 
b.ng, to diu kin dan vj thi cong huy dng ngun 1irc thirc hin thãnh cong 
nhim v11 theo hçp dng da k kt. Chi do quyt 1it các nhà du tu thrc hin các 
di,r an sau khi có quyt djnh tin thuê dt phâi np vào ngân sách nhà nuóc di'ing 
thi gian. 

- Quan tam du tu' sira cha, ton tao, nâng cp mt s h, dâp thus' loi duac 
xây dçmg tü nhü'ng nãm 80 ciia th k truâc nhm dam bão an toàn trong müa mua 
lü và nâng cao hiu qua tui tiêu, tit kim ngun tài nguyen nuóc. Ben canh  do, 
d nghj xem xét b trI kinh phi cm mc chi gii phm vi bâo v cOng trInh thüy 
iqi d giám thiu tinh trng ln chim, vi phm hành lang và v1rng phu can cong 
trinh thüy lcii; râ soát vic cp Giy chüng nhn quyên sir ding dt trong lông h 
và có bin pháp xir 1, thu hM Giy chirng nhn quyên sir diing dt khOng dung 
quy djnh, bàn giao lai  din tIch dt thuc hành lang bâo v cong trInh cho Cong ty 
TNHH MTV Khai thác cong trInh thUy 1çi Quàng BInh quãn 1. 

- Vic phân b ngân sách chi thuOng xuyên theo hurng ti,r chü cho các don 
vj sr nghip cong 1p thuc h thng giáo dic ngh nghip hiên nay cn có nhüng 
tiêu chI, djnh müc rö rang, tInh dung, tInh du chi phi dào tao  cho các bâc hoc; 
trong qua trInh thrc hin phân b ngân sách phài tInh dn các yu t trugt giá 
trong tü'ng nàm cña thi kS'  n djnh ngân sách, sr bin dng cUa tInh hInh kinh th-
xa hi, tInh ch,t và ni dung linh vrc hoat dng. VI th, d nghj UBND tinh 
Quàng BInh chi dao  các s&, ban, ngành lien quan tham mu'u xây dmg djnh mrc 
kinh t - k5 thut, ban hành don giá hc phi dào tao  bc h9c h trung cap, cao 
dng theo phuong thirc nhà nuâc dt hang tren co s& don giá tInh dü chi phi, sat 
vOi thrc t nh.m tao  diu kin thun lçi cho các tru&ng trong thirc hin nhim vii. 

- Tiêp t1jc dày manh  cong tác xuc tiên, mi g9i du tu, tao  diu kin ht sc 
d các nhà du tu thrc sir có nhu câu và nãng lrc vào du tu tti tinh, trong do 
quan tam miii gi dâu tu trong Iinh virc nông, lam nghip d phát huy hiu qua sU' 
ding dt dai; dy manh  vic phát trin linh virc ch bin g vâi các cOng ty có quy 
mô ló'n, cOng ngh hin dai,  san xut hang xut khu d dáp 1rng duçic yêu cu cUa 
nguYi trông rmg. 

- Xem xét b trI tang mi.c phi dOi vi hoat dng dch vi cong Ich di vri 
cOng tác ye sinh môi trung, din chiu sang cong cong, giá nuc sach  d nâng 
cao chit luçmg, muc d dO th hOa thành ph& dam bão v sinh môi trung, bào ye 
tài nguyen nuOc. Chi dao  tang cuO'ng cong tác xã hi hOa mOi truô'ng, xây dimg và 
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t chrc th?c hin các d an Giàm thiu phát thai rác, Phân Ioai  rác  tai  ngun, 
Giãm thiu rác thai nhiia; phát dng mô hInh Tuyên phô van rninh và day mnh 
D an xã hi hóa cong tác quét du&ng, via he d gop phtn tao  cho các tuyn ph 
xanh — sach — dçp trong diu kin ngun kinh phi tir ngân sách cho cong tác v 
sinh môi tru&ng con han  hçp nhm tit kim ngun 1irc công, tang cung cong tác 
xã hi hoá trong cong tác v sinh môi trung. 

- Sm ban hành quy ch phi hcip trong cOng tác v sinh môi trumg, din 
chiu sang, thoát nuó!c  và xir 1 nuâc thai d có sr ph& hçp giüa các 
phOng/banithm vi chirc nàng, doanh nghip duçic giao nhim v1i và chInh quyn 
da phuang nhàm dam bão v sinh môi tnthng, m quan do thj. Dtc bit là trong 
quàn 1 ph thai xây dung theo phuang an quân 1' dim du (các h gia dInh, t 
chüc có cOng trurng xây dirng) và dim cuM (xac nhn d thai ph thai xay dirng 
cüa don vj quán 1 khu d ph thai xây dirng dugc cp phép di vâi h gia dInh 
hay t chic có cong trung xây dimg nêu trén). Tang cuOng chi dao  các dun vj 
lien quan quy hoach  và t chCrc các dim tp k&, trung chuyn rác thai trong các 
khu dan cu hin có cüng nhu trong các khu do thj mii, tránh tInh trng ngtthi dan 
d rác thai, vt lieu xây dirng canh  các xe rác trung chuyn lam phát sinh cac bãi 
rác trong do thj. 

- Tip t1tc chi diao  S& Tài chInh tang cung cong tác thanh tra, kim tra, 
huàng dn vic ban hành các quy dijnh v thirc hin các tiêu chun, djnh 
mCrc, ch d chi tiêu ngân sách; vic mua sm trang thit bj phc vi cong 
tác; vic thirc hin ch d tii chU v tài chInh; thông tin, pM bin kjp thOi cac 

van ban pháp 1ut ye ch d, dnh müc chi tiêu tài chInh khi có thay th, s'ra 

di, M sung; nâng cao trách nhim trong cong tác duyt quyt toán và thanh 

tra tài chInh. 

Chi dao  Thanh tra tinh tang cumg cong tác tp hun, tuyên truyn, pM bin 
các quy dnh cüa Dãng, pháp lut cüa Nhà nrnc v cOng tác phOng, chng tham 
nhüng, tiêu circ, THTK CLP và cong tác tip dan, khiu nai,  t cáo. Chi dao Kho 
bac Nhà nuâc tinh thc hin nghiêm các quy djnh trong cong tác kim soát chi 
qua h tMng Kho bac  Nhâ nuâc. 

Yêu cu Sâ NOng nghip và Phát trin nOng thôn chi dao  Chi ciic Thüy san 
pMi hçip ch.t ch vâi các dun vj cung cp djch vii, 1p d.t thit bj trong viêc thuc 
hin quy trInh quân 1, giám sat hành trInh, kjp thai canh báo, huàng dn ngi.r dan 
thirc hin báo cáo vi trI tàu cá dang boat dng trên biên trong truOng hqp có sir 
mt tin hiu v tinh. Chi dao  UBND các huyn, thj xä, thành pM tang cthng chi 
dao UBND các xã, phuing, thj trân trirc thuc thrc hin dung chüc näng nhim vu 
trong cong tác quãn 1 chat thai rn sinh hot theo quy djnh tai Quyt djnll 
03/20181QD-UBNID ngày 29/01/2018 cüa UBND tinh Quâng BInh v Ban hành 
quy dnh v quan 1 ch.t thai rn sinE hoat trên dja bàn tinh. 
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Nguyn Minh Tam 

Trén day là Báo cáo k& qua giám sat "Viêc thc hin chInh sách, pháp 1ut 
v thrc hành tit kim, chng lang phi trên dja bàn tinh Quáng BInh, giai don 
2016 - 2O21'', Doàn DBQH tinh Quãng BInh báo cáo Doàn giám sat ca Qu6c hi 
d tng hqp chung./. 
No'i n/ian: TM. DOAN DI BIEU QUOC HO! 
- Uy ban Thu?ing vii Quoc hi; KT j G DOAN 
- Doàn giám sat cia Quôc hi; v • BOAN 
- Tong Thu k' Quôc hi; 
- Yr Tinh üy, HDND, UBND, UBMTTQVN tinh; 
- Các vi DBQH thuôc Doàn DBQH tinh QB; 
- Các thành vién Doàn GS cüa Doân DBQH tinh; 
- Các VP: Tinh iiy, Doàn DBQH và HDND tinh, 

UBND tinh; 
- Các sâ, ngânh, dan vj, doanh nghip chju sr giám sat; 
- Ltru. VT, CTQH. 
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