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BAO CAO
Két qua glam sat “Tinh hinh thye hi€n chinh séch, phap luat
vé thwe hanh tiét kiém, chong ling phi trén dia ban tinh Quang Binh,
giai doan 2016-2021”

MO PAU

Thuc hién Nghi quyét sb 09/2021/QH15 ngay 25/7/2021 cta Quéc hoi vé
Chuong trinh giam sat cua Quoc hoi nam 2022; Nghi quyét sé 18/2021/QH15
ngay 27/7/2021 ciia Qudc hdi vé thanh 1ap Poan gidm sét chuyén dé: “Viéc thuc
hién chinh séch, phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi (THTK, CLP)
glal doan 2016 - 2021” va Ké hoach s6 06/KH-DGS ngay 30/9/2021 clia Doan
giam sat cua Quéc hoi vé giam sat chuyén d& noi trén; ngay 18/02/2021 Tru'orng
Poan dai biéu Qubc hdi (PBQH) tinh Quang Binh da ban hanh Quyet dinh s6
17/Qb-TrbbBQH thanh 1ap Doan gidm sat “Viéc thuc hién chinh sdach, phdp ludt
vé thwe hanh tiét kiém, chong ldng phi trén dia ban tinh Quang Binh, giai doan
2016 - 2021”. Thanh vién Poan giam sit bao gdm cac PBQH thudc Poin PBQH
tinh Quang Binh cong tac tai dia phuong, dai dién lanh dao Uy ban Kiém tra Tinh
Uiy, Ban Nbi chinh Tinh 1y, Ban Kinh té - Ngan sach Hbi dong nhan dan (HDND)
tinh, Thanh tra tinh va S& Tai chinh (khong moi dai dién Ban Thudng truc
UBMTTQVN tinh tham gia vi Poan ¢6 01 PBQH 1a Phé Chu tich UBMTTQVN
tinh). Ngay sau khi thanh lap, Poan giam sat da ban hanh Ké hoach sé 18/KH-
DGS ngay 18/02/2022 dé t6 chirc giam sat chuyen dé néi trén.

Tai K& hoach s6 18/KH-DGS cta Doan gidm sat di néu 18 muc dich, yéu
cdu, ndi dung va doi tuong giam sat; nhén manh viéc xem xét, danh gia khach
quan, trung thuc, toan dién két qua ban hanh, trién khai, thuc hign chinh sach,
phép luit vé THTK, CLP cuia cac co quan, t6 chirc cd lién quan trén dia ban tinh;
lam r& kct qua dat duogc; cac ton tai, han c:hc khé khin, vudng méc va nguyén
nhén cua ton tai, han ché, kho khan, vudng mac

Can ctt K& hoach sé 18/KH-PGS, tir cudi thang 02/2022, Poan giam sét giri
dé cwong bao céo dén cac dbi twong chiu sy gidm sit, bao gom Uy ban nhan dan
(UBND) tinh; céc s&, ban, nganh, don vi su nghiép cong lap truc thudc cép tinh;
UBND céc huyén, thi xa, thanh phéo; cac to chire chinh tri - x& hoi cz‘ip tinh; cac
doanh nghiép nha nudc thude quan ly cia UBND tinh va cong ty c¢6 phan nha
nude nim gitr trén 50% vén didu 1& yéu cAu khin truong xay dung bdo céo. Tir
09/3/2022 dén 15/4/2022, Poan gidm sat di tién hanh gidm sat qua xem xét cac
vin ban bao céo cia cac co quan, don vi chiu su giam sét; td chirc 1am viéc, gidm




sat truc tiép tai mot s6 co quan, don vi, dia phuong, doanh nghiép' dé nim thém
tinh hinh; 1am viéc véi 1anh dao UBND tinh Quéng Binh va dai dién lanh dao mét
sb s, nganh lién quan® dé ra sot, théng nhét két luén céc ndi dung gidm sat.

Tur 16/4/2022 dén 26/4/2022, Poan gidm sat tong hop két qua giam sét; x4y
dung du thao Bdo céo két qua giam sat; t6 chirc hop Poan giam sat dé thao luan,
xem xét thong qua du thao Béo céo va gitip Poan PBQH tinh hoan thién bdo cdo
giri Poan giam sat ciia Qubc hoi.

PHAN I
VIEC THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE THUC HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHi
GIAI POAN 2016-2021

A. BOI CANH, TINH HINH CHUNG

Tinh Quang Binh ¢6 dién tich tw nhién 1a 8.065 km2 dén sé khoang 902
nghin ngudi; ¢6 08 don vi hanh chinh cp huyén (01 thanh phd, 01 thi xa va 06
huyén), 151 don vi hanh chinh cap xa (08 thi trén, 15 phuong va 128 x3). Trén dia
ban tinh hién ¢6 02 khu kinh t&* va 08 khu cong nghiép*.

Giai doan 2016 - 2021, mic du chiu anh hudng hét st nang né cla su cb
mdi truong bién do Cong ty Hung nghiép Formosa giy ra; két hop céc dot mua,
bdo, 1{i 16n lién tiép xay ra va dién bién hét stc phic tap cta dai dich Covid-19
nhung kinh té cta tinh van gitt dugc sy 6n dinh va c6 budc ting truéng khé; quy
mb va strc canh tranh clia nén kinh té dugc cai thién dang ké. Tc d ting trudng
kinh té (GRDP) binh quan giai doan 2016 - 2020 dat 6,13% (ndm 2017 dat 6,62%,
nam 2018 dat 7,04%, nam 2019 dat 7,4%, nam 2020 dat 2,63%, nam 2021 dat
4,83%). Co céu kinh té chuyén dich theo hudng tang dan ty trong cc nganh dich
vy, cong nghiép va xay dung; thu ngan sich trén dia ban ting dén qua cic nam
(2017 dat 3.350 1y dong, 2018 dat 4.000 ty dong, 2019 dat 5.180 ty déng, 2020 dat
5.377 ty dong, 2021 dat 6.496 1y dong); GRDP binh quan diu ngudi duoe cai
thién déng ké (2017 dat 34,6 triéu dong, 2018 dat 37,5 triéu dong, 2019 dat 42,6
triéu dong, 2020 dat 46,1 triéu dong, 2021 dat 49,3 triéu dong).

: Viéc huy dé}ng’ cac n’guc:‘)? luc cho phat trién kinh té - x4 hdi dat duoc nhitng
két qua quan trong, tong von dau tu toan xa hoi giai doan 2016 - 2020 wéc dat trén
93.000 ty dong, ting 1,55 14n so vdi ké hoach va ting hon 3 14n so véi giai doan
2011 - 2015, trong d6, khu vuc ngoai nha nuéc ting manh, chiém gin 80% téng

' UBND huyén Quéng Trach, Quang Ninh, Ban Quan Iy Dy 4n m6i truong va bién déi khi hau TP Béng Héi, Cong
ty C phin Moéi trudng va Phat_trién do thj Quang Binh; Cong ty TNHH MTV Quan ly, khai thic cong trinh thuy
lgi Quang Binh, Trudng Cao déng nghé Quéang Binh
2 Céng an tinh, c4c Sé : Tai chinh, Tai nguyén va Mbi trudng, Giao théng- Van tai, Néng nghiép & Phat trién nong
thén, Xdy dyng, Théng tin va Truyén théng, Vin hoé- Thé thao
3 Khu kinh té ctra khdu Cha Lo va Khu kinh té Hon La.
“ KCN Bang, KCN Cam Lién, KCN T4y Béc Quén Hau, KCN Tay Bic Péng Héi, KCN Bic Déng Héi, KCN Céng
bién Hon La, KCN Hon La 1T va KCN Ly Trach.
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vén; tng thu ngén séch giai doan 2016 - 2020 wdc dat 22.000 ty dong; cong tac
thu hit ddu tu da cé bude chuyén bién manh mé, budc dau c6 su chon loc, cha
trong vé nang luc, cong nghé va moi truong, dac biét dbi véi cac linh vue tinh ¢6
thé manh nhu du lich - dich vu, cong nghiép, ning luong tai tao,... Tinh cling da
kéu goi dugc mot s6 tdp doan 16n, c6 thuong hiéu dén voi Quang Binh, gop ph.';'in
ting cudng ngudn luc déu tu toan xa hoi; nhidu du an 1én duwoc khoi céng, hoan
thanh dua vao st dung tao ra nhidu viéc lam méi, gép phan tang thu nhip cho
nhan dan, tao dong luc thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi tinh.

B. VIEC BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE THUC HANH TIET
KIEM, CHONG LANG PHI

I. PUONG LOI, CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG VE THTK, CLP

Trong thoi k¥ dbi méi, ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa, phét trién
kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia va héi nhap kinh té sdu réng, Pang
ta ngay cang quan tam dén cong tac THTK, CLP. Céc vin kién Dai hoi Dang toan
quéc 13n thir X1, XII, XIII luén nhén manh mét trong sé nhitng nhiém vy quan
trong trong phét trién kinh té - xa héi 1a cong tic THTK, CLP. P& cu thé hoa cac
chii truong dwoc dé ra tai cac van kién Pai hoi Dang, giai doan 2016-2021, Ban
ChAp hanh Trung wong, B4 Chinh trj da ban hanh nhiéu nghi quyét, két luan, chi
thi lién quan hodc truc tiép chi dao cong tic THTK, CLP?

Nhitng vin kién nay da dé ra nhimg chu truong, giai phap phu hop véi béi
canh tinh hinh thuc té, kip thoi ting cuong su 1anh dao, chi dao ctia Pang d6i véi
cong thc THTK, CLP; ting cudng cac bién phap thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong céc vu 4n kinh té, ngan chin hanh vi tham nhiing; bao vé& ngudi
phat hién, té giac, nguoi d4u tranh chdng lang phi; 1am co sd, nén tang dé hoan
thién hé théng céc quy dinh phép luat vé THTK, CLP, tao hanh lang phap 1y viing
chéc d8 thuc hién ¢6 hiéu qua chi trwong THTK, CLP.

II. THUC TRANG BAN HANH CAC VBQPPL VE THTK, CLP VA CAC VAN
BAN CO LIEN QUAN BEN CONG TAC THTK, CLP

1. Thuc trang ban hanh cic VBQPPL ciia Qudc hi, UBTVQH, céc vin
ban phap luit ciia Chinh phi va cac bd, nganh lién quan vé THTK, CLP

5 (1) Nghi quyét sb 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé mot s& chu
trrong, chinh sach 16n nhim tiép tuc ddi m&i mé hinh tang trudng, néng cao chét hrong tang trudng, ning sut lao
déng, strc canh tranh cia nén kinh té: (2) Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia B§ Chinh tri v& chu
trwong, gidi php co cu lai ngan séch nha nu6c, quén ly ng cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén
vimg; (3) Két luan s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 ciia B§ Chinh trj vé tiép tuc thwe hién Nghi quyét Trung uong 3
(khoa X) vé& ting cudng su chi dao ciia Dang d6i véi cong téc phong, chéng tham nhiing, lang phi; (4) Nghi quyét
s6 12-NQ/TW ngdy 3/6/2017 ciia Ban Chép hanh Trung uong Ping (khéa XII) vé tiép tuc co céu lai, doi méi va
ning cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudc; (5) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh
Trung uong Pang (khéa XII) vé mét s6 vén dé vé tiép tuc ddi méi, sép xép tb chirc by may ciia hé théng chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua; (6) Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung
wong Pang (khoa XII) vé tiép tuc d6i méi hé thong té chirc va quan 1y, néng cao chit lwgng va hiéu qua hoat déng
clia c4c don vi su nghiép cong lap; (7) Két luan sb 34-KL/TW ngay 7/8/2018 ciia B6 Chinh trj vé thuc hién mot sé
mé hinh thi diém theo Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa XII. Mt
sé van dé vé tiép tuc d6i mai, sip xép td chitc bd méy ciia hé théng chinh trj tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu qua;
(8) Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ciia B Chinh trj vé viéc sap xép cic don vj hanh chinh cap huyén
va cép xa; (9) Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cita B Chinh trj vé néng cao hiéu qua quan 1y, khai thac,
sir dung va phat huy cac ngudn luc ctia nén kinh té;. ..
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Qua giam s4t, Poan BPBQH tinh Quéang Binh nhén thdy, dé cu thé hod quan
diém ctia Pang vé THTK, CLP dugc dé ra tir Dai h¢i Dang toan quéc lan thir XI,
Quéc héi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) di chu dong, kip thoi ban
hanh nhidu VBQPPL dé timg budc hoan thién cic quy dinh chinh sach, phap luat
vé THTK, CLP. Nim 2013, cing véi viéc sira d6i Hién phép, Québc hoi ciling da
tién hanh stra déi Luat THTK, CLP nim 2005 d€ ban hanh Lu4t THTK, CLP s6
44/2013/QH13.

Can ct quy dinh ciia Hién phap 2013: “Co quan, tb chiic, c4 nhan phai thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, phong, chdng tham nhiing trong hoat ddng kinh té
- x4 hdi va quan ly nha nudc”, Luat THTK, CLP ndm 2013 da dua ra nhiing quy
dinh phap luat kha ddy du, chit ché va déng bd véi cic VBQPPL khic lién quan
dén THTK, CLP. Tiép d6, véi viéc ban hanh Luat Ngéan s4ch nha nuéc nim 2015
da cung cb virng chic thém nhiing quy dinh phép luat v& THTK, CLP. Giai doan
2016 - 2021, Quéc hdi ban hanh kh4 nhiéu lut lién quan dén nhiéu linh vuc, da sé
céc ludt déu cb @ cip dén ndi dung v& THTK, CLP, nhét 13 céc luét diéu chinh hanh
vi trong céc hoat dong kinh té, viin hda, x3 hoi, quéc phong, an ninh, quan ly can bd,
cong chirc, vién chitc. UBTVQH ciing ban hanh nhiéu nghi quyét lién quan dén cong
tac THTK, CLPs

Dé trién khai 4p dung Luat THTK, CLP nim 2013, Chinh phu di kip thoi
ban hanh Nghi dinh s6 84/2014/NP-CP ngay 08/9/2014 quy dinh chi tiét mot sb
diéu cta Luat THTK, CLP; Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s§ 188/2014/TT-BTC
ngay 10/12/2014 huéng din mdt s6 diéu Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP cia Chinh
phti huéng dan phép luat vé THTK, CLP. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, céc bd,
nganh & Trung uong cling da ban hanh theo thim quyén nhiéu VBQPPL lién quan
dén THTK, CLP, qua d6 tao co s& phép ly viing chic dé sir dung tiét kiém NSNN, tai
sén cong, t&i nguyén thién nhién va céc ngudn luc khac ciia d4t nude...?

2. Thue trang ban hanh cic vin ban phap luat trien khai thwe hién
cong tac THTK, CLP cua chinh quyén dia phwong tinh Quang Binh

Trong giai doan 2016 - 2021, UBND tinh Quang Binh da trinh HPDND tinh
Khéa XVII, Khéa XVIII xem xét ban hanh 22 nghi quyét thudc linh vuc kinh té -
ngén séch, tAp trung chi yéu vé phat trién kinh té - x& hdi, quy hoach, ngan sach, dau

6 Cac Nghi quyét ciia Quéc hdi vé ké hoach phit trién kinh 1€ - x& héi hing ndm va 5 nim giai doan 2016-2020 va
2021-2025; Ké hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2016-2020 va 2021-2025; ké hoach
ddu tr cong trung han 5 nam giai doan 2016-2020 va 2021-2025; Ké hoach co cAu lai nén kinh t& giai doan 2016-
2020 va 2021-2025; du toan NSNN va dy toan NSTW héing nim trong giai doan 2016-2021,...

7 Giai doan 2016-2021 lién quan truc tiép dugc viéc hoan thién VBQPPL vé THTK, CLP, Chinh phi da ban hanh:
Nghi dinh sé 63/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 Quy dinh x{r phat vi pham hénh chinh trong Iinh vie quan ly, sir
dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; du trir qudc gia; kho bac nha nwéc; Nghi dinh sb
102/2021/ND-CP ngay 16/11/2021 sira ddi, bd sung mdt sb diéu ciia cac Nghj dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thué, héa don; hai quan; kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4 sé; quan 1y, sir dung tai san cong; thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi; dy trir qudc gia; kho bac nha nudc; ké toan, kiém toan dde ldp; Bo Tai chinh ban
hanh Théng tur s8 129/2017/TT-BTC ngay 04/12/2017 quy dinh tiéu chi d4nh gi4 két qua thyc hanh tiét kiém, chéng
ling phi trong chi thuémg xuyén...
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tu, bién ché, tai nguyén, khoang san, phuc loi xa hoi... UBND tinh cling ban hanh cac
Quyét dinh vé& dinh mtc kinh té - k¥ thuat 1am cin ¢t d&é céc co quan ¢6 thAm quyén
x4y dung, phé duyét don gia, gia dich vu, du toan kinh phi cung c4p dich vu sir dung
ngan sach nha nude va quan ly kinh té theo quy dinh ctia phap luat, dam bao tiét kiém,
hiéu qua (cki tiét tai Phu luc A-VBQPPL).

Céc VBQPPL dugc ban hanh néi trén 14 cin cir phap ly dé didu chinh céc linh
vuc hoat dong lién quan dén cong tdc THTK, CLP trén dia ban tinh. Cac quy dinh
tai vin ban do HDND tinh ban hanh dam béo tinh chit ch&, déng bd, phil hop quy
dinh phép luat hién hanh, phuc vu kip thoi yéu cau clia cong tac quan ly nha nudc
trén dia ban, dap Umg yéu cau thuc tién. Trong qué trinh thuc hién, mét sb vin ban
khéng con phit hgp d& dugec UBND tinh ra soat trinh HDND tinh sira déi, b6 sung
hodc bai bo, cong bd hét hiéu lyc thi hanh, d¢dm bao theo quy dinh cta Trung uong va
tinh hinh thuc tién cta dia phuong.

Hang nam, trén co s¢ chuong trinh THTK, CLP cua Chinh phti, UBND tinh
da kip thoi xay dung, ban hanh chuong trinh THTK, CLP trén dia ban tinh. Cén cur
chuong trinh THTK, CLP do UBND tinh ban hanh, céc co quan, don vi, dia
phuong va DNNN da cu thé héa bang viéc ban hanh chuong trinh, ké hoach
THTK, CLP tai co quan, don vi nham thuc hién tét céc co ché quan ly tai chinh;
quyén tu cht, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan ly hanh
chinh trong co quan, don vi. Ban hanh va thudng xuyén ra soat dé stra dbi, bd
sung quy ché chi tiéu ndi b phu hgp véi cic quy dinh phép lut hién hanh, dam
bao tinh cu thé, rd rang, cong khai céc dinh miec, tidu chuln, ché do chi tiéu dé
THTK, CLP.

*Nhdn xét chung: Qua giém st cho thdy, nhin chung, cc vin ban do HDND,
UBND tinh Quéng Binh va céc co quan chie nang ¢ dia phuong ban hanh lién
quan dén cong tac THTK, CLP dam bao dung tham quyén, trinh ty, dam bio tinh
kip thoi va phtt hop vdi cac quy dinh chinh sach, phap luat hién hanh Qua d6 thé
hién cong tac THTK, CLP da tr6 thanh nhiém vu thuong xuyén, gan véi viée thuc
hién c4c nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phucmg, co quan, don vi lién
quan trén dia ban tinh. UBND tinh va céc co quan, don vi, dia phlrcmg da quén
triét nghiém tic céc nghi quyét giao nhiém vu thu, chi ngan sach cac van ban quy
dinh dinh muc; viéc thuc hién phan cép ngudn thu, nhiém vu chi va thoi ky én
dinh ngéan sdch Nha nudc trén co s¢ chuong trinh hanh déng THTK, CLP cia tinh.
Nhin chung, cac ndi dung chinh sach, phap luat THTK, CLP cta Tinh vé co ban
phu hop véi yéu cau thue tién.

Tuy nhién, van con mdt s6 han ché, nhu: V& mait thoi gian ban hanh vén con
mot s6 van ban chua thuc su kip thoi. Nguyén nhéan chua yéu la do chuong trinh
tdng thé v& THTK, CLP cua Chinh pht thudng duoc ban hanh vao diu nim nén
céc tinh thudong s& ban hanh sau d6; c6 khi dén cudi quy I hodc vao quy II hang
nim. Didu ndy phin nao c6 nhimg khé khin nhét dinh déi véi dinh hudng cong
tac trién khai, cu thé hod va 16ng ghép hoat ddng THTK, CLP vao ké hoach hoat
dong cla cac co quan, dia phuong, don vi trong viéc quan ly st dung ngufjn luc,
tai sén, ngén sach...



Bén canh d6, viéc ban hanh cédc van ban ciia mot s6 nganh con mang tinh
hinh thitc, chua cu thé hoa, grfm v6i cac chi tiéu chu yéu vé kinh té, x hoi, moi
trudng, co ché tu chi riéng cia timg nganh, linh vuc vi thé da xay ra tinh trang
vin ban ban hanh chua cu thé, con chung chung va mét sb it con mang tinh hinh
thite. Viéc thuc hién siét chit ky luat tai khoa - ngén sdch nha nudéc; bao dam chi
ngan sach nha nudc tiét kiém, hiéu qua, thuc hién tiét kiém 10% chi thuong xuyén
chua tao duoc chuyén bién va dat hiéu qua vé lau dai. Nhiéu dia phuong va nganh
trong tinh van chua ban hanh, cu thé hoa dugc vin ban quy dinh don gia, danh
muc dich vu su nghiép cong 1ap st dung NSNN; mot sb nganh, ndi dung chi tiéu
chua thue su ¢é duoc su ddng bd, théng nhit trong cic vin ban quy dinh vé chinh
sach, phap luét tir trung wong, dac biét 1a mot s6 vin ban quy dinh cédc dinh mic
cu thé do kinh phi dia phuong eo hep nén trong qué trinh trién khai hoat dong gip
nhiéu bat cép, chwa dong bo cac mie chi véi trung wong.

Nhiing han ché trén mét phan do viéc cu thé hod, lugng hoé céc tiéu chi
THTK, CLP vao cac VBQPPL la cong tac phtc tap, kho khén do linh vuec THTK,
CLP qué réng, doi hoi hé théng phap luat ddng bd, nhidu ndi dung cu thé, chuyén
nganh, trong qué trinh trién khai ciing nay sinh nhiéu n6i dung cén thuong xuyén
duge diéu chinh, sira d6i nhung thuc tién cong tac x4y dung VBQPPL chua thuc
su dap tmg dugc yéu cau do.

C. TO CHUC THY'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE THTK, CLP

Giai doan 2016-2021, tinh Quéang Binh phai d6i mat véi nhiéu thach thirc to
16n: su c6 méi trudng bién, bién dbi khi hau, thoi tiét khic nghiét, bio, lut, han han,
thién tai (ma cao diém la tran 13 lich sit thang 10/2020), dich bénh Covid-19, dich
ta lon chau Phi lién tiép xay ra, di anh huéng tiéu cuc dén nhiéu nganh, linh vuc,
gdy thiét hai 16n vé ngudi, tai san, doi séng ciia Nhén dén gap nhiéu khé khan.

Trong bdi canh d6, dudi sy lanh dao ctia Pang bo tinh, toan hé théng chinh
tri dd quan triét viéc tép trung lanh dao thuc hién cac nhiém vu chinh tri cta tinh;
cong tac THTK, CLP luén dugc quan tdm. Tuy vay, nhitng thach thirc trén diy anh
hudng khong nhé dén viée thuc hién chinh sach phap luat vé THTK, CLP.

I. Quén ly, sir dung ngan sach nha nwée (NSNN)

1. Lap, thim dinh, chip hanh dw toan, quyét toin NSNN hang nim;

1.1. Céng tdc ldp, tham dinh, phé duyét va giao du todn NSNN hing nim

Qua gi:élm sat, Doan BBQH tinh nhén thé"ty, viéc lap, thdm dinh, chép hanh
du toan, quyét toan NSNN hang nam duoc tién hanh dung quy trinh, chit ché, ¢
su phdi két hop gitra céc co quan, gifta cdc nhidém vu trén co s& Luat Ngén sach
nha nudc va céc van ban phép luét lién quan vé chinh sach, ché dd, dinh murc chi
NSNN. Viéc giao ké hoach vén hang nam thuc hién ding thoi gian quy dinh cia
phép luit va ding ké hoach vén ctia B6 Ké hoach va Pau tu, B¢ Tai chinh. HDND
tinh d& ban hanh Nghi quyét 09/2016/NQ-HPND ngay 08/12/2016 Ban hanh dinh
mirc phan bd du toan chi thudng xuyén ngén sich tinh Quéng Binh nim 2017 va
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thoi ky on dinh ngén sich 2017 - 2020 theo quy dinh ciia Luat Ngan sich nha
nudc, ngay sau khi HDND tinh théng qua Nghi quyét vé dur toan ngn sich hang
nim, UBND thyc hién phan b va giao du to4n cho cic don vi, dia phuong dam
bao thoi han va yéu cau quy dinh tai DPiéu 50 ctia Luit Ngan sich nha nudc, cac
quy dinh ctia Chinh pht va huéng din ctia B Tai chinh.

1.2. Tinh hinh thue hién dw todn NSNN, ké hoach dau tu cong hang nam

Trén co so du todn dugc giao, cdc vdn ban chi dao thuc hién dyu todn hang
nam cua B Tai chinh, UBND tinh Quang Binh d& chi dao céc sé, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién ding quy dinh.

a) Thu ngan sich nha nudc: Téng thu ngan sich nha nuéc trén dia ban giai
doan 2016 — 2021 dat: 30.362 ty dong, trong dé: Thu noi dia dat: 28.771 ty ddng,
thu tir d4t dai, nha & 13.077 ty ddng chiém ti trong 43,07% tdng thu ngan sach nha
nudc; thu xuat nhap khéu dat: 1.591 ty dong. Co c4u thu ngan s4ch chua dong déu
gitta céc khoan thu, khoan thu tir d4t chiém ty trong 16m; nhitng khoan thu ¢6 tinh
chit bén vitng nhu thu tir doanh nghiép Nha nuéc dia phuong chua dat tién d6 dur
toan.

(Chi tiét phu luc B.06 tinh hinh thue hién thu ngan séch nha nuée giai doan
2016-2021)

b) Chi thuong xuyén ngan sach dia phuong

- Ngay tir khi giao du toan, UBND tinh dé thuc hién tiét kiém 10% kinh phi
tu chu; han ché t6i da bo sung ngoai du toan, triét d& cac khoan chi ngén séach, ra
soat, sip xép cac nhiém vu chi chua thue sy cap thiét; han ché t6i da té chirc hoi
nghi, 1& hoi, hoi thao, khanh tiét, cong tac nudc ngoai; dim bao ngudn dé chi cho
cac ché do tang thém do Chinh phu quy dinh. Theo d6, trong giai doan 2016 —
2021 d4 tién hanh tiét kiém theo chi truong ctia Chinh phu va B¢ Tai chinh, sé
tién: 603.084 triéu dbng, trong d6: tiét kidm 10% theo Nghi quyét sb 58/NQ-CP
ngay 06/8/2021 ciia Chinh phti vé& phién hop thuong ky thang 5/2021 13 445.764
triéu ddng; giam do tinh giam bién ché 1a 17.263 triéu ddng; gidm chi theo DA
981/DA-UBND la 116.477 tri¢u dong, cit giam cudi nim (10% chi thudng xuyén,
70% Hoi nghi phat sinh) 14 23.580 triéu ddng...

Ngay khi dich COVID-19 bung phat ddu nam 2020, tinh Quéang Binh da chu
dong moi phuong 4n, ngudn lue dé tap trung phong, chéng dich, dam bao dia ban
an toan. Tong kinh phi tiét kiém, co cdu dé bd sung ngudn luc phong chéng dich
COVID-19 giai doan 2020-2021 13 161,200 ty dong.

(Chi tiét phu luc B.07 tinh hinh thuc hién du todn chi ngan sdch nha nuée
giai doan 2016-2021).

¢) Ké hoach dau tu cong

- Tinh da chi dao, yéu cau cac don vi c6 giai phap day nhanh tién do giai
ngin von xay dung co ban, xem ddy 1a mot giai phap sir dung vén hiéu qua, tiét
kiém. Két qua gi4i ngan von dau tu giai doan 2016-2021 binh quan dat 84,65%.
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- Tinh Quang Binh da tiét kiém, co cAu lai chi thuong xuyén trén co s& dam
bao ngudn kinh phi thye hign cac ché do chinh sach va cho con ngudi, cai cach
tién lwong, dé danh nguon luc cho chi diu tw phat trién. Trong giai doan 2016~
2021, ty trong chi dau tu phat trién cia tinh Quang Binh trén tdbng chi NSPP dat
28% tong chi ngan sich cao hon so véi trung binh ca nudc (24-25%). Téng kinh
phi thuong xuyén bd sung cho chi ddu tw phét trién giai doan 2016 — 2021 14
15.040 ty dbng. Tinh thuc hién didu chinh ké hoach vén cta du 4n c6 tién do giai
ngan thép, khong c6 kha ning giai ngan,... dé uu tién b6 sung vén cho céc di an
dong luc, trong diém, c6 nhu cdu va kha ning hép thu vbn 1én.

- Cac co quan chuyén mon da thim dinh cht trrong dau tu cho 2.332 du 4n,
trong d6 c6 1.914 du an co quyét dinh chu truong dau tu; thAm dinh, trinh phé
duyét, phé duyét diéu chinh 308 du an®. Trong cbng tac ddu thau d td chuc lua
chon nha thau 16.180 géi thau, tdng gié tri 17.655 ty ddng, tong gid tring thau
17.099 ty ddng, gia tri tiét kiém 556 ty dong dat 3,15%°.

- Cong tac thu hdi vén tng dd dat dwoc nhiéu két qua tich cuc: Tinh
31/01/2021, sb vén tmg con lai chua thu hdi 14 142,5 ty déng (trong d6, Ngan séch
trung wong ng cho Tinh 1a 95,5 ty déng, ngan sach tinh la 47 ty déng).

(Chi tiét phu luc B.03 To'?ng hop tinh hinh thyuc hién dw an su dung von dau tw
cong giai doan 2016-2021)

1.3. Quyét todn Ngén sdch nha mée |

Hang nidm theo c4c quy dinh hién hanh, c4c nganh chirc ning da tién hanh
kiém tra, quyét toan tai cdc don vi st dung ngén sach, cidc huyén, thi x3, thanh
phd, nhu: Kiém tra, gidm sat viéc chi tiéu, sir dung ngén sach va thdm dinh quyét
toén thu, chi ngan sach; C4c huyén, thi x4, thanh phé d4 tién hanh quyét toan ngan
sach va dugc S& Tai chinh thuc hién thdm dinh theo ding quy trinh, thoi gian,
dong thoi S& Tai chinh dd tham muu cho UBND tinh trinh HDND tinh phé duyét
quyét toan ngan sach hang nim va gii Bo Tai chinh va thuc hién cong khai du
toan, quyét toan theo quy dinh.

Giai doan 2016-2021, qua quyét toan tai céc don vi da kién nghi thu hdi,
hoan tra NSNN hozc giam trir du todn nam sau céc khoén do chi sai, vuot ché d6
dinh mte s6 tién: 1.695,9 trigu ddng, ndp vao NSNN céc khoan thué, phi s tién

¥ Theo sb ligu tir béo cdo giam sat dénh glé téng thé dau tu hﬁng nam.

? + Nam 2016 da td chire lua chon nhi thau déi véi 1.184 g6i thau, téng gi tri 1.980 ty ddng, tdng gia tring thau
1.964 ty dong , gia tri tiét kiém 15 ty dﬁng dat 0,8%.

+Nam 2017 da t6 chirc Iya chon nha thau dbi véi 2.193 g6i thiu, tong gié tri 1.426 ty dong, tong gid tring théu
1.411 ty dong, gla tri tiét kiém 15 ty dﬁng dat 1,6%.

+ Nzim 2018 da td chirc Iua chon nha thau ddi voi 3.239 g6i thu, tong gié tri 2.590 ty dong, :éng gi4 tring thiu
2.555ty dong, gia tri tiét kiém 35 ty dbng dat 1,35%.

+ Nim 2019 dé té chirc lua chon nha théu d5i véi 3.678 goi thau, tong gia trj 3.422 ty ddng, tdng gié tring thiu
3.215 ty déng, gid tri tiét kiém 207 ty dong dat 6,05%.

+ Nam 2020 da té chirc Iwra chon nha thiu déi véi 2.920 g6i théu, tong gid tri 3.534 ty dﬁng, tong gid tring thiu
3.349 ty ddng, gid trj tiét kiém 186 ty dong dat 5,26%.

+ N&m 2021 da td chirc Iyra chon nha thau déi voi 2.966 goi thau, tong gié tri 4.703 ty ddng, tong gi4 tring thau
4.605 ty dong, gid trj tiét kiém 97 ty dong dat 2,07%.

(S6 ligu ciin cir bdo cdo ddu thdu hang nam)



155,9 triéu déng (trong do nam 2016: 652 triéu déng, nam 2017: 210 triéu déng,
ndm 2018: 150 tridu dong, nam 2019: 111 trigu dong, nam 2020: 191,9 triéu dong
va ndm 2021: 381 triéu dong).

2. Lap, thim dinh ké hoach tai chinh trung han 5 nim giai doan 2016-
2020 va giai doan 2021-2025

Tinh Quang Binh di thuc hién viéc 14ap, thdm dinh va phé duyét ké hoach tai
chinh thoi ky 6n dinh ngan séch 3 nam va ké hoach tai chinh trung han 5 ndm dam
bao, 1am co s& cho viée can dbi ngudn luc dé thuc hién du todn hang nim va ban
hanh céc ché dd, chinh sach vé thu, chi theo thim quyén. Nho d6 da giai quyét
duoc nhitng han ché, khoé khin vudng méc trong viée thuc hién cdc nhiém vu tai
chinh, ngan sach, no cdng, ting cudng cong tac quan ly dau tu xay dung, can déi
von dau tu ngay tir khau 1ap chi truong dau tu; 1am co s dé tham dinh ngudn vén
va kha nang can dbi von ddi vai cac du 4n dau tu cdng trén dia ban tinh giai doan
2016 - 2020.

Hau hét cac du an dugc thue hién dau tu phu hop quy hoach phat trién kinh
t& - x3 hoi cua tinh, cip huyén va quy hoach nganh d3 dugc phé duyét; tudn th
cac quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung, quy hoach va ké hoach sir dung dat da
dugc clp c6 thAm quyén phé duyét, dam bao didu kién ghi ké hoach vén dé khaoi
céng du an. Quy trinh thi tuc thAm dinh, phé duyét ddm bao theo céc quy dinh cla
Nha nuée vé quan ly dau tu va xay dung.

- Tiép tuc co cAu lai thu, chi ngan sach nha nudc giai doan 2021-2025; thu
xuét nhip khiu 2.048 ty ddng, ty trong 12 6,5% trong tong thu ngan sch nha nuéc
trén dia ban. Thu néi dia dat 29.135 ty ddng, ty trong binh quan ca giai doan la
93,5%; sb thu ndi dia tir thué, phi ting binh quan 10%/nim; thu ngan séch cfip tinh
gitr vai trd chil dao trong tong thu ngén sach dia phuong va cao hon thoi ky trude.

- Du toan chi ngan sach dia phuong dam bao trong kha nang can dbi ngan
sach, trong do:

(1) Chi dAu tu phat trién c6 ty trong 42% téng chi ngan sach dia phuong, so
véi mitc binh quan chung ctia ca nuéc (29%), trong d6 von dau tur ngén sach cép
tinh gitr vai tro 1a 54%, ngan sach cap huyén 1a 46% trong téng du toan vdn diu tu
ngn sach dia phuong; bd tri du toan von dau tu hing nim ting ty trong 10%/ndm
(twong dwong véi tbc do ting thu hang nam); néng cao chét luong giai ngan vén
dAu tu, ty 1& giai ngan hang niam dat 80% ké hoach von duogc phan bd, han ché
viéc chuyén ngué)n s6 du tam ung, du du toan cudi nim;

(2) Chi thudng xuyén trong pham vi du toan duge TW giao, trong khau diéu
hanh phén d4u tiét kiém chi thuong xuyén dé b6 sung du toén chi du tu; bd tri du
phong ngén sich hing nim tbi da bing 2% theo quy dinh cla Luét Ngén sach nha
nude dé kip thoi x1r ly tinh hinh dich bénh, thién tai phat sinh;

(Chi tiét phu lyc B.07 tinh hinh thuc hién dy todn chi ngén sdch nha nrée
giai doan 2016-2021)



(3) By nhanh tién @6 viéc trién khai céc du 4n vay von ODA déu tu cac du
4n ha ting ctia dia phuong.

3. Lap, thAm dinh, phé duyét, giao, thwe hién ké hoach dau tw cong
trung han 5 niam giai doan 2016-2020 va 2021-2025

3.1. Vigc lgp, thim dinh, phé duyét, giao, thwe hi¢n ké hoach

Viéc lap ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 va 2021 —
2025 cta tinh Quang Binh phil hop véi quy hoach phét trién kinh t& xa hi tinh,
quy hoach nganh, linh vue va céc muc tiéu, dinh huéng, chién luge phét trién kinh
té - x4 hoi 05 nam 2016 - 2020 va 2021 - 2025 cta tinh d& dugc phé duyét: phu
hop voi ké hoach tai chinh 05 nam giai doan 20216 - 2020, 2021 - 2025, céc thoi ky
6n dinh ngén sach cta tinh va kha ning cin d6i vén dau tu tir ngudn ngan séch TW,
ngan sach tinh; bado dam cac cén d6i vi mé, wu tién an toan ng cong.

Tinh da tap trung bd tri vén dau tu cdng dé tra no, thuc hién hoan thanh va
ddy nhanh tién do thuc hién, chuong trinh, du 4n trong diém c6 y nghia 16n déi véi
phét trién kinh té - xa hoi cta tinh, cia céc cép, céc nganh; hoan tra cac khoan vén
NSNN tmg trurde ké hoach; cac khoan von vay ngan sach dia phuong. Tuy nhién,
trong qué trinh trién khai thuc hién c6 mét s dw 4n chuyén tiép clia giai doan
2011 - 2015 khéng can d6i dwoc ngudn vén budc phai gian, hodn tién dd hodc
dimg lai & céac diém ding k§ thut hop ly nén khong dat dugc muc tiéu, hiéu qua
ctia du an nhu da phé duyét.

Téng ngudn von ngan sach nha nuée cho dau tu cong thue hién giai doan
2016-2020 1a 11.200,561 ty ddng; dat 79,7% so véi ké hoach dé ra.

Ké hoach dau tu cong giai doan 2021-2025 dugc Thu tudng Chinh phu giao
tai Quyét dinh s6 1535/QD-TTg ngay 15/9/2021 13 17.119.597 triéu ddng trong dé
von ngan sach dia phuong 12 9.498.700 (triéu dong); von ngén sach trung wong la
7.620.897 triéu dong; tong von trong nude 1a 15.580.697 tri¢u dong, téng vén vay
nudc ngoai 1a 1.538.900 triéu dong.

3.2. Lap, tham dinh, trién khai thuc hién cic duw dn sit dung von dau tw cong

- Téng hop két qua tinh hinh thuc hién céc du 4n sir dung vén dau tu céng
giai doan 2016-2021:
* Von ngan sdch Trung wong

K¢é hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020

Téng nguodn von dau tu céng trung han giai doan 2016 - 2020 nguén NSTW
dd duge Thu tuéng Chinh phi, Bo Ké hoach va Pau tu giao cho tinh Quang Binh
la: 7.985,225 ty déng, gdbm:

- Vén trong nuée: 5.947,308 ty dong, trong doé:

+ Vén céc chuong trinh MTQG 13 1.272,481 ty dong.

+ Vén dau tu theo cic chuong trinh muyc tiéu 14 3.320,424 ty dong.

+ Vén hd tro ngudi c6 cong theo Quyét dinh sé 22/2013/QD-TTg ngay
26/4/2013 ciia Thu tuéng Chinh phit 1a 277,97 ty dong.
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+ Vén trai phiéu Chinh pht 1a 1.076,433 ty dong.

- Vén nuéc ngoai (ODA): 2.037,917 ty dong.

* K& hoach déu tu cong trung han giao dén hét nam 2020

- Vén trong nudc

Giai doan 2016-2020, tong ngudn vén NSTW trong nudc da giao ké hoach
hang niam dén hét nam 2020 13 5.300,436 ty dong (bang 89,1% ké hoach trung han
da thong bao), cu thé nhu sau:

+ P6i véi cac chuong trinh MTQG: Téng ngudn vén NSTW di giao giai
doan 2016-2020 13 1.272,481 ty dong ty dong, bang 100% ké hoach trung han da thong
béo.

+ Pbi véi cac chuong trinh muc tiéu: Giai doan 2016 - 2020, téng ké hoach
von di giao chi tiét 1 2.763,552 ty df‘mg, bﬁng 83,2% ké hoach vén trung han da
thong bao.

+ Déi véi ngudn vén hd trg ngudi c6 cong theo Quyét dinh sb 22/2013/QP-
TTg ngay 26/4/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu: Giai doan 2016 - 2020, tong ké
hoach vén da giao chi tiét 1a 277,97 ty dong, bang 100% ké hoach vdn trung han da
thdng béo.

+ P6i v6i von trai phiéu Chinh phi: Giai doan 2016-2020 da giao ké hoach
chi tiét 1a 1 986,433 ty dong, bang 91,9% ké hoach vén trung han 05 nim di
thong béo; trong d6: Dy 4n thudc linh vuc giao théng 1a 810 ty ddng, bing 90% ké
hoach; Chuong trinh kién ¢ héa trudong 16p hoc méu gido, tiéu hoc 176,433 ty
dbng, bang 100% ké hoach.

- Vén nuée ngoai (ODA): Giai doan 2016-2020, téng ké hoach vén da giao
chi tiét cho cdc du 4n ODA 1a: 1.973,251 ty ddng, bing 96,8% ké hoach vén trung
han da thong bao.

* Von ngin sdch dia phwong

Téng s6 vén trong can dbi duge giao trong ké hoach dau tur cong trung han
do tinh phén b (chua bao gdm ngudn boi chi ngan séch dia phuong) 1a 3.250,578
ty déng, phan loai chi tiét theo ngudn von:

- Ngudn von dau tu trong can d6i theo tiéu chi, dinh murc 14 1.311,594 ty ddng.

- Ngudn vén dau tu tir ngudn thu st dung dat 1a 1.494,484 ty dong.

- Nguén vén dau tu tir ngudn thu x6 sé kién thiét 1a 199 ty ddng.

- C4c ngudn thu dé lai chua dua véo cin d6i ngén sach 12 180,5 ty dong.

- C4c ngudn bé sung 12 65 ty dbng.

- Ngudn bdi chi ngan sich dia phuong la 128,2 ty dong.

* Thanh toan ng xay dung co ban

Téng nguén vén NSTW da b tri ké hoach hiang nim dé tra no giai doan
2016-2020 thudc cic chuong trinh muc tiéu 1a 40,037 ty ddng, bing 100% ké
hoach trung han.
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Tdng ngudn vén NSPP di bb tri ké hoach hing nim dé tra no giai doan
2016-2020 12 194,954 ty dong, bing 100% ké hoach trung han.

* Hoan wng truoc NSTW

Téng ngudn vén da bd tri hoan img NSTW giai doan 2016-2020 1a 139,52
ty dong, bang 73,87% ké hoach trung han da thong béo, trong dé: hoan ting truéc
c4c du 4n thude cac Chuong trinh muc tiéu 1a 126,57 ty déng, bang 72% ké hoach;
hoan Umg trudc céac du an thudc cdc Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia 1a 12,95 ty
ddng, bing 100% ké hoach.

K& hoach dau tu cong giai doan 2021-2025 dugc Thu tuéng Chinh phu giao
tai Quyét dinh s6 1535/QD-TTg ngay 15/9/2021 1a 17.119.597 triéu ddng trong d6
von ngan sach dia phuong 1a 9.498.700 (triéu dong); von ngan séch trung wong 1a
7.620.897 triéu ddng; téng vén trong nudc 1a 15.580.697 triéu ddng, téng vén vay
nude ngoai 14 1.538.900 triéu dong.

- Tinh hinh thyc hién ké hoach sir dung vén ODA va vén vay wu dai cla céc
nha tai trg nude ngoai hing nam: K& hoach vén dau tu céng trung han giai doan
2016 - 2020, ngudn vén ODA dugc giao 2.313,580 ty démg, g6m vbn Trung vong
cip phat 14 2.037,917 ty dong; vén vay lai 13 275,663 ty dong dé thuc hién 35 du
an)

3.3. Lép, tham dinh, phé duyét chit trwong dau tw, quyét dinh diu tu, trién
khai thwe hién duw dn quan trong quéc gia, dw dn nhém A sie dung vén diu tw
cong

* Ve du an quan trong quéc gia

Trong giai doan 2016-2021, khéng c¢6 du 4n quan trong qudc gia trién khai
trén dia ban tinh.

* V& dy 4n nhém A sir dung von diu tw cdng

Giai doan 2016 - 2021, tinh Quang Binh c6 01 du én nhém A — Dy 4n dudng
ven bién va cau Nhat Lé 3 tinh Quang Binh'® duoc cin di b tri vén trong k& hoach
dau tu cdng trung han 2021-2025, véi von can déi 1a 3.500 ty ddng (thoi gian thuc
hién dir én tir nam 2021-2026 gom 02 dw dén thanh phan giao cho 8¢ Giao théng
Vén tdi va S6 Ké hoach — Dau tw lam chii dau tu).

* Vé dw 4n nhém B, C sir dung von dau tr cdng

Tinh dén quy 1/2021, Tong s6 céng trinh quyét toan 13 1.161 céng trinh véi
tépg sé gia tri dé nghi la: 10.972,2 ty ddng; gi4 tri thdm dinh 1a: 10.956,6 ty déng;
tiet kiém ngén sdach 15,6 ty dong.

(Chi tiét phu luc B.03a tinh hinh thuc hién cdc dw dn ddu tw cong cé quy mé
tee nhom A tro lén giai doan 2016-2021)

Viéc{ tham tra quyét toan dam bzo theo cac dinh mirc ché do quy dinh. Chét
luong quyét toan dugc ning cao va thu hdi, tiét kiém cho ngén sach tinh sb kinh

1 Dyr 4n duge HDND tinh phé duyét chii truong diu tir tai Nghi quyét s6 160/NQ-HPND ngay 09/12/2020
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phi tuong d@di 16n. Qua d6, chén chinh céc sai pham, yéu cdu chu diu tu cdng
trinh, du an thuc hién nghiém tic céac quy dinh cia phap luat vé du tu xay dung
va quyét toan du 4n hoan thanh.

Cong tac giai ngan vén dau tu cong con chdm va dat ty 18 thip; ty 16 vén
chuyén ngudn va kéo dai thoi gian giai ngan tir nim trude sang nim sau chiém ty
1€ kha cao 1a do nh1eu nguyén nhéan, trong do do viéc lép, trinh phe duyét, diéu
chinh d6i véi mot sé du an bi keo dai, mo6t s6 du 4n con vuéng méc giai phong
maét bang, trach nhiém ctia mot sé chu diu tu chua cao, chua thuc sur quyet liét
trong trién khai thuc hién du 4n; Ddi véi cac du an 02 budc, dic biét 13 c4c du 4n
c6 quy md 1én phai té chirc déu thau budc 02 méit rat nhiéu thoi gian, mot s chu
dAu tu thiéu quyét 1iét nén tién do cham.

Riéng trong nim 2020 do 4nh hudng ctia dich bénh Covid-19 va thoi tiét
mua 10 kéo dai lién tuc gdy kho khan cho cac co quan, don vi va doanh nghiép
trong viéc huy dong céc nguén luc dé trién khai thuc hién, din dén tién do thi
cdng cac cong trinh x4y dung bi gidn doan, kéo dai so véi quy dinh. Mot sb thiét
bi nhép khéu tlr nuéc ngoai viée van chuyén hang hoa, vét tu trong diéu kién dich
bénh Covid-19 giip nhiu khé khan... Gi4 vat ligu, thiét bj ting dot bién trong 6
théng ddu nam 2021 (ting khodng 20% dén 40%).

Péi véi cac du én st dung vén ODA, viée thue hién hd so thu tuc, bd sung
ké hoach trung han von nudc ngoai theo quy dinh tai Hiép dinh tin dung va sb tay
huéng dan cla tirng du 4n rat phuc tap, kéo dai, do d6, mat rat nhidu thoi gian cho
cong tac chuan bi déu tu va thue hién du an, vi vay khi duge bd sung ngudn vdn,
cdc du an khong du thoi gian lam thu tuc giai ngén.

4. Viéc THTK, CLP trong quan Iy, sir dung von NSNN céc chwong trinh muc
tiéu quoc gia, chrrong trinh muc tiéu va mét s6 nhiém vu, linh vye cy thé

4.1. Quén Iy, sir dung kinh phi Chwong trinh muc tiéu quéc gia, Chuong
trinh muc tiéu

Giai doan 2016 - 2021, tinh Quang Binh thuc hién 02 chuong trinh muc tiéu
quéc gia (CTMTQG) gom: Giam nghéo bén viing; Xy dung néng thén méi.
Tdng kinh phi trong giai doan 2016 - 2021 nhu sau:

Du todn NSNN Thi tuéng Chinh phti giao 12 Tng ngudn vén NSTW da
giao giai doan 2016-2020 1a 1.272,481 ty ddng, bang 100% ké hoach trung han da
théng bdo. Hoan tng trudce cée dy 4n thude cde Chuong trinh muc tiéu Quéc gia 1a
12,95 ty d6ng, bang 100% ké hoach.

Chuong trinh NTM: S6 x4 dat 19 tiéu chi: 86 x&, chiém 67,2%, trong dé 81
X3 dd c6 Quyét dinh céng nhan dat chuin, 4 x3 dang hoan thién hd so xét cong
nhén , 01 x& tiép tuc lay y Ki€n cong dong nguoi dan (Chi tiét tai Phu luc B.0S).

X& phédn ddu dat chuan NTM néng cao: Toan tinh c6 15 x3 phén diu dat
chuin néng thén méi néng cao. Xa phan déu dat chudn NTM kiéu mAu: Toan tinh
¢6 03 xa phén ddu dat chudn néng thén m&i kidu méu, nim 2021 chua ¢ x4 nao
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dat chuidn. Khu dan cu kiéu miu, vuon mau NTM: Sau khi c6 chi dao cia BCD
Trung wong, UBND tinh da ban hanh tiéu chi khu dén cu kiéu mau va vuon miu
NTM. Pén nay, toan tinh c6 43 vuon méu va 26 khu dan cu kiéu miu dugc
UBND huyén cong nhan.

Dé an “HJ tro thén, béan, 4p cla céc xa dic biét khé khan khu vue bién gidi,
viing ndi, ving bai ngang ven bién va hai ddo XDNTM va GNBYV giai doan 2018-
2020” da duoc quan tam trién khai, gop phén hoan thién két cau ha tang kinh té -
x4 hoi; phat huy t6i da vai tro chi thé ciia ngudi dan dé vuon 1én thodt nghéo, tao
tién @& dé cac x4 phén du dat chudn NTM trong nhiing nam téi. Céc loai hinh t&
chitc san xuét duoc ddi mai phu hop, hidu qua hon; kinh té ho tiép tuc duge hd trg
va td chirc theo hudng quy mé 16n hon, dan thich nghi vé6i co ché thi truong. Hoat
dong cua cac HTX ngay cang hiéu qué véi doanh thu va thu nhép cta céc thanh
vién HTX ngay cang cao. C4c mé hinh vé phat trién du lich cong déng d va dang
timg budc phat trién manh tai cac dia phuong, gép phan hd trg ngudi dan nang cao
thu nhap. Phong trao khu dan cu kiéu miu, vudn méu & nhiéu dia phuong da thic
dfiy NTM di vao thuc chit. Chuong trinh OCOP ciing d& budc dau dat duogc
nhiing két qua nhit dinh (toan tinh c6 24 san pham duoc cong nhén 13 san phdm
OCOP cép tinh).

Uu diém: Nhin chung, cic co ché chinh sich cta trung uong va dia phuong
dugc ban hanh twong dbi dong b, day du, sét dung véi tinh hinh thue té, dap tng
kip thdi yéu cau cong téc chi dao, diéu hanh, t6 chic thyc hién & co s&; céc co
quan, don vi, ban nganh, UBND céc huyén, thi x4, thanh ph6 da cu thé héa bing
cac ké hoach, chuong trinh, van ban chi dao, huéng dan thyuc hién theo chirc ning,
nhiém vy dugc giao. Viéc ban hanh céc co ché, chinh sach thuc hién Chuong trinh
& cép dia phuong cho phép viéc thuc hién Chuong trinh phii hop véi tinh hinh
thye té ctia mdi ving mién khac nhau. Cac vin ban ban hanh ding trinh ty, thé
thirc, tham quyén.

Han ché: Viéc ban hanh mdt sb van ban quy dinh, huéng dén cta céc b,
nganh con cham so v&i qua trinh thuc hién ké hoach giai doan 2016 - 2020 d lam
anh hudng dé tién do phéan bd va gidi ngan ngudn vdn, ban dau dia phuong con
ling ting trong cach xac dinh ng dong XDCB trong xdy dung NTM. Hién nay cac
van ban quy dinh vé cap nhat, bd sung co ché chinh sach, quan 1y diéu hanh thuc
hién c4c Chuong trinh MTQG & trung wong va dia phuwong khé nhidu, din dén tinh
trang cac xa vung sdu, vung xa chua cap nhat, nghién ctru va ap dung kip thoi.

4.2. Quan ly, s dung kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé,
gido duc va dao tao, y té

- Quén ly, sir dung kinh phi thyc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé:
Céng tAc quan 1y nha nudce vé khoa hoc va cong nghé cép tinh dugce ting cudng,
hiéu luc quan ly ngay mdt t6t hon; viéc quan ly, sir dung kinh phi su nghiép khoa
hoc va cong nghé trong hoat dong trién khai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
trén dia ban tinh dugc tién hanh chit ché, st dung ding muc dich, tiéu chuén, ché
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d6 quy dinh, phu hop véi tinh hinh thue té cia dia phuong. Giai doan 2016 - 2021,
UBND tinh d& phé duyét 90 nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé thuc hién trén dia
ban tinh v&i tong kinh phi 56.341 triéu dong. (trong tong s6 127.546 triéu dong
phéan bd cho S& KH&CN va cac don vi truc thudc). Cac nhiém vu thuc hién da
bam sat dinh huéng phét trién clia nganh khoa hoc va céng nghé, duge tng dung
nhéan rdng trong san xuét va doi séng ngay cang ting, gép phan thic day phét trién
kinh té - xa hdi cua tinh.

- Quan ly, sir dung kinh phi thu¢c linh vuc gido duc, dao tao va gido duc
nghé nghiép:

Kinh phi thyc hién nhiém vu gido duc va dao tao giai doan 2016 - 2021 la
2.273.789 triéu d6ng, trong d6 ngudn kinh phi chi quan ly 13 52.107 triéu dé“mg,
Chi su nghi€p gido duc la 2.217.957 triéu déng, chi dao tao 3.725 tri€éu dé)ng; Chi
thuong xuyén giai doan thuc hién nam dau thoi ky 6n dinh theo ty 16 quy dinh
(18:82, trong d6: 18% chi cho hoat déng, 82% chi cho con ngudi). Pa sb céc don
vi déu xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd va quan ly tai san cdng dé thuc hién tiét
kiém trong hoat dong thuong xuyén nham tiét kiém chi phi, ting thu nhap cho cén
bo, cong chirc, vién chirc, gép phan nang cao nang suat lao dong. Két qua hang
nam c6 21 don vi co chi thu nhép tang thém cho can by, gido vién. Thuc hién ding
Lujt Pau thau khi trién khai cic cong trinh xdy dung co ban, chao hang canh
tranh, xét chon gia trong mua sdm tai san cong ding quy dinh, tiét kiém, khong dé
xay ra tinh trang tiéu cuc, lang phi.

- Quan ly, st dung kinh phi thuc hién du 4n, dé an thuéc Chuong trinh muc
tiéu vé Y té - Dén sd:

Téng kinh phi dugc b trf thue hién Chuong trinh muc tiéu Y té - dan sé
giai doan 2016-2020 1a: 55.571 triéu déng, trong d6: Ngudn vén trung wong la:
42.793 tridu ddng, Ngudn vén dia phwong la: 12.778 tridu ddng. Téng kinh phi
quyét toan 1 49.677 triéu dong, trong do: ngudn von trung wong la: 36.919 triéu
déng, ngudn vén dia phuong 13: 12.758 triéu dong; ty 16 giai ngan dat 89,4%

Tbng kinh phi dugc giao va quyét toan kinh phi su nghiép y t€ giai doan
2016-2020 1a 1.328.014 triéu ddng, sb kinh phi di si dung va quyét toan la:
1.316.106 triéu déng, sb kinh phi dugc chuyén du todn sang nim 2021 st dung la
7.098 triéu dong.

* Nhdn xét chung:

Nhin chung, cong tac quan ly, st dung kinh phi bdo dam theo dung noi
dung hoat dong, ché do, tiéu chuan, dinh mic chi quy dinh. Thong qua viéc tham
gia quan ly hoat dong cdc du 4n, dé an, chuong trinh muc tiéu vé Y té - Dan s da
gép phin tich cuc va hidu qua trong viéc thyuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi chung cia tinh va cua nganh y té tao diéu kién cho nguoi dan vung cao, ving
sdu, vung xa, df“mg bao dan toc thiéu sb tiép can dugc cac dich vu y té k¥ thuét
méi, tién tién mdt cach tiét kiém, hiéu qua.
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Tuy nhién, van con mot s& han ché: Mot sé cong trinh déu tu y té, gido duc
van xay ra tinh trang lang phi, chua phat huy hét céng ning st dung nhu céc diém
trudng 1¢, cac tram y té x4 sau khi sép nhap cac don vi hanh chinh cp xd theo
Nghi quyét cia UBTVQH. Mbt sb cong trinh nghién ctru khoa hoc con mang tinh
hinh thirc, trong qué trinh trién khai van cén c6 nhiing céng trinh tién hanh céc
hoat déng diéu tra, khao sat chua thuc sy sat voi muc dich nghién ctru dan dén tinh
trang giai phép dé xuat cta dé tai chua mang tinh ung dung cao.

4.3. Giao quyén tw chii, tw chiu trdch nhiém vé ti chinh cho cdc co quan, t6 chitc

Viéc thue hién ché do tu chu tai chinh tai cc co quan nha nuéc va don vi su
nghiép céng lap & cép huyén theo Nghi dinh s6 130/2005/NP-CP ngay
17/10/2005, Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013; Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cia Chinh pha va cac Chuong trinh hanh dong
hing nam ctia Tinh ty duorc trién khai mdt cach tich cuc.

Ngay 20/6/2018, UBND tinh ban hanh D& én s6 981/DA-UBND vé sip xép,
kién toan, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap trén dia
ban tinh Quéng Binh giai doan 2017-2020.

Co thé thdy, viéc xdy dung va trién khai Dé 4n 981/DA-UBND la hét sirc
can thiét, phu hop véi chi truong, chinh séch cta Pang va Nha nude, gbp phéan
tang cudng quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi s nghiép cong lap; tao
quyén chii dong va nang cao trach nhiém cua thu truéng co quan, don vi trong
quan ly, diéu hanh thuc hién nhiém vy va ting cudng su gidm sét cla can by cong
nhan vién trong sir dung bién ché, kinh phi hoat dong dé hoan thanh t6t nhiém vy
dugc giao, déng théi gbp phan gidm 4p luc tai chinh cho NSNN''.

5. Huy ddng, quan ly cac khoan vay, tra ng cong, bu dip bi chi NSTW

No chinh quyén dia phuong tinh Quéng Binh giai doan 2018-2021: Du ng
ddu ky nim 2018 13 263.639 ty déng, du ng dén hét nim 2021 du no 14 538,521 ty
dong, mirc du ng vay dugc dam bao theo ding quy dinh tai Khoan 6, Didu 7 cua
Luét Ngan sach ndm 2015 la sé du ng vay ngén séch dia phuong khéng vuot qua
30% s thu ngén sach dwoc hudng theo phan cép. Céac khoan tra gbc va tra 13i dinh
ky duoc bd tri trong du toan dau nim tra ding thoi han di ky két theo hop ddng
vay. S& vay dé bu dip bdi chi dugc thanh toan cho chi dau tw phét trién, trong d6
vay cdc t& chic tai chinh, tin dung 1 0 ty ddng, du no cudi ky con 0 ty dong, vay
tu nguén vay n}ré‘c ngoai 1 538,521 ty dong, du no cudi ky con 538,521 ty dong
ty ddng (Chi tiét tai Phu luc-biéu sé 07).

IL. Quan Iy, sit dung v6n nha nuwée khic'?,

1. Lap, thim dinh, phé duyét chi truong diu tw, quyét dinh dau tw,
trién khai thue hién, quyét toian cac chwong trinh, du 4n trong diém cdc

11 6 kinh phi tiét kiém duoc qua cic nam tir khi thuc hién Dé an tr chi tai chinh: Nam 2018: 42.778 triéu
dong; Nam 2019: 24.458 triéu dong; Nam 2020: 43.336 triéu ddng; Nam 202 1: 43.336 triéu déng,
'2 gém: vén tin dung do Chinh phi bao lanh, vén tin dung déu tir phét trién ciia Nha nuéc, vén dau tur phét trién ciia
doanh nghiép nha nudc va cc vén khic do Nha nuée quan 1y. '
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nganh giao théng, diu khi, dién, than si dung vén nha nwéc khic ngoai
NSNN

Trong giai doan 2016 - 2021, trén dia ban tinh Quang Binh khéng c6 du an
trong diém cac nganh giao thong, dau khi, dién, than st dung v6n nha nuéc khac
ngoai NSNN. _

2. Quan ly, sir dung cac quy tai chinh ngoai ngin sich nha nuée cia co
quan, don vi duge giao quan ly

Giai doan 2011 - 2020 trén dia ban tinh Quang Binh c6 kha nhidu quy tai
chinh ngoai ngén sdch nha nuéc da dugc thanh 1ap va di vao hoat dong theo céc
quy dinh chinh séch, phép ludt vé thanh lap, quan ly, sir dung céc quy tai chinh
ngoai ngdn sach nha nude. Trong d6, c6 6 quy ¢é quy md 16n". Ngoai ra, con cé
mét s6 quy c6 quy md 16n khéc, nhu Quy Phong, chdng thién tai, Quy Béo vé
mdi truong, Quy HH tro phat trién hop téc x4... Tuy nhién, cac quy nay do con
mot sb vuéng méc nén trén thuc té chua cé quyét dinh thanh 14p hodc di co
quyét dinh thanh 1ap nhung do vudéng méc trong qué trinh huy déng ngudn qu§ nén
da dong tai khoan hodc cho chi trrong.

Tét ca cac Quy tai chinh ngodi ngén sich nha nuée thude tinh duge thanh
lap theo chu truong cua Chinh phu va dugc UBND tinh chi dao co quan chuyén
mén quén ly, sir dung ding quy dinh cta phap luét va Piéu 18 hoat dong cia quy.
Hang nim cé danh gia hiéu qua hoat dong ciing nhu viée bao tdn va phat trién
ngudn von. Nhin chung, tinh hinh hoat déng, quan 1y, st dung cic quy giai doan
2016 - 2021 dang quy dinh, hiéu qua (chi tiét tai Phu luc-biéu 01-06).

III. THTK, CLP trong quan ly, sir dung tai sin nha nwoc

1. Viéc trién khai thwe hién Luit THTK, CLP; Luit Quan Iy, sir dung
tai sin cong nim 2017 va cic vin bian hwéng din thi hanh

Dé trién khai thuc hién Lust THTK, CLP; Luat Quén ly, sir dung tai san
cong, thoi gian qua chinh quyén tinh di tién hanh ra soat 13 VBQPPL do dia
phwong ban hanh lién quan dén quan 1y, sir dung tai san céng; ra soat va sira ddi,
bd sung, thay thé 5 VBQPPL lién quan dén quan ly, sir dung tai san cong; ra soat
danh muc mua sém tdp trung cia B9, co quan trung wong, dia phuong dé ban
hanh, stra d6i, b sung cho phii hop.

Da ban hanh 15 nghi quyét cia HDND tinh, 58 Quyét dinh ctia UBND tinh
dé phan cép thidm quyén quan 1y tai san cong, quy dinh tiéu chuin, dinh muc st
dung méy méc, thiét bij chuyén ding ctia céc co quan, t6 chirc, don vi thudc pham
vi quan ly; quy dinh, tiéu chuan, dinh mtc si dung may mdc, thiét bi chuyén
ding; ban hanh tiéu chudn, dinh mutic dién tich chuyén ding trong tru s lam viéc,
dién tich céng trinh su nghiép thudc co s¢ hoat dong su nghiép theo quy dinh tai

13 Quy H4 trg ndng dan tinh Quang Binh, Quy Phat trién dat tinh Quéang Binh, Quy H3 tro phu nif tinh
Quang Binh, Qu§ Cho vay hd nghéo va cac déi tugng chinh sach tinh Quéang Binh, Quy Péu tu phat trién tinh
Quang Binh, Qu¥ cho vay hé trg phu nif nghéo.
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Nghi dinh s6 152/2017/ND-CP; ra soat danh muc mua sim tip trung cta B, co
quan trung uong, dia phucmg de ban hanh, sira dbi, bd sung cho phu hop, ban hanh
quy dinh cua UBND cép tinh vé tai san c6 gid tri 1on dé phan dinh tham quyén phé
duyét @& 4n str dung tai sén cong ta1 don vi su nghiép cong lap vao muc dich kinh
doanh, cho thué; quy dinh phén cap quéan ly tai san dugc xac lap quyen sG hiru
toan dan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP; quy dinh phéan cap thdm
quyén quyét dinh xi 1y tal san trang bi clia nhiém vu khoa hoc va cong nghe theo
quy dinh tai Nghi dlnh sé 70/2018/NP-CP quy dinh phan cip thim quyén quyét
dinh xir 1y tai san két cu ha tang giao thong dudng bd theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 33/2019/ND-CP...

Tuy nhién, bén canh d6, vAn con mét s6 ndi dung nhu quy dinh phan cap
thAm quyén quyét dinh xir 1y tai san két cau ha ting giao thong duong thiy ndi dia
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2018/NB-CP chua dugc ban hanh, hoic noi
dung quy dinh v& tiéu chuan, dinh muc dién tich chuyén dung trong tru s 1am
viéc, dién tich cong trinh su nghiép thudc co sé hoat dong su nghiép trong linh
vue y té; Quy dinh vé tidu chuén, dinh mic dién tich chuyén ding trong tru sé 1am
viéc, dién tich cong trinh sy nghiép thudc co sé hoat dong su nghiép trong linh
vuc gido duc — ddo tao dang trong tinh trang chd huéng dan tir B, nganh trung
uong.

2. Mua siam, sir dung phwong tién di lai va phwong tién, thiét bi lam viéc,
phwong tién thong tin lién lac clia co’ quan, td chire trong khu vue nha nuée.

Trong thoi gian qua, viéc mua sim, sir dung phuong tién di lai va phuong tién,
thiét bi lam viéc ctia cac co quan, don vi duge thuc hién theo ding cac quy dinh hién
hanh; dam bao ding d6i tugng, ché d¢, tiéu chuén, dinh mic. Céc co quan, don vi
déu xay dung quy ché quan ly, st dung tai san cong tai co quan, don vi minh. Kinh
phi thu dugc tir viéc thanh 1y tai sdn tai cic co quan nha nudce déu duge thu nop theo
quy dinh hién hanh.

Téng hop kinh phi mua sam phuong tién di lai va phuong tién, thiét bi lam
viéc phuong tién théng tin lién lac ctia co quan, don vi cap tinh nhu sau:

S6 kinh phi tiét kiém dugc do thuc hién déu thau mua sém tai san, Gmg dung
cong nghé thong tin: Nam 2016 l1a 1.649,2 triéu ddng, nim 2017 1a 1.870,55 triéu
ddng, nam 2018 la 15.586,2 triéu dong, nam 2019 1a 1.314,7 triéu ddng, ndm 2020 I
2.543,8 tridu déng, nam 2021 1a 1.282,3 triéu ddng.

Phuong tién di lai giai doan 2016 - 2021: 01/01/2016, téng s6 xe 6 t6 1a 474
xe; trong ca giai doan mua sdm thém 30 xe; thanh 1y 42 xe; ndp ngén sach nha
nudc hon 437 triéu dong; Pa sé kinh phi thu dugc qua xit ly béan, thanh ly tai sén
qua c4c nim déu phét sinh & céc don vi sy nghlep c6 thu nén kinh phi phin 16n
duoc dé lax don vi, riéng c4c don vi hanh chinh sb thu duoc sau khi trir di chi phi
thanh 1y s& con lai méi ndp vao NSNN theo quy dinh (Chi tiét tai Phu luc 05-
7SC).

Han ché: Do chua hinh thanh duoc trung tdm dich vu céng cung quan ly,
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diéu phéi co s& vét chét ca tinh nén nhiéu khi viée st dung phuong tién, may
méc chua hidu qua, chwa phat huy hét cong dung, niing suit ciia phuong tién, cling
nhu nhan sy phu trach lién quan.

3. Quin ly, sit dung tru s& lam viée, co' sé hoat dong sw nghiép; nha, dit
cdng vu; cong trinh phuc loi cong cOng.

Cac don vi trén dia ban tinh tuén tha cac quy dinh vé dbi tuong, dinh mic, tiéu
chuﬁn, ché dd, quy trinh, tha tuc, thdm quyén Xem Xét, quyét dinh trong quan ly, st
dung tru s¢ 1am viéc, co sd hoat dong su nghiép; nha, dét cong vu:

- $6 kinh phi tiét kiém duge do thuc hién ddu thau xdy dung tru s& lam viée,
co s& hoat dong su nghiép qua céc nam 1a: 2016: 1.672,2 triéu dong; 2017: 1.855,7
triéu ddng, 2018: 15.546 triéu ddng; 2019: 1.180,2 triéu ddng; 2020: 2.211,8 triéu
dong; 2021: 1.029,3 triéu ddng (chi tiét tai Phu luc 05-TSC).

- Tinh Quang Binh khéng ¢6 nha cong vu nén khdng danh gia hiu suét su
dung nha céng vu; viéc thu héi nha, dat céng vu ...

4. Viéc ra soat, sip xép lai, xir Iy tai san cong

UBND tinh d4 ban hanh céc van ban, quyét dinh xi 1y, sap xép 2.343 co s&
nha dat véi téng dién tich dat: 21.185.094,5 m? téng dién tich nha: 1.951.951,8 m?

- Chi tiét két qua phé duyét phuong an sip xép lai, xir ly nha, d4t; Tinh hinh
b4n tai san trén dét, chuyén nhuong quyén sir dung dat.

Thuc hién ra soét, xdy dung phuong 4n sép xép lai xe 6 6 cong, bao céo cic
cap thAm quyén xir ly ban, thanh 1y, diéu chuyén 88 phuong tién, xe 6 t6 cong vu doi
du, thu vé 1.512.825.000 ddng (chi tiét tai Phu luc 05-TSC).

5. Viée cho thué, kinh doanh, lién doanh, lién két tai san cong

Tur ngay 01/01/2018 dén nay, tong sb Pé an st dung tai sén céng vao muc
dich cho thué, do don vi lap dé nghi: 06 don vi.

Nhin chung, trong giai doan 2016 - 2021, viéc dau tu x4y dung; quan 1y, sir
dung tru s& lam viéc, nha & cong vu va cong ftrinh phic
loi cong cong co ban chap hanh nghiém tac quy dinh cla phap luat.

Tuy nhién, qua gidm sat tcho thdy, trong quan ly, st dung tai san cong vén
con tinh trang mua sdm va st dung khong dang muc dich, vugt tiéu chuén, dinh
mirc; viée xir 1y, sip xép céc tru sé nhiéu co quan, don vi chua hiéu qué; viée sép
xép lai, xtr ly nha dit cta céc dja phuong va khéi doanh nghiép nha nudc con
chém; viéc stra chita tru s& lam viéc nhiéu khi con chip va dan dén lang phi, van con
tinh trang mot s6 tru s&, co quan don vi xubng cAp chwa ¢6 kinh phi stra chita, cai tao,
xay méi nén bo hoang gitta cc khu dit déc dia.

Nguyén nhan: Do khoéng c6 kinh phi dau tu x4y méi nén phai tién hanh sira
chita thanh nhiéu dot, coi ndi. .. nhung hiéu qua khéng cao do khéng cé tinh ddng bb.
Chinh vi thé, didu nay dat ra yéu cau phai c6 giai phap d& diu tu ¢ hidu qua, trdnh
lang phi nguén luc cong. ..
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6. Viée xtr ly tai san cdc du 4n sir dung vén nha nuée sau khi duw 4n két
thiic theo ding quy dinh cia phdp ludt, tranh lam thit tho4t, lang phi tai sin.

Téng sb du 4n st dung von nha nuée két thic trong giai doan 2016 — 2021
1a 3 du 4n; trong d6 ¢6 02 du 4n d3 hoan thanh viéc xur ly tai san, 01 dy an chua
hoan thanh viéc xur ly tai séan.

Pa chuyén giao 33 6 t6, phuong tién di lai khac va 1.010 tai san khac vdi 50
tién 50,2 triéu dong (chi tiét tai Phu luc 05-TSC).

* Nhan xét chung:

- Thue hién viéc co ciu, sip xép lai doanh nghiép nha nuéc, céc cong ty dd
xdy dung, tién hanh cac D& an sip xép, d6i mdi doanh nghiép va thuc hién cb
phan hoa doanh nghiép chuyén tir cong ty TNHH MTV 100% vén nha nuée sang
cong ty cb phin nha nudc nim gitr chi phdi vén diéu 1&. Viéc tinh gian by may,
sép xép bé tri lai lao ddng dugc thuc hién tuong dbi sat sao... do dé d4 tao chuyén
bién tich cue, chi déng trong san xuit kinh doanh, tao viéc 1am, nang cao thu nhép
cho ngudi lao dong; viéc mua sim, sir dung phuong tién va trang thiét bi vin
phong ctia céc cong ty CS phin ngay cang di vao thuc cht, tiét kiém.

Céc doanh nghiép nha nudec trén dia ban da nd luc khic phuc tinh trang thua
16. Vi du: Céng ty cb phan Viét Trung da gép von lién doanh véi Cong ty TNHH
Thuong mai Hoa phét @ thanh 1ap Céng ty TNHH chin nuéi Hoa Phat gop
72,72% von, cai thién dugc viéc kinh doanh. ..

- Mét s6 cac cong ty c¢b phan nha nude trén dia ban hoat dong khéng hiéu
qua (dién hinh Céng ty Cd phan Viét Trung Quéang Binh d3 thoai vén mét sb
doanh nghiép, khéch san, siéu thi kinh doanh khéng hiéu qua. Tuy vay, qué trinh
thodi von nay dugc tién hanh chim, phan nao da gay anh huéng, thét thoat vén
nha nudc)... Mot sd nd luc clia cic cong ty c6 phan nha nuée nhu hop téc kinh
doanh, lién doanh lién két véi Céng ty c6 phan TAMICO dé trong cdy ngén ngay
tré{a dién tich cao su gdy dé dugc tién hanh nhung higu qua kinh té thip, phai xur ly
cham dut du an.

Nhiing su thua 18 nay déu c6 nguyén nhan khach quan: tinh hinh thién tai,
dich bénh & Quang Binh dién bién phirc tap, bén canh dé hidu qua quan 1y, nang
luc quan ly kém).

' Nhir} chung, ngudn vén vay, vén vién tro WB, ADB 1a kénh vén quan trong
dé phét trién co sd ha té“mg dia phuong. Hién tai trén dia ban tinh, c6 nhiéu du 4n
quan trong sir dung cac ngudn von nay tuy nhién, viéc quan ly, sir dung ngudn vén
nay chua th'uc: su hiéu quél xay ra nhi€u sai pham trong vié::ci quan ly, co ché diéu
hanh dan fién viéc c:hf;im‘ tré trong thi cong, gay lang phi ngudn luc, tao anh hudng
du ludn xau, lam mat niém tin trong nhén dan'...

'4 Pién hinh 1a nhimg chdm tré gdy lang phi tai dir n dudng ctru hd, ciru nan céc x& doc séng Gianh (huyén

Quang Trach); Ké chéng sat 15 bd séng Gianh doan qua cc xa Quang Minh, QUéang Trung, Quang Hoa huyén Quang

Trach; du én thoat nudc va vé sinh méi trudmg d6 thi Ba Don; cac du an "Mdi trudng bén vimg céc thanh phé duyén hai -
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IV. Quén ly, stt dung lao dgng, thoi gian lao dong:

1. Sdp xép, tinh gidn bién ché, tinh gon bé may hanh chinh nha nuée va
cdc don vi su nghiép cong ldp

Giai doan 2016 — 2021, bién ché cong chic: Gidm 245 bién ché, trong dé
chuyén 55 bién ché cta Chi cuc Quan ly thi trudng sang B6 Coéng Thuong quan
Iy va giam 190 bién ché theo 1§ trinh tinh gidn bién ché, dat ty 18 12,32%. Sé
lugng nguoi l[am viéc hudng luvong tir ngan sach nha nudce: Giam 2.260 nguoi dat
ty 1€ 9,75%.

- Hop dbng lao dong theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP giam 140 chi tiéu, dat
ty 1€ 22,7%.

- Tt ndm 2016 dén nam 2021 UBND tinh quyét dinh phé duyét danh séch
déi twong va kinh phi thuc hién tinh gian bién ché cho 591 can bd, cong chire,
vién chuc; trong d6: vé huu trude tudi: 555 nguoi; nghi thdi viée ngay: 35 nguoi;
chuyén sang cac don vi su nghiép khéng huéng lwong tir ngudn ngan sach nha
nuée 01 ngudi (chi tiét tai Phu luc B.11).

Viéc thu gon dau méi, sdp xép, té chikc lai cdc t6 chirc hanh chinh, tuyén
dung céng chikc theo chi tiéu bién ché: Co quan chuyén mon thugc UBND tinh:
Giir nguyén (khéng thanh 14p méi, khong giai thé): 20 S&/ ban/ nganh;

Giam 33 td chuc, trong d6 giam 24 phong, 09 chi cuc va tuong dwong;
céc td chic hanh chinh khac & cép tinh (Vin phong Hoi dong nhan dan tinh,
Van phong Poan DPai biéu Qudc hoi, Ban Quan ly Khu kinh té): giam 01 té
chirc do hop nhét Van phong Doan dai biéu Quéc héi va Vin phong Hoi dong
nhan dan tinh theo Nghi quyét s6 1004/2020/UBTVQH14 ngay 18/9/2020 cta Uy
ban Thudng vu Qudc hdi); co quan chuyén mén thuoéc UBND cép huyén: Giam
01 phong.

- Vé tuyén dung céng chirc trong td chire hanh chinh: trong giai doan 2016 -
2021, tinh Quang Binh da tuyén dung 157 céng chie.

- Vé sép xép, td chiic lai cdc don vi hanh chinh cip x&: giai doan 2019 -
2021 trén dia ban tinh di sap xép, sap nhap, hop nhat 14 xi, 02 thj trdn va 01
phudng, con lai 5 x3, phuong, 02 thi trdn va 01 phudng; gidm 7 xi, 01 phudng
(huyén Lé Thuy giam 2 x4, thanh phé Déng Héi giam 01 phwdng, huyén Bé Trach
giam 02 x&, huyén Quéng Trach giam 01 x&, huyén Tuyén Hoa giam 01 x&d va
huyén Minh Héa giam 01 x&). Thanh l4p thi trdn Phong Nha trén co s& toan bd
dién tich tw nhién va quy mé dan s6 ciia x& Son Trach, huyén B Trach. Téng toan
tinh con lai 151 xa, phuong, thi trdn (128 x4&, 15 phudng va 8 thi tré‘in).

Tiéu dy 4n TP Ddng H6i", Du 4n Phat trién méi truomg, ha tAng do thi dé Gmg pho v6i bién ddi khi hau thanh phé Pdng
Héi (vén ADB)... Mét s6 cong trinh dur 4n dAu tu d4 xong nhung chua phat huy téc dung nhu dy kién gdy lang phi ma
dién hinh 1a Dy 4n c4p dién ning lugng mit trdi cdc x4 viing xa chua cé dién luéi dugc lip dit tai 9 x& clia 4 huyén
gbém Lé Thiy, Quang Ninh, B Trach, Minh Héa (dén nay céc cong trinh héu hét hu hong, xuéng cép, khong dap
{mg dugc yéu cau cap dién cho nguoi dan)
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- V& thuc hién sép xép, td chirc lai thon, 6 d4n phé: gidm 129 thén, td dén
phd*s.

- Viéc hop nhét, sép xép, t& chirc lai cac don vi sy nghiép cong 14p: giam 57
don vi su nghiép cong lap, trong d6: tang 02 don vi su nghiép cong lap thudc
UBND tinh (Trudng Trung cap K§ thuat Cong - Nong nghiép thude S& Gido duc va
Pao tao, Trudng Trung cap Y té thudc S¢ Y té thanh Truong Cao dang); giam 06
don vi su nghiép cong lap thudc co quan chuyén mén (va t6 chirc tuong duong)
thudc UBND tinh; gidm 53 don vi sw nghiép cong 1ap thuec UBND cap huyén.

-Vé tuyén dung vién chirc trong don vi su nghiép cong lap: giai doan 2016
- 2021 theo phéan cép cua UBND tinh céc co quan, don vi, dia phuong da td chirc
tuyén dung 4292 vién chirc. Tuy nhién, 08 trudng hop tuyén dung vién chic dot 2
nam 2020 ctia S& Gido duc va Déo tao thuc hién khong ding quy dinh da yéu cu
thu hdi quyét dinh tuyén dung (chi tiét tai Phu luc B.11).

2. Quén ly, sir dung lao dong va thoi gian lao dong

- Viéc sdp xép, bo tri d6i ngli can bd, cong chirc, ngudi hoat déng khong
chuyén tréch & cép xa va & thén, t6 dan pho:

+ S6 cén bd xa c6 1.568 nguoi, gidm 74 ngudi so véi nam 2015, dat ty 16 10,4%;

+ S8 cbng chire xa c6 1.521 ngudi, giam 108 ngudi, dat ty 16 10,7%.

+ S6 ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cép x4 ¢6 1.771 ngudi, gidm
1.103 ngudi; s6 ngudi hoat dong khong chuyén trach & thén, tb dan phé cb 2.928
nguoi, giam 1.121 ngudi (chi tiét tai Phu luc B.11).

Céc dia phuong da thuc hién sép xép, bd tri, giai quyét ché do chinh sach
cho céc trudmg hop dbi du theo quy dinh. Pén thoi diém ngay 01/11/2021, con 81
can bd, cdng chire cap xa doi du.

- Pé ning cao ning suat lao dong, tinh da thuc hién céc co ché, chinh sich
thudng xuyén tap huan, dio tao ning cao nang luc CBCCVC; tang cudng co sé vét
chat, trang thiét bi lam viéc; ting cudng cai cdch hanh chinh, img dung khoa hoc
cong nghé, tmg dung CNTT dé cit giam thoi gian gidi quyét cac thu tuc hanh
chinh, tao su thuan loi va tiét kiém thoi gian, chi phi cho ngudi dan, doanh nghiép.

Poan gidm séat thiy ring, bén canh céc két qua dat dugc néu trén, trong
quan 1y, str dung lao d6ng trong thdi gian vira qua van con mét s ton tai, bat cap,
nhu: (1) Vé ra soat, stra d6i, hoan thién céc quy dinh vé t6 chitc bd may, bién ché
chim duoc trién khai thuc hién; (2) Hiéu qua, hiéu luc hoat dong ctia bd may hanh
chinh, bd méy tu phap chua dat yéu ciu dé ra; cong tac phdi hop gitta cac s,
nganh, dia phuong con han ché; (3) Quy hoach mang luéi cac don vi su nghiép
cong lé.\p, danh muc dich vu su nghiép cﬁt}g lap co ban, thiét yéu, tiéu chi phan
loai, diéu kién thanh lap, sép nhap, hop nhat, giai thé cdc don vi SNCL; dinh mirc
kinh té - k¥ thuat & mot sd nganh, linh vuc cham dugce ban hanh, stra déi, bd sung,
gdy kho khan cho viéc thye hién co ché tyr chu do6i v6i céc don vi SNCL; (4) Viée

15 Téng s6 thon, ban, t& dan phd nim 2015 12 1.266; Dén nay: 1.137 thén, td dan phd
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quan ly, str dung bién ché & mét s6 s&, nganh, dia phuong chua dung quy dinh (S&
Gi4o duc va Dao tao); viéc tinh gian bién ché tuy dat dugc chi tidu vé sb luong
nhung con mang tinh co hoc, chua thuc su gfm két véi viée co cau lai, nang cao
chét luong; (5) Viéc thuc hién sip xép don vi hanh chinh, d6i ngii can bd, cong
chire, vién chirc va theo vi tri viée lam chua dat yéu cau dé ra.

V. Quan ly, khai théc va sir dung tai nguyén

1. Quaén Iy, khai thac, sit dung dat dai

1.1 Céng tdc giao ddt, cho thué ddt: Giai doan 2016-2021, Tinh Quéng
Binh giao gan 150 ha dét théng qua déu gia quyeén sir dung dat, thu 8.400.984 triéu
déng; giao cho thué 115,08ha thong qua déu thau du an c6 st dung dét, thu vé
6.201.068 tridu ddng; giao dét cho thué 17.504,33ha khéng théng qua déu gia
quyén st dung d4t, dAu thau du an c6 st dung dét thu vé 1.968.765 triéu déng.

Thue hién 678 du 4n theo hinh thic thoa thuan véi dién tich 3.555,16ha dat
stt dung cho muc dich phuc vu san xuét kinh doanh, thuong mai, dich vu va céc
muc dich khéc. Cong tic giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st
dung dat trén dja ban tinh Quang Binh co ban dwgc thuc hién tuan theo céc quy
dinh phép luat hién hanh va dép tmg nhu ciu phat trién kinh té - x4 hoi trén dia
ban tinh.

1.2 Cong tac quy hoach svr dung dat dai: Cong tac quy hoach st dung dat la
mot trong nhitng ndi dung quan trong trong céng tac quan ly nha nudc ve dit dai,
1a cin ctr dé giao dét, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dét. Trién khai hoan
thanh viéc diéu chinh quy hoach sir dung dét cap tinh dén nim 2020 va ké hoach
str dung dat ky cudi (2016-2020) va da dugc Chinh pht phé duyét tai Nghi quyét
s6 45/NQ-CP ngay 09/5/2018.

Trong nam 2021, d& hoan thanh céng tac 14p quy hoach sir dung dit dén
nam 2030 va ké hoach str dung dét ndm 2021 cta cc huyén, thanh phd, thi x4 va
d3 dugc UBND tinh phé duyét. Hién nay, tinh dang lap phuong 4n phan bd va
khoanh ving dét dai dén timg don vi hanh chinh cAp huyén dé tich hop vao quy
hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 d& trinh c4p c6
thAm quyén phé duyét, 1am co s& cho viéc giao dét, cho thué dt, chuyén muc dich
str dung d4t phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2030.

Cong tac 1ap, diéu chinh va té chirc thAm dinh quy hoach, ké hoach str dung
dit duge thuc hién ding quy trinh, ding tién d9; viéc iy ¥ kién nhan dan duge
quan tam, chu trong.

1.3. Viéc sdp xép phwong dn sir dung ddt ciia cde co quan, don vi, doanh
nghiép nha nuoc

Céc doanh nghiép nha nuéc khi cd phan héa déu xay dung phwong 4n sir
dung dit, h6 so cd phan héa doanh nghiép dugc co quan c6 thdm quyén phé
duyét. Sau khi cb phén héa, cac doanh nghiép déu sir dung dat ding muc dich
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¢6 hiéu qua; dugc cAp Gidy ching nhén quyén sir dung dit va ky hop dong
thué dét ddy du bao dam theo ding quy dinh clia phap lujt vé dét dai.

1.4 Viée quan Iy, sit dung dat néng, lam truong, dat dich vu va chuyén déi
muc dich sir dung dat: Trén dia ban tinh Quang Binh hién cé 06 cong ty néng, 14m
nghiép dang quén 1y, sit dung dét trén dia ban tinh. Trong d6, c6 04 cong ty thudc
UBND tinh Quang Binh quan 1y, bao gém: Céng ty TNHH MTV LCN Béc Quéang
Binh, Céng ty TNHH MTV LCN Long Pai, Cong ty C phan L& Ninh va Cong ty
C phén Viét Trung - Quang Binh; 02 cdng ty 1am nghiép thudc trung wong va dia
phuong khac quén 1y, gdbm: Cong ty Cé phan Gidng 1dm nghiép ving Bic Trung
B va Coéng ty TNHH MTV LN Bén Hai - Quang Tri.

Céc cong ty TNHH MTV Lam nghiép da trién khai ra soét, diéu chinh ranh
gi6i dién tich va giao dit khéng thu tién sir dung dat d6i v6i dién tich dét rimg
phong hd, dét rimg dic dung va chuyén sang hinh thtc thué dat d6i véi dién tich dét
rimg san xuét ctia 06 cong ty 1dm nghiép.

Theo két qua ra soat dét dai, tong dién tich dat cia 06 cong ty tiép tuc giir
lai quan ly, sir dung 1a 114.355,97 ha; tong dién tich d4t 06 cong ty da ban giao vé
cho dia phurong 1a 33.010,59 ha. Phan dién tich cac cong ty giit lai co ban da duoc
cap Gidy chimg nhan, ky hop ddng thué dit dbi v6i trudng hop thué dét theo ding
quy dinh cta phap luét vé dét dai. Phan dién tich ban giao vé cho dia phuong da
thuc hién giao 25.885,49 ha dét cho céc td chirc, cong ddng dén cu quan ly déi véi
pha"in dién tich dit rimg tu nhién; giao 3.001,08 ha d4t cho céc hd gia dinh, ca nhan
str dung dbi véi dién tich dét san xuét nong nghiép; phan dién tich con lai 4.124,02
ha do UBND cép x4 tam giit dé quan 1y do phén dién tich nay chu yéu 1a dit rimg
tu nhién, dit xa khu dan cu ¢ dia hinh kho khian, dt séng, sudi,.... khong sén xut
duoc.

Pén nay, cac Cong ty co ban da hoan thanh viéc ra soat cim méc ranh gibi
str dung dét, do dac 1ap ban d6 dia chinh va cap Gidy chimg nhan quyén sir dung
d4t d6i v6i phan dién tich cac don vi giit lai.

1.5 Viée xir Iy, thu hoi cde dién tich dat dai, mat meée siv dung khéng ding
quy dinh cua phap luat

T khi Luét DAt dai 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh, UBND tinh Quang Binh di
thu hdi d4t do vi pham phap luat vé dat dai (do giao dat, cho thué dét khong ding
déi tuong, khong dang thAm quyén véi dién tich 15,04 ha; do dét duge giao, cho
thué nhung khong dua vao st dung, cham tién do s dung véi1 dién tich 82,56 ha).

Co ban céc du 4n giao dét ¢ thu tién sir dung dat dé thuc hién céc du 4n
khu d6 thi, khu dan cu trén dia ban tinh d& dugc thanh tra va kiém toan. Tir khi
Luét Dt dai ndm 2013 c6 hiéu luc thi hanh, UBND tinh Quang Binh da thu hbi
dat do vi pham phap luat vé dat dai (do giao dét, cho thué dét khong ding dbi
teong, khong ding tham quyén v6i dién tich 15,04 ha; do dat duoc giao, cho thué
nhung khéng dua vao sir dung, chdm tién d§ sir dung v&i dién tich 82,56 ha).
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2. Quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén nude

Vé ho chira, dap dang, toan tinh ¢6 150 hd chira, 95 dap dang vé6i tdng dung
tich uéc tinh khoang 2433 triéu m’, trong d6 hau hét khai thac nwéc cho san xuit
néng nghiép, mot s6 hd chira c6 muc dich céip nudc cho sinh hoat (hé“) Phu Vinh,
Séng Thai, Thac Chubi).

Vé hé théng tram bom: Hién c6 38 tram bom, trong d6 khai thac nuéc cho
san xuat néng nghiép cb 26 cong trinh, 01 cong trinh cép nudc cong nghiép va 11
cong trinh cAp nude sach sinh hoat cho ngudi dan. Theo théng ké trong sb 283 cong
trinh khai thac nudc mat, ¢ 21 cong trinh khai thac trén dong chinh.

Vé khai théc, st dung nudc cho san xuit nong nghiép: Toan tinh c6 823
cong trinh thuy loi (150 hd chira céc loai, 193 dap dang, 298 tram bom, 179 céng
twdi tiéu cac loai); 2.162km kénh muong; 116 cdng trinh nudc sach ndng thon tap
trung. Ngubn nudc phuc vu san xuit néng nghiép, dan sinh tir céc cong trinh thiy
loi trén cac Iuu vuc soéng: Roon, Gianh, Ly Hoa, Dinh, Nhat L8, véi khoang gén
560 triéu m>.

V& cp nue do thi: Toan tinh ¢6 10/10 d6 thi c6 Nha mdy nudc sach voi

téng cong sudt 61.930 m*/ngay dém, trong do 10/ 12 nha may nudc dung ngudn
nudc mat, con lai 02 nha may dung ngudn nudc ngam

- V& hé théng cong trinh nudc sach ndng thén: Toan tinh ¢6 117 cong trinh
cAp nudc tap trung, voi tong cong suat khai thac khoang 42.743 m®/ngdy dém,
dam nhiém cép nude sinh hoat cho 74.396 hd dan néng thon. Ngoai ra c¢6 khoang
112.360 cdng trinh cdp nude nho 1& quy mé hd gia dinh (giéng khoan, giéng
dao,...); Céng trinh hoat ddng cé hidu qua c6 46 cbng trinh, chiém 48,94%; coéng
trinh hoat déng khéng hiéu qua c6 48 cong trinh, chiém 51,06%.

Phén 16n céc cbng trinh dd dugc xdy dung tir 1au, ddy chuyén céng nghé xit
ly nude lac hau, thuong xuyén bi anh hudng cua thién tai nén cac cong trinh héu
hét d xubng cép, hu héng chinh vi thé dd xay ra tinh trang ling phi tai nguyén
nudc dac biét vao mua kho han.

3. Quan ly, khai thac, sit dung tai nguyén khodng san

- Téng sb Gidy phép khai théc trén dia ban tinh dén thoi diém béo céo 1a 415
gidy phép, trong d6 c6 111 mé dang con hiéu lyc (99 mé dang khai thac; 06 mé dang
tam dimg va 06 mo chua khai théc); 08 moé dang thuc hién dong cira mo; cac khu vure
mé con lai dugc cAp phép theo quy dinh ctia Luat khoéng san ndm 1996, stra d6i 2005
nay da hét han déng cira mé hoic da cép phép lai theo quy dinh hién hanh.

- UBND tinh Quang Binh da phé duyét 149 du an khai thdc khodng san véi
tong s6 tién hon 532,0 ty dong. Téng s6 tién cap quyén da thu hon 143,0 ty dong.

- 86 luong khu vuc khoéang san dang thim do, phé duyét trir lwong 14 180 md
(180 gidy phép) khodng san lam vat liéu xay dung thong thuong, véi tdng trit
lwong da phé duyét 12 218.179.951m°>.
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- Tong ndp ngan sach tir hoat dong khal thac khoang san (két qué thu thué,
phi, tién cip quyen khai thac): Tién cdp quyén khai thic khoang san:
143.080.942.211 déng; Thué tai nguyén: 228.282.764.859 ddng; Phi bao vé méi
trudong: 91.661.869.053 dong.

UBND tinh ban hanh 125 gidy phép, quyét dinh hoat dong khoéng sén,
ddng thdi trinh UBND tinh ban hanh cic vin ban tin thu dat san l4p tir viéc thuc
hién cong trinh, du 4n cai tao mit bang cia céc to chirc ca nhan. Hudng dén cho
cc td chire, cé nhan c6 nhu cau lap ho so theo quy dinh.

4. Quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén rung

Giai doan 2016 - 2021, toan tinh khai théc rimg trong t4p trung 51.859 ha,
san lugng dat 3,1 triéu m?, binh quan mdi nam khai thac dat 8.643 ha, san lugng dat
gén 0,52 triéu m®, vugt chi tiéu ké hoach. Ning sut rimg trdng binh quan dén nim
2021 dat 16,5 m*/ha/nam. Trong rimg tap trung 49.922 ha, trung binh mdi nim
trdng duoc 8.320 ha.

Giai doan ndm 2016 - 2021, cac muc tiéu, chi tiéu trong quan ly, khai thac va
st dung tai nguyén rimg co ban da hoan thanh va vuot chi tiéu ké hoach phat trién
lam nghiép. Trong rimg tap trung 49.922 ha/34.000 ha, vuot 46,8% ké hoach; khai
thdc rimg trong 51.859 ha/45.000 ha, vuot 15,2% ké hoach; san luong khai thac 3,1
triéu m%/3,0 triéu m’, vuot 3,3% ké hoach. Nang suét rimg trdng binh quan nim
2021 dat 16,5 m*/ha/nam, ting 2,5 m*/ha/nim so véi nam 2016.

Nho thyc hién tét cong téc quan 1y, bdo vé rimg, phong chdy chira chédy
rimg, phat trién rimg nén dién tich rimg tu nhién co ban dugc giit 6n dinh, dién
tich rimg trong ngdy cang ting, ti 16 che phu rimg nim 2021 dat 68,58%, vuot
0,58% so v&i ké hoach dé ra.

5. Quén 1y, khai thc, sir dung tai nguyén tii ché va ning lwong tai tao

’ UBND tinh luén quan tdm déu tu phét trién viéc khai thac nang lugng téi
tao toi uu; day manh nghién ciru va x4y dung céc du 4n st dung c6ng nghé tai ché
nuée thai va chét thai; cac du an st dung nang luong gid, ndng luong mit troi.

Déi véi mot sb loai tai nguyén tai ché khic nhu rac thai, hién tai trén dia
ban tinh ¢6 nha may xur ly rac thdi va phan bén khodng hitu co cia Cong ty phét
trién du 4n Viét Nam d tién hanh thu gom c4c loai réc thai dé phan loai, ché bién, cu
thé: d6i véi céc loai réc thai hitu co tai ché dé lam phén bén, san xuit dién; cac
loai chét thai rdn kim loai duoc phan loai cung cdp cho céc nha mdy luyén kim;
céc loai rac thai khong tai ché dugc thi dwa chén lép nhim tén dung t6i da nguén
tai nguyén, chong lang phi.

Cac du an nang lugng sach, ndng luong tai tao nhu dién gié, dién mit troi,
dién sinh hoc, thily dién...Iuén dugc quan tam hang dau dim béo vira phat trién
kinh t€ vira bao vé mdi trudng chong bién d6i khi hau. Céc dy 4n ning lugng sach,
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ning luong téi tao trén dia ban tinh bao gém: 01 du 4n dién gié'é; 01 dy 4n dién
mit troi'”; 472 hé thong dién mit troi méi nha duoc dAu tu trén cdc mai nha cong
nghiép, dan dung'8; 01 Dy 4n Hop phan phét dién cia Nha may xu ly rac thai va
phén bén khodng hiru co'” (tuy nhién do chwa ¢ co ché gia phu hop v6i cong nghé
phét dién cta du 4n nén chua thé thong nhét duoc cc ndi dung trong Hop dong mua
béan dién, hién nay dang phai tam nguing hoat dong);

Thu héi nhiét thai phét dién: Du 4n thu héi nhiét thai phat dién cia hai nha
may (Clinker Vin Héa va xi ming Séng Gianh) c6 tong cong suit 17MW da duoc
dau tu phat dién tir ndm 2019; hién nay 02 don vi dang tién hanh phét dién dé st
dung noi bo.

6. Quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén bién va hai dio;

Thue hién Quy hoach téng thé phat trién du lich tinh Quéang Binh dén nam
2020, tAm nhin dén nim 2025 va nhiéu chuong trinh, ké hoach phat trién du lich
quan trong khac di duge Tinh iy, UBND tinh phé duyét dé 1am co s& huy dong
céc ngudn luc dau tu phat trién du lich viing bién va ven bién.

V& khai thac thuy séan va nudi trong thiy sén vung ven bién, dia phuong
ciing tiép tuc diy manh thuc hién chinh sach phat trién thiy san, khuyén khich, hd
tro khai thac va dich vu khai thac trén cdc ving bién xa; trién khai céng téc chéng
khai thac bat hop phép, khong bao cdo va theo quy dinh (khai thac IUU), théo g&
Thé vang ciia Uy ban Chau Au.

Dia phuong hién dang tap trung thuc hién Dy é4n Bao v€ va phat trién rimg
phong ho ven bién Nam Quéng Binh giai doan 2015 - 2020, trong d6 tréng mdi va
cham soc 1.300 ha rung phong ho, Du an khi trién khai s& dat duoc mot s6 két qua
chinh gdm: Trong m&i 1.458 ha va phuc hdi 1.625 ha rimg phong ho ven bién va
rimg ngdp man; bao vé 1.153 ha rung ven bién théng qua hinh thirc giao rimg cho
nhém hd/cong dong quan 1y 1au dai theo co ché ddng chia sé 1oi ich.

Hién tai tinh Quang Binh d4 tiép nhan 03 hd so d& nghi giao khu vuc ctia tb
chire, ca nhan va da thuc hién giao khu vuc bién cho 01 t4 chuc: Céng ty Co ph:fm
DKC Hén La, dién tich st dung bién duoc giao 0,87 ha, thoi han giao 30 nam, st
dung vao muc dich thi cong x4y dung cong trinh dé vay chén song.

* Nhin xét chung:

Qua giam sat Poan DPBQH tinh nhén thiy, bén canh nhiing két qua dat duoc
van con nhiéu bat cap, han ché: Viéc quén ly, khai thac, sir dung dét dai con kém
hiéu qua nhung chwa dugc khéc phuc, s lugng, dién tich dat dai chua sir dung, dé
lang phi, hoang héa ho#c sit dung sai muc dich con dién ra & hau hét cac dia

16 43 hoan thanh va tién hanh phat dién thuong mai vao ngay 31/10/2021: Dy 4n Cumn trang trai dién gi6 B&T, cong suft
lip dat 252 MW
'7 Nha méy dién mat tréi DOHA- Lé Thity, cong suédt 49,5SMWp da hoan thanh phat dién thuong mai trudc ngay
31/12/2020
18 ¢6 tng cong sult 45,696 MWp di duge hop ddng mua ban dién truéce ngay 31/12/2020
19 cong sudt 5,4MW, téng mirc du tu 295 ty dong. Dy 4n da duge Thu tuéng Chinh phit dong ¥ bd sung vio Quy hoach
phat trién dién luc thang 4/2018
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phuong. Viéc thu hdi c4c du 4n khdng trién khai thuc hién, chdm tién do chua
dugce thyc hién theo ding quy dinh ctia Luat Dét dal Thoi Gian qua, tinh d2 kiém
tra ra soat va xir Iy thu hdi déi véi 10 du én tong s6 29,19 ha véi muc dich Quéc
phong an ninh; thu hdi di véi 694 du 4n (tong sb6 1114,26 ha) vo1 muc dich phat
trién kinh té x3 hoi, vi loi ich cdng ddng; thu hoi 7,39 ha dat du an gay o nhlem
moéi truong; thu hoi 218,8 ha dat vi pham do l4n chiém; khong c6 thong ké vé tinh
trang st dung dat khong ding muc dich, giao dt, cho thué dét khéng ding ddi
twong, khong ding thdm quyén; khong c6 s6 lidu vé s tién xir phat vi pham thu
dugc trong giai doan.

Giai doan 2016 - 2021 d4 xtr Iy 61/67 vu viéc vi pham phép lut vé dit dai
(trong do6 cé 38 vu lién quan dén clp gidy chung nhan quyén sir dung dat); xur Iy
338/353 vu khiéu nai, khiéu kién v& dét dai; 83/83 vu t6 cdo vé dat dai, giai quyét
hon 100 vu viéc tranh che’ip lién quan toi dét dai.

Péi v6i vige quan 1y, khai thac, sir dung tai nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, ngudn loi viing bién, thém lyuc dia, viing troi, tai nguyén thién nhién khéac cta
tinh tuy chit ché nhung van chua hop ly. Viéc sit dung tai nguyén nudc con lang
phi; viéc quan ly, khai théac, sir dung nudc ngam chua dugc quy dinh cu thé, viéc
str dung con tiy tién, ldng phi; viéc cip gidy phép sir dung, khai thac nudc chua
dugc cht trong.

Quan 1y tai nguyén khodng san cfing con nhiéu bt cip, han ché,... Trong
quan ly, khai théc, st dung khodng san con vudng mic tir khau quy hoach dén
khau té chirc thuc hién; thét thu ngan sach kha 16n. Pén nay chua ban hanh quy
dinh vé ty 18 quy dbi tir s lugng khoéng san thanh pham ra s luong kho4ng sin
nguyén khai, chua ban hanh gi4 tinh thué tai nguyén; tinh trang vi pham phéap luat
trong quan ly, khai thac khodng san con xay ra & nhiéu noi (dién hinh nhu tinh
trang khai thac cac mé tan thu din dén 6 nhiém méi trudng, bién phap tha cong,
hiéu qua khong cao, khai thac cat trai phép véi quy mé I6én; van con tinh trang
khai théc khoéng san khi gidy phép d hét han hoic khong cé gidy phép; khai thac
vuot cong suit duoc phép khai thac; khai théc khong dung thiét ké?. ..

20 Nam 2018: Ké hoach thanh tra khoéng san 01 cugc thanh tra: Thanh tra viéc chip hanh phap luit trong linh vyrc
TNMT vé hoat dong tham do khodng san (11 td chirc); Kiém tra viéc chép hanh phép ludt vé Khoang sén, béo vé
mbi trwomg tai Cong ty TNHH MTV khai thac cong trinh thiy loi Quang Binh; Kiém tra viéc chdp hanh phép lujt
vé Khoéng san ciia cong ty Linh Thanh Quang Binh thugc dia ban xd Chau Héa cho thiy tinh rang khai thic tréi
phép cat, soi long séng, 1ap bén bai tap két cat soi trai phép va kinh doanh cat, soi khong ro nguon

gbc van con difn ra & mot sd x; viéc clp phép cal tao mat biing tan thu dét lam vat liéu san 14p cia UBND huyén
con thiéu chat ché. Céc don vi thue hll;n c&m mbe céc diém khep goc khu vie duge phép thdm do khoang san
khong diing quy cach hozc da cAm mbc nhu'ng khéng dly du sb lwong trong qué trinh thuc hién tham do. C6 5/11
don vi dugc thanh tra ho so gidm sat thi cong dé én thiim do khoéng san khéng hru trir hd so theo dung quy dinh
(k;long luu cdc hd so nhu: K& hoach gidm sét; Nhat ky gidm sat; Bién ban gidm sat; Béo cdo két qua gidm sét, cac
mau vit...).

* Qua thanh tra, kiém tra da phat hién cdc hanh vi vi pham nhu Khai théc khodng sin lam vt ligu xay dung théng
thurong khonﬂ sir dung vat [leu no cong nghiép ma khéng co glﬁy phép khai thac khoang san; Khai thic dét lam vat
liéu san lép ma khﬁng co Glﬁy phép... Thanh tra S¢ da 1ap bién ban va xir phat vi phamhanh linh vyc khoang sén:
265 trigu dﬁng, yéu cau 01 td chic cham dit hoat dong khai thac khodng san.

- Ndm 2019: Qua thanh tra, kiém tra da phét hi¢én mot s vi pham nhu: Céc don vi dugc thanh tra déu cim méc céc
diém khép goc ranh gi6i khu vire mo khﬁng ding quy cach, khéng co6 bang chi dan trén b @b v6i cac vi tri diém
ranh giéi mo nim giira 1ong séng. T4t ca cac don vi déu khong lap hoic ¢6 14p sd theo dai, tai ligu lién quan
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7. Quén ly, khai théc, sir dung kho s6 vién thong, kho sb bién sb xe 6 to,
xe may va kho s6 khac phuc vu quén Iy nha nuéc; tai nguyén Internet, phd
tin s6 vo tuyén dién, quy dao vé tinh

Giai doan 2016 - 2021, cac s&, nganh lién quan da hudng dan cdc doanh
nghiép vién thong x4y dung ké hoach chuyén dbi tram BTS cdng kénh trong khu
dan cu sang tram BTS da ning, than thién véi méi truong. V& co ban viée x4y
dung, phét trién méi céc tram BTS dam bao cac diéu kién vé k§ thuat, an toan, my
quan theo quy dinh va nhén duoc su phdi hop, hop téc cta chinh quyén dia
phuong, cac t6 chiic va ca nhin cé lién quan. Céc cong trinh tram BTS duge kiém
tra, duy tu, bo dudng thudng xuyén, dic biét truéec mia lut, bio hang nim dé dam
bao an toan, ddm bdo thdng tin lién lac trong phong, chéng thién tai...; Cong tic
quan ly thué bao di dong tra trudc, tra sau, c¢b dinh duoc tap trung thuc hién theo
chi dao ctia B4 Thong tin va Truyén thong, trong d6 trong tdm la ddn déc cic
doanh nghiép cip nhat, chuin hoa théng tin thué bao, xir 1y tin nhin réc va sim
rac. Dén nay, di khic phuc co ban tinh trang “sim rac” va “tin nhin rac”, dam bao
quan ly chat ché ding quy dinh thué bao tra trudc.

Tuy nhién, cdc trang websites clia cdc co quan trong tinh van chua dugce
khai thac hiéu qua. Bén canh mot s6 don vi duy tri tdt dé tro thanh kénh théng tin,
chinh théng thudng xuyén cip nhét tin tirc, vin ban thi mét loat cic websites van
tdn tai theo kiéu hinh thirc, giy lang phi tai nguyén, méy cht trén céc nén tang
céng nghé. Nhidu tmg dung quan ly vin ban, cip nhat thong tin cling ton tai &
trung wong va dia phuong, chua c6 tinh lién théng giy mét nhiu céng strc, rdi
ram va lang phi.

Qua theo gidm sat, Doan PBQH tinh thdy rang, viéc quén ly, khai thac, st
dung kho sb dién thoai, kho sé vién thong va kho s6 khéc phuc vu quan ly nha
nudc, tai nguyén Internet, phé tan s6 vo tuyén dién, quy dao vé tinh, kho s6 bién
xe 0t0,... con chwa hiéu qua, chua khai thac duogce tiém nang ngudn tai nguyén nay.

V. QUAN LY HOAT PONG SAN XUAT, KINH DOANH CUA DNNN

1. Hoat dng sin xuit, kinh doanh ciia doanh nghiép

1.1. Két qua hoat dong sén xuat kinh doanh cia doanh nghiép: Nam 2016,
UBND tinh Quédng Binh lam dai dién co quan chu s& hitu tai 04 doanh nghiép Nha
nuée ndm gitt 100% von didu 18; 05 doanh nghiép ¢6 vén nha nuée nim gilt trén
50% von diéu 16!, Giai doan 2016 — 2021, téng doanh thu cic nghiép c¢é vén nha

dé xac dinh khbi lugng khodng san di khai thac, xuéit kho bai khéng 16 rang; hang thang khong thdng ké, tinh toan,
cip nhat sb liéu khoi luong dé khai thac dé khai b4o sian luong tinh lhué tai nguyén khodng san va béo céo hoat
dong khodng sanva thong ké, kiém ké trix lugng khoéng san; luu trir sb sach, tai lidu, chimg tir dé Xdc dinh san
lugng khai thac thuc té va céc tai liéu lién quan. Trong qué trinh hoat dong khai théc, cac don vi déu khal théac
khéong dam béo cong suét da dugc cép phép. Qua thanh tra, kiém tra di xir phat vi pham hanh chinh 15 t§ chic va
01 c4 nhan véi sb tién 12 771. 892.000 dong
- N&m 2020: Qua kiém tra d& xir phat vi pham hanh chinh dbi véi 02 t3 chirc véi s6 tién 154.397.850 déng.
- Nam 2021: Qua cdng téc thanh tra, kiém tra d4 1ap bién ban xir phat vi pham hanh chinh déi véi 01 ¢4 nhén va 8
td chirc voi sb tign 611.920.000 dong.
21 (bao gdbm: 03 doanh nghiép chi yéu hoat ddng dich vu cong ich va 01 céng ty X6 sd kién thiét va 01 Céng ty CAp mrée
sinh hoat)
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nude dat: 3.574.121 triéu ddng; téng loi nhuén trude thué dat: 109.260 triéu dong;
ndp ngén sach nha nudc dat: 555.318 triéu dong.

1.2. Viéc tudn thi cdc nguyén tdc trong THTK, CLP trong hoat dgng san
xudt, kinh doanh: Cac cong ty di xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd; quy dinh quan
ly va sir dung, dinh murc tiéu thu nhién liéu xe 6 td, quy ché quan ly, sir dung céc
quy ddu tu phat trién, khen thudng, phic loi va thyuc hién cic quy dinh khac vé
dinh mirc kinh t€ - k¥ thuét theo cic quy dinh ctia Nha nudc. Viée trich 18p céc
Quf va phan phéi 1oi nhuin theo quy dinh. Hau hét cac cong ty déu cé 13i. Du anh
hudng bai thién tai, dich bénh, nhin chung, cac doanh nghiép déu nop doanh thu
cho nha nudc, doanh thu ¢6 chidu hudng ting

P4 thuc hién tiét giam chi phi trong san xuit kinh doanh véi s tién: 8.695
triéu ddng Cu thé: Tiét kiém chi phi san xuat: 5.611 triéu dong; tiét kiém chi phi
quan ly: 3.069 triéu dong; Tiét kiém do 4p dung khoa hoc, céng nghé, séng kién,
cai tién k¥ thuat: 15 triéu dong (chi tiét tai Phu luc 09-DNNN).

2. Viée THTK, CLP trong quén Iy, sit dung von NSNN, tai san NN, tai
nguyén, lao dong, thoi gian lao dong tai nguyén tai doanh nghiép

Viéc quan ly, sir dung dat va tai san nha nudc tai doanh nghiép thuc hién
trén co s ning cao ning suat, chét luong, hiéu qua st dung tai san, dung muc
dich ghi trong quyét dinh giao dét, hop dong cho thué dét, Gidy Ching nhén
quyén st dung qc‘iét, quyén s& httu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat do co quan
nha nudc c6 thdm quyén cap.

Céc doanh nghiép da xay dung quy ché quan 1y, sir dung hiéu quéa dét va tai
san nha nudc tai doanh nghiép, dong thoi té chiic cong tic kiém tra, kiém soat noi

2 N#m 2016, tong vén chi s& hitu tai c4c doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép ¢6 vén gép nha nuée
(MS 410): 708.375 triu dong. Tong tai san la 3.422.928 triéu déng. Téng doanh thu dat 518.408 triéu déng. Lei
nhuén truéce thué dat 11.880 triéu dong. Téng sb ndp ngin sich cia cic doanh nghiép 1a 73.485 tricu ddng. Phn
16n doanh nghiép nha nudc san xudt, kinh doanh cé 14i, chi c6 Cong ty TNHH MTV Viét Trung nim 2016 mic di
da cd géng khic phuc hau qua nhung hoat dong san xuit kinh doanh 15: 12 ty dong.

Nim 2017, tong von chi s& hitu tai cdc doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép ¢6 vén gép nha nuée (MS
410): 703.932 tri¢u ddng. Téng tai san 1a 3.419.793 triéu déng. Téng doanh thu dat 540.271 triéu déng. Loi nhuan
truée thué dat 16.495 triéu ddng. Téng s ndp ngan séch clia céc doanh nghiép 12 86.135 triéu déng,

Nam 2018, tong von cha s& hitu tai cic doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén gép nha nuée (MS
410): 673.512 triéu dbng. Tdng tai san la 3.775.620 triéu dong tang 10,4% so v6i nam 2017. Tong doanh thu dat
627.792 trigu dong tang 11,6% so v6i nam 2017. Loi nhu@n truée thué dat 20.261 trigu dong. Téng sb nop ngén
sdch clia cac doanh nghiép 1a 93.142 triéu déng.

N#m 2019, tong vén chi s& hitu tai cdc doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép ¢ vén gop nha nudc (MS
410): 754.457 triéu ddng. Téng tai san 1a 3.763.156 tri¢u ddng. Téng doanh thu dat 628.060 triéu déng. Loi nhuan
true thué dat 18.205 triéu dong. Téng sb ndp ngén sach cia cac doanh nghi€p 1 103.523 triéu dong.

Nam 2020, tong von chii s& hitu tai cdc doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép ¢ vén gép nha nuée (MS
410): 1.571.510 trigu dong. Téng tai san la 2.885.270 triéu dong, giam 23.4% so véi nim 2019 (do tai Céng ty cb
phin Moi truéng va Phat trién d thi ban giao tai san cho Ban quan ly dich vu cbng ich thanh phé Déng Héi theo
quy dinh). Téng doanh thu dat 631.530 trigu ddng. Loi nhufn truée thué dat 24.214 triéu déng. Téng sé nop ngan
séch ciia céc doanh nghiép 12 95.510 triéu déng.

Nim 2021 tong vén chit s hitu tai cac doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén goép nha nude (MS 410):
754,457 méu doéng. T6ng tai san 1a 3.763.156 tri¢u déng. Téng doanh thu dat 628.060 triéu déng Loi nhuén trude
thué dat 18.205 triéu déng. Téng s6 ndp ngén sach ciia cac doanh nghiép la 103.523 triéu dong.

30



b, danh gi4 tinh hinh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong doanh nghiép, kip
thoi phat hién céc trudng hop sai pham dé xur 1y theo quy dinh cia phéap luat.

Cong tac mua sam tai san, vt tu trong ky, cac doanh nghiép thuc hién cong
khai, minh bach theo quy dinh cta phap luat hién hanh. Gia tri mua sém hang héa
vat tu ludn ludn so sanh, kiém soat va ky két hop dong chit cha.

3. Cong tic c6 phin héa va thoai von nha nuére

3.1. Vé céng tée c6 phan héa: Giai doan 2016-20201 ¢6 02 doanh nghiép
sdp xép theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP cta Chinh phii va Céng van sd
1682/TTg-PMDN ngay 21/9/2015 cta Thu twéng Chinh phu: Céng ty CP Viét
Trung Quang Binh (10/2017) va Cong ty CP Lé Ninh Quéng Binh (10/2017) Pén
nay, 02 cong ty da chuyén sang mé hinh hoat dong theo md hinh cong ty co phan.
Cong ty co phan Lé Ninh da chuyen sang céng ty cb phan Nha nudc nam glu
91,95% vbn diéu 1é; Cong ty cb phan Viét Trung da chuyén sang cong ty cb phan
Nha nude ném gitr 61,95% vbn diéu 1é.

3.2. Vé céng tac thodi vén nha nude:

Thuc hién Quyét dinh sé 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 ctia Thi tuéng
Chinh phti phé duyét danh muc doanh nghiép co von Nha nudc thuc hién thoai
vén giai doan 2017-2020, tinh Quang Binh c6 03 doanh nghiép cb phén héa tiép
tuc thuc hién thyc hién thoai vbén nha nude 1an hai, cu thé: Téng sb tién thu tir
thodi vén nha nudc tai doanh nghiép: 99.674,4 triéu déng, trong do: Nam 2017:
Cong ty CP CAp nudc Quang Binh 57.242,7 triéu ddng, Cong ty CP Méi trudng va
Phét trién d6 thi Quang Binh 2.195,7 triéu ddng; ndm 2019: Céng ty CP Cép nudc
Quéng Binh 40.236 triéu dong.

S tién thodi von da ndp vé Quy hd trg sép xép va phat trién doanh nghiép
98.684 triéu ddng, trong d6: Nam 2018: 58.854 triéu déng; nim 2020: 39.830 triéu dong,

4. Viéc co céu, sap xép lai doanh nghiép nha nuée

Trén co s& van ban chi dao s6 1152/UBND-KTN ngdy 29/6/2017 cua
UBND tinh trién khai thuc hién sép xép, co céu lai, cb phan hod, thodi vén va xir
ly dat diém ton tai dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc
(DNNN), doanh nghiép c6 vén Nha nuéc. Pén nay, UBND tinh d& phé duyét
phurong 4n co ciu lai ctia 02/09 doanh nghiép: (i) Céng ty TNHH MTV Khai thac
Céng trinh thiy loi, (ii) Cong ty TNHH MTV X6 s6 kién thiét Quang Binh, con
07 doanh nghiép chua phé duyét phuong 4n va di c¢6 Vin ban sb 415/UBND-KT
ngdy 28/3/2018 va Vin ban s 1356/UBND-KT ngay 15/8/2018 bdo cdo Vin
phong Chinh phti, Bo Tai chinh, B K& hoach va Pau tu téng hop.

5. Viéc quén ly, giam sat viée huy dong, sir dung von ciia doanh nghiép
nha nude

Giai doan 2016-2021, cdc doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép cé vdn
g6p nha nude thuée UBND tinh Quang Binh quéan 1y khéng c6 dau tw vén ra nude
ngoai. Tuy nhién, dé sir dung von hiéu qua, céc cong ty da tién hanh nhiéu hoat
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dong lién doanh lién két tir quy diu tu phat trién dé dau tu cic hang muc cong
trinh theo diing quy dinh?.

6. Xir ly vi pham

Giai doan nam 2016-2021, khong phat hién doanh nghi€p nha nuéc vi pham
phép luat, lam that thoat, 1ang phi von, tai san nha nudc nén khéng xir Iy vi pham.

Nhén xét chung: Giai doan gidm séat 2016-2021, caic DNNN trén dia ban
tinh Quang Binh tién hanh céc hoat dong sép xép lai, thodi von. Hoat dong nay da
dua lai hiéu qua budce dau, st dung hiéu qua nguf’in tai san cua nha nudc dé phat
trién san xuét kinh doanh két hop cac muc dich cong ich khic. Tuy viy, tinh trang
lang phi ngudn luc van con xay ra do c4c doanh nghiép nha nudc van chwa thuc sy
chil déng trong viéc phat trién c4c hoat dong kinh doanh theo co ché thi truong, do
két hop cac nhiém vu cong ich va rang budc vé nghia vu tai chinh, nhiém vu chinh
tri, c6 mot s6 nhiing vudng méc trong van hanh.

D. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA, GIAM SAT, KIEM TOAN, XU LY VI
PHAM TRONG THTK, CLP

Qua giam sat, Poan PBQH tinh nhan thay, trong giai doan 2016-2021, toan
nganh thanh tra dia phuong d3 trién khai thuc hién 1.807 cudc thanh tra, trong d6
thanh tra hanh chinh 398 cudc, thanh tra kiém tra chuyén nganh 1.409 cudc. Qua
thanh tra, kiém tra di phat hién sb tién sai pham 136.763 triéu ddng, trong d6, kién
nghi thu hdi 53.225 triéu ddng, giam trir thanh todn, kién nghi khac 54.970 triéu
ddng; xr phat vi pham hanh chinh sb tién 28.568 tridu dong; kién nghi thu hdi 03
Gidy chimg nh4n quyén sir dung dat véi dién tich 818 m2; kién nghi xr Iy 37.607
m?2 dit. S6 tién da thu hdi 67.256 triéu dong, dat ty 1& 82,3%; kién nghi xir Iy hanh
chinh 453 td chtrc va 153 ca nhan; chuyén hd so 06 vu viée* c6 ddu hiéu t6i pham
qua co quan Canh séat Piéu tra dé diéu tra 1am r6 hanh vi vi pham.

B Céng ty TNHH MTV X6 s6 kién thiét Quang Binh da thyc hién gbép von véi Cong ty In Quang Binh dau
tu vao Dy 4n Nha méy Carton tai Khu Cong nghiép Tay Bic Déng Héi, véi gid tri vén gép giai doan 1 13 3.627
triéu déng. Két qua san xuét kinh doanh tir ndm 2016 - 2020 c6 i, nhung do tir nam 2013-2015, Cong ty san xudt
kinh doanh thua 18, s6 lgi nhuan sau thué Ity ké 16 dén nim 2017: 1.021 triéu ddng. Vi vy, nam 2018- 2020 Céng
ty lién doanh thure hi€n b trir 16 theo quy dinh cua nha nude. Nam 2020, da hoa von.

Céng ty TNHH MTV LCN Long Dai thye hién gép vén lién doanh lién két san xudt ché bién nhya théng
va nguyén ligu dam gifly tai hai Céng ty cd phin Ché bién nhya thong Quang Binh va Céng ty cé phin san xuét lim
san xuét khdu Quang Péng. Dén thoi diém 31/12/2020 da thu hdi duge v6n diu ti ban diu, cb tirc cia nam: 2016:
788 triéu ddng; 2017: 788 triéu ddng; nam 2018: 1.182 triéu ddng; nam 2019: 867 triéu ddng.

Céng ty c6 phin Méi trudng va Phat trién do thi Quang Binh lién két lién doanh v6i Céng ty TNHH
Thuong mai Kh6i Nguyén theo hinh thirc gép vén bang tai san va phén chia lgi nhan theo thang.

Cong ty c6 phan Viét Trung Quang Binh: Céng ty gép vén lién doanh véi Céng ty cé phén Tép doan Hda
Phét thanh ldp Céng ty TNHH Chan nudi Hoa Phat Quang Binh; budéc déu cho théy hiéu qua, ¢b tirc duoc chia cho
Céng ty nm 2017: 0,9 ty déng; nim 2018: 6,6 ty déng; nim 2019: 5,5 ty dong; nim 2020: 19 ty déng.

2. Thanh tra viéc chél: harh cdc quy dinh ciia phap lujt trong linh vure dit dai tai xa Phite Trach, huyén B6 Trach tir nam 2010 - 2015 da phét hign vi phgm trong
quin Iy st dung dit dai dé nghj céc co quan <o thim quyén xi¥ I hanh chinh déi vdi cdc can b, nhan vién c6 lién quan va cé trich nhigm ndp sé tién sai pham vio
ngin séch nha nudc, hodn trd lai cho céc h§ gia dinh; ngodi ra da phét hign va chuyén ho so sang co quan Céng an huyén Bé Trach dé diéu tra lim 18 v& nji dung:
UBND xi (tir ndm 2009 dén nim 2010) di mugn tién cia cic ca nhin méa nguoi trye tiép ky phiéu thu mwon tién Ia dng Nguyén Ngoe Hoan, nguyén Chi tich
UBND xd va céc can b 6 lién quan vai tong so tién 505,828,500 déng.

- Thanh tra céng tic quan 1y tai chinh tai Phong Y 1€ huyén B& Trach phét hign tir ndm 2010-2015, Phong Y té d dé xay ra nhimg sai pham nghiém trong nhu sir
dung sai dir toan ngan sich giao, ding nguon kinh phi tien luong dé chi hoat déng thuéng xuyén; trong 02 nam 2014 vi 2015 di quyét todn sé tidn 181.611.447 déng
khing c6 chimg tir gbc; tir ndm 2013 dén thang 6 nam 2016, Trudmg phing Y & ty y ky hop déng thoi vy tir 5- 10 ngudi lam vige trye tiép tai cic Tram Y 1£.

- Thanh tra thj xa Ba Ddn chuyén ho so dén Céng an thi x3 Ba Ddn 01 vu vige: Thanh tra ot xudt 01 cudc thanh tra vé cong téc quan Iy thu, chi ti chinh tai

Tram Khuyén ndng thi xi. Qua thanh tra phét hign: Chi 13 khoan va ké toan Tram Khuyén néng thi x3 da lam khéng hé so v sai léch hé so ké toén nam 2017, véi
téng 56 tién sai
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Trong giai doan 2016-2021, cac co quan co thdm quyén khéng tién hanh
thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém toan, xir ly vi pham theo quy
dinh Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi (THTK, CLP) tai Thanh tra tinh.

Cong téc thanh tra: Tlr 2016-2021, Thanh tra tinh da tién hanh 41 cudc
thanh tra c6 ndi dung lién quan thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

S& cude da ban hanh két luan thanh tra: 41 cude. Qua thanh tra phét hién sai
pham vé kinh t& sb tién 14.984 triéu ddng, kién nghi thu hdi vao NSNN 10.958
triéu ddng, kién nghi khéc 4.026 tridu ddng. SO tién da thu hdi 10.958 tridu dong,
dat ty 18 100%; kién nghi xir Iy hanh chinh d5i véi 90 tap thé va 244 c4 nhan.

Nbi dung sai pham chii yéu phat hién qua thanh tra: C4c khoan chi sai ché
dd, chinh sach quy dinh; ké khai, trich n6p NSNN cac khoén phi, 1€ phi chua ding
ty 18 quy dinh; cac khoén thué: TNDN, GTGT, TNCN chua ké khai hoic ké khai
chua dﬁy dua..

Ngoai ra tai céc don vi thu hudng ngén séch da ting cuong kiém tra ndi bd
nganh, don vi, co quan theo K& hoach d3 xy dung tir ¢du ndm @& phét hién nhiing
han ché, thiéu sét trong coéng tdc quan ly tai chinh - ngan sach, hoat dong chuyén
mén dé khic phuc.

- V& kién nghi hanh chinh: V& co ban cac don vi d3 thuc hién kiém diém
trach nhiém cac c nhan, tap thé cé lién quan.

Nhin chung, céng téc thanh, kiém tra dugc tién hanh thudng xuyén, déu
dan; tuy nhién, khac véi viéc xir ly tham nhiing, viéc quy trach nhiém va xir Iy vi
pham trong THTK, CLP rat khé thuc hién do tinh trang “cha chung khéng ai
khoc”, tinh trang c6 lang phi nhung khéong thé xir Iy duoc trach nhiém c4 nhan;
c4c cude thanh kiém tra vin con 16ng ghép, it cic cudc thanh tra, kiém tra theo
chuyén dé riéng v& THTK, CLP.

P. PANH GIA CHUNG

I. KET QUA PAT DUQC

1. Viéc ban hanh chinh sach, phap lut vé THTK, CLP

Qua gidm sat, Poan PBQH tinh nhén thiy, viéc ban hanh chinh séch, phap
lust vé THTK, CLP co ban dam bao tinh kip thoi, twong d6i dong bd.

+ Vé tinh phit hop: Nhin chung, cédc ndi dung chinh séch, phap luat THTK,
CLP ctia Tinh v& co ban phi hop véi yéu cau thuc tién, ding quy dinh, thim
quyén.

+ V@ tinh déy di, dong bé, thong nhdt: nhin chung van ban ban hanh dam béo
tinh ddng bo, théng nhét v6i hé théng VBQPPL ctia cép c6 thAm quyén lién quan
dén THTK, CLP tir Trung wong dén dia phuong.

pham 150.906.0004. Ngosh ra, tir nim 2014 dén nim 2017 Tram Khuyén néng chira '|l1u1: hién viéc quyét toan ngan sich ha.ng nam theo quy dinh.

- Thanh tra tinh chuyen hé so 01 vu vige co déu hiéu tdi pham qua wquan Canh sit Diéu tra Comg an tinh Quéng Binh dé didu tra lim ré hanh vi cia Céng ty
TNHH Hoang Bao Anh c6 diu hiéu vi pham phép ludt trong viéc chiem dung sb tién 758.155.200 dong dd tam {mg xdy dymg cong trinh nhamg sir dyng véo myc dich
khie.

- Thanh tra huyén Lé Thuy chuyén hé so cho co quan dreu tra Céng an huyén L& Thuy dé xem xét khéi t8 hinh vi lam gia con déu, tai li¢u cita co quan, té chire
va hanh vi sir dyng con déu hoge tai ligu gid cia co quan, td chirc.

- Thanh tra S¢ Lao déng, Thirong binh va Xa héi chuyén két qua thanh tra va ho so 01 vy viée vi pham tai Quy béo trg tré em tinh cho co quan Canh sét diéu tra
Céng an tinh dé diéu tra lam rd, xir 1y theo quy dinh cia phap luét.
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+ Vé tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua: Xét vé mit téng quan, tinh dén thoi
diém gidm sat, mét sb vin ban trung uong la nhitng cong cu phép 1y, la ché tai,
bién phap dé dam bao cho viéc trién khai viéc THTK, CLP. Vé co ban d3 tuan thu
céc quy dinh vé thdm quyén, trinh tu, thu tuc trong viéc ban hanh céc vin ban, céc
ndi dung chi dao, diéu hanh t chirc thuc hién chi trwong, chinh sach cia Dang,
quy dinh cia Luat, Nghi quyét,... trong cong tic THTK, CLP.

2. V& cong téc trién khai

Véi su ap dung khoa hoc céng nghé, hé thdng quén ly van ban, cic nén tang
truc tuyén, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé THTK, CLP c6
birdc tién rd rét, han ché duoc khéi lugng gidy to, cong st lao dbng, thong tin duoc
tuyén truyén, timg dung, str dung hiéu qua, cé budc tién ré rét so véi trudce ddy. Viée
ra sodt, bd sung, xay dung co ché, chinh séch duoc coi trong; cdng téc cai cach hanh
chinh dugc ddy manh; kip thoi stra déi, bd sung mét sé dinh muc, tiéu chuin, ché
do6 chi tiéu ngan sach nha nudc dia phuong phu hop véi quy dinh cua phap luét va
tinh hinh thuc tién.

Qua giam sat cho théy, viéc quén triét, tuyén truyén, trién khai thuc hién
Luat THTK, CLP va céc vin ban quy dinh cé lién quan dwoc Uy ban nhén dan
tinh, cac nganh, cac dia phuong, co quan, don vi doanh nghiép thuc hién co ban
day da, nghlem tac. Cac quy dinh cha phap ludt vé THTK, CLP du’cc trién khai
gin véi viée trién khai thyc hién timg nhiém vu cu thé cia timg cAp, timg nganh,
timg dia phuong.

Viéc l4p, thim dinh, phé duyét va giao du toAn NSNN hang nim; lap, thAm
dinh ké hoach tai chinh trung han 2021-2025; dau tu cong trung han 5 nam giai
doan 2016 - 2020 va 2021- 2025 da tuan tha ding quy trinh va cac quy dinh, bam
sét nhu cau phat trién cla dia phuong, bam st muc tiéu dé ra, dam bao chit lugng,
hi€u qua.

Viéc THTK, CLP dugc trién khai toan dién trén tit ca cac linh virc: Quan ly
str dung NSNN, tai san nha nudc, tai nguyén, lao dong va thoi gian lao dong. Viéc
str dung ngan sach dugc quan 1y chit ché, diing quy dinh, dam bao tiét kiém, hiéu
qua. Vén céc chuong trinh muc tiéu Quéc gia, chuong trinh muc tiéu dugc trién
khai thyc hién bam sat muc tiéu, nhiém vu cta timg chuong trinh, ddm bao phat
huy t6i da hiéu qua sir dung vdn. Céng tac quén ly tai sén duoe kidm tra, ra soat
thuong xuyén, viéc diéu chuyén tai san giita céc co quan, don vi kip thoi, dam bdo
str dung dang tiéu chuan dinh mirc, bao dam tai san duoc sir dung tiét kiém, hiéu
qua. Viéc dau tu, xay dung tru s&, mua sém trang thiét bi, phuong tién phuc vu
cdng téc duoc thim dinh k§ ludng, bao dim thuc su can thiét, dang tiéu chuén,
dinh mtrc, chat luong, gi ca phu hop, bao dam tiét kiém t6i da trong mua sim.

B6 méy tb chiic duoc sip xép theo huéng tinh gon, hoat dong hi¢u qua, gép
phan giam chi phi cho hoat dong. Cong tac quan ly céan bd, céng chirc, vién chirc,
nguodi lao dong trong co quan nha nudce, trong cédc doanh nghi€p nha nuéc chit
chg, tinh gidn dugc nhidu bién ché; cong téc tuyén dung céng chire, vién chic
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dugc thuc hién nghiém tic; cac co quan don vi bé tri lao ddng theo dung vi tri,
viéc lam gép phin néng cao ning suét lao dong, hiéu quéa cong viéc. Cac doanh
nghiép nha nudc co ban quan ly tét tai san va von dugc giao, sit dung tiét kiém, co
hiéu qué, khong cé tinh trang that thoat von. Quéan ly sir dung tai nguyén c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc; dat dai dugc quan ly, sir dung theo quy hoach, ké hoach,
nhiéu dién tich dat hoang hoa duoc khai thac dva vao sur dung, hiéu qua sir dung
dét nang 1én; tai nguyén khodng san, tai nguyén rimg dwoc quan ly chit ché, khai
thac, str dung dGng quy dinh, dam bao tiét kiém, hidu qua.

Cac co quan, don vi d3 ban hanh chuong trinh THTK, CLP lam co s& thuc
hién THTK, CLP & co quan, don vi; di xay dung quy ché chi tiéu ndi bd cu thé, r&
rang 1am co s&, dinh mtc d6i véi cac khoan kinh phi chi thuong xuyén st dung
ngan sach nha nudc; cac DNNN d3 xdy dung quy ché quan ly tai chinh ning cao
hiéu qua quan ly va sir dung von, tai san nha nudc.

Thuc hién tét cai tién 1 16i, cong nghiép hda viée san xuit lam viéc tai céc
DNNN va thuc hién cai cach hanh chinh, don gidn héa thi tuc hanh chinh néng
cao hiéu qua quan ly nha nudc tai cac don vi, co quan nha nudc.

3. Cong tac thanh, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat duwoc quan tdm, di chi dong trién
khai va ting cuong tdp trung vao céc linh vuc nhay cdm dé phét sinh tiéu cuc,
tham nhiling va lang phi. Qua d6 da phat hién, xir ly nghiém nhiing ti€u cuc, lang
phi, chi dao xem xét xr 1y ky luat dbi véi nhirng tap thé, ca nhan c6 vi pham; diéu
tra, truy t6, xét x mét s6 vu an tham nhiing, lang phi.

II. CAC TON TAIL HAN CHE

1. Viéc ban hanh chinh sach, phap luit, chwong trinh vé THTK, CLP:

Hé théng VBQPPL tuong d6i dong bb, kip thoi, théng nhét; tuy nhién, han
ché 16n nhét cha hé théng VBQPPL 12 cac bién phép k§ thuat THTK, CLP vé co
ban van chua kha thi va phat huy hiéu qua; mot sé van ban ban hanh chua dam
bao tinh kip thoi. Viéc ban hanh nhiing bién phép k¥ thuit d¢é dong dém, lugng
hoa mirc 46 THTK, CLP van con chua rd rang, thiéu cu thé nén viée quy trach
nhiém c4 nhan, tap thé dé xay ra lang phi van rat khé khan; mét sé van ban (nhu
céc quy dinh vé str dung ngudn vén ODA, Luat Quy hoach) lai v6 tinh tao thanh
rao can trong qua trinh trién khai dyr én, ldm cham tién do trién khai, gy lang phi.

Dt viée x4y dung chuong trinh, ké hoach v& THTK, CLP thoi gian qua d
duoc cac co quan, don vi, dia phuong quan tAm nhung mdt s6 co quan, don vi ban
hanh chwong trinh, ké hoach THTK, CLP con cham so v&i thoi gian quy dinh; mét
s co quan, don vi thuc hién con chung chung, khéng xay dung chi tiéu cu thé;
chwong trinh hanh déng chua thiét thuc, ndi dung yéu cau chua cu thé, chua dé ra
dugc cac chi tiéu cu thé dé thuc hién, chua xdc dinh 18 céc linh vuc trong tam,
trong diém can tap trung chi dao tiét kiém, chua bam sat vao dic diém, dédc thu cua
timg don vi dé dwa ra chuong trinh hanh dong thiét thuc; cong tic téng hop béo
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c4ao ¢6 co quan, don vi con hinh thirc, ngi dung chua déy du, chét lugng bao cao
con thap, chua lam 3 nguyén nhan, chwa nhén dién hét dugc lang phi trong pham
vi, linh vue, dia ban quan ly dé tir 6 dé ra bién phép ngan chan, day Iui kip thoi,

2. Vé quan Iy, sit dung NSNN

- Thu ndi dia co ban hoan thanh du toén duge HDND tinh giao nhung vé co
céu khong dam bao. Ngan sach tinh hut thu thué, phi anh hlrémg dén can dbi ngz’in
sach, giam vai tro chu dao cua ngan sach tinh trong hé thong ngan sach. Co ciu
thu ngan sach cap huyén thiéu tinh bén vung, chu yeu tir ngudn str dung dat

- Viée trién khai thue hién ké hoach vén déu tu hang nam tai mét sb don vi
ch dau tu con thiéu tinh cha dong, cdng tic chudn bi diu tu cham din dén tién d6
dAu tu cham, két qua chét lugng giai ngan vén chua dat yéu cau.

- Trong qua trinh trién khai ké hoach dau tu cong trung han va hing nim
con phai diéu chinh ké hoach nhiéu lan; sb lugng du 4n diéu chinh quyét dinh chu
truong dau tu/quyét dinh du 4n con nhiéu, lam anh huéng dén tién do dau tu, giai
ngén cua cong trinh.

- Trong quan ly xdy dung co ban, vé tién d6 thuc hién cong trinh ctia mét sé
dia phuong con chdm hoan thanh dua vao khai théc sit dung, van con tinh trang
thiu chat ché, khau kiém tra gidm sat hidu qua dau tu cta cic cong trinh dy 4n
sau khi xdy dung hoan thanh dua véao st dung con yéu; cong tac lap bao céo quyét
toan du an hoan thanh con cham so véi quy dinh.

- Trong quan Iy dau tu xay dung cc du an sir dung ngan séch, tién va tai
san nha nudc trong giai doan 2016 - 2021 ¢6 lic, c6 noi, c6 mat van con han ché, lang
phi, that thoat & mdt sé giai doan dau tu dan dén hiéu quéa dau tr mot sb du 4n chua
cao.

3. Vé quan Iy, sir dung tai san cong:

- Viéc mua sém tai san phuc vu cdng tic chuyén mon theo hinh thic tap trung
theo quy dinh ctia Trung wong phét sinh nhiéu bét cip trong thuc tién, khong dam bao
tinh chii dong va déap ting kip thoi yéu cau phuc vu nhiém vu cta céc dia phuong, co
quan, don vi*

- Viée cho thug, kinh doanh, lién doanh, lién két tai san cong con nhidu bét
cdp; nhiéu dia phuong, don vi chua lap dugc Dé an dé trién khai theo Luét dinh,
vuéng méc chi yéu do nhiéu B nganh Trung wong chua quy dinh cu thé vé& dinh
mue kinh té k¥ thuat tai san, dich vu céng thuge linh vuc nganh nén chua cé huéng
dan dinh gia, tinh khau hao tai san céng.

- Viée ra soét, sap xép lai tai s{én cong: mdt sb dur 4n dau tu hidu qua chua
cao (nhu cac du an nude cong trinh cap thoat nude, cong trinh dién mat trdi tai céc

25 Dlén hinh 1a du 4n Mbi trudng bén ving...

6 vi  dy: Méy tinh, mdy in, mdy fax, phoro cua cdc don vi c6 nhu cau cau hinh khéc nhau, vi du ngarh xay dung doi hoi may
€6 cau hinh cao trong khi do han mirc quy dinh chung nén cdu hinh khéng dap img duwgc ; nhiéu dinh mitc ban hinh nhung
do trupt gid da khéng con phit hop, mua séan phdm ddp timg nhu eau gay lang phi.
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x& ving xa, cong trinh d6 thi cia Pong Héi... st dung vén vay ODA di tmg von
ngin séch trong giai doan 2010 - 2016 tai mdt s6 dia phuong)?’

- Viéc ban giao tai san céc du an sir dung vén nha nudc sau khi du én két
thic con nhidu bat cap; mét sb trudmg hop ban giao tai san khong ddy da hd so,
vudng mic trong dinh gid va theo dbi tai san.

- Viéc quan ly, s dung tai san cong clia mdt s6 co quan, don vi chua thuc
su tiét kiém, hiéu qua. Mot sb tai san cong sau khi thuc hién sip xép truong 16p
hoc, sdp xép don vi hanh chinh, tai san sau khi dyu 4n két thic chua dugc giai
quyét, xir 1y triét dé. Viéc quan 1y dit dai cia mot sb cong ty 14m nghiép, 14m
trudong con han ché din dén mot sb dién tich dit da giao khoan chua dugc thu héi.

4. Viéc quan ly, sir dung tai nguyén:

- Quén ly st dung tai nguyén vé dit dai, khodng san va tai nguyén rimg &
mdt sé dia phwong van con tinh trang vi pham vé st dung dAt dai, khai thac tai
nguyén khodng san; bao vé rimg, khai thic rimg dan dén that thoét, lang phi tai
nguyén van con xay ra:

+ Viéc khai thac st dung dat thai mé con vudng méc bat cap nén nhiéu nim
d4t thai mé khong dugc str dung, ¢ nguy co gdy mét an toan cho cac hd dén sinh
sbéng quanh khu vuc béi thai, anh huéng x4u dén m§y quan, méi trudng.

+ Hién nay, rat nhiéu du 4n xdy dung, nhu cau dét san lép phuc vu cho cac
cdng trinh x4y dung trén dia ban tinh rat 16n, tuy nhién cac khu vuc da quy hoach
dé cap phép chwa déap tmg du. Céc quy dinh phap ludt vé khoang san con nhiing
ndi dung chwa phi hop thuc té, dan dén phat sinh cac vuéng mic chua giai quyét
duoc; thu hdi dét 1am san 1ap trong qué cai tao dét &... gay that thu ngén séch.

- V& quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén nudec:

+ B0 Tai chinh chua c6 van ban thay thé mdt s6 Thong tu di hét hiéu luc
nhw: Thong tu s6 54/2013/TT-BTC ngay 05/5/2013 ctia B6 Tai chinh Quy dinh
viéc quan ly, st dung va khai thac cong trinh cdp nudc sach néng thon tép
trung va Théng tu s6 76/2017/TT-BTC ngay 26/7/2017 cua B Tai chinh sira
ddi bd sung mot sd didu ctia Thong tu sé 54/2013/TT-BTC vé viée quan Iy st
dung va khai thc cong trinh cép nudc sach noéng thon tap trung

+ Pon gi4 nudc sinh hoat trén dia ban tinh d nhiéu nim chwa c6 su didu
chinh nén khong phu hop véi thuc tién.

+ Phan 16n c4c cong trinh thuy loi trén dia ban da trai qua thoi gian st
dung lau dai, lai thiéu kinh phi duy tu, bao dudng nén tht thoat nudc tudi tiéu
dac biét trong mua khoé han.

5. Sép xép, tinh giam bién ché, tinh gon b may hanh chinh nha nuée
va cac don vi sw nghiép cong lap

27 (1) Dy 4n cép dién ning luong mit troi c4c X3 viing xa chua c6 dién lw6i duoc lip dit tai 9 x4 cua 4 huyén gém
L& Thuy, Quang Ninh, BO Trach, Minh Hoa, voi gﬁn 1.300 h¢ dan, 78 co quan, dich vu cdng. Dy 4n trién khai tir
thang 7/2015, tong von 13,7 triéu USD, trong d6 12 triéu USD 1a vén vay cia chinh phu Han Quéc, 1,7 triéu USD
12 phén déi g cua Viét Nam. ..
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Viéc sip xép, tinh giam bién ché, tinh gon bd méy hanh chinh nha nuéc va
cac don vi sy nghiép cong lap & mot sb co quan, don vi con cham, chua déng bo,
chit Iugng chua cao, anh huong dén két qua thyc hién chung cta tinh, ning suét
lao d6ng chua tuong xung voi yéu cdu phét trién trong thoi ky mdi.

Viéc giao bién ché theo Nghi dinh 34/2019/ND-CP so véi Nghi dinh
92/2009/NB-CP giam bién ché & mdi x4 va viéc dua Cong an chinh quy vé xi lam
viéc, viéc giao bién ché vién chuc su nghiép Gido duc va dao tao gay phét sinh
nhidu bét cap, khéng dap tmg dugc yéu cau thuc té clia co so.

6. V& quan Iy hoat ddng san xuit, kinh doanh ciia DNNN:

- Viéc xu ly (theo cdac hinh thirc giao diéu chuyén, bdn, chuyén nhuong, ...)
ta1 san két cAu ha tang phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong cdng (nhw cong trinh
cap nm:rc cac cong trinh méi truong, do thj) trén dia ban tinh con gip nhiéu
vudng méc vé trinh tu, thi tuc thuc hién, thi céng chim.

- Hiéu qua kinh té trén mot don vi dién tich san xuét, kinh doanh néng lam
nghiép con théip, loi nhuén tir hoat dong sén xuét kinh doanh rung chua cao, do
vay doi séng ctia cén bd cong nhan vién nhin chung con khé khan.

7.Vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat:

- Cong tac tu kiém tra, giam sat trong ndi by céc co quan, don vi, dia
phuong nhin chung con yéu; chua phat huy hét vai tro giam sat cia can bd, déng
vién, nhan dan trong viéc thuc hién phéap luit vé PCTN, THTK, CLP; mét s6 bién
phap THTK, CLP hiéu qua con thap.

- Céng tac thanh tra, kiém tra c6ng tac thuc hanh tiét kiém con ong ghep,
chua thuc hién thanh tra, kiém tra chuyén nganh, chuyén sau nén chua dap ung
duoc yéu cau dit ra trong tinh hinh méi.

- Cong tac gidm sat cia HDND cép huyén chua siu, méi chi long ghép
giam sat THTK, CLP trong viéc thdm tra céc béo cdo, nghi quyét trinh HPDND,
chua c6 giam sat chuyén @@ riéng. Cong tic gidm sit cia HDND cép x4 con han
ché, hau nhu chua thuc hién. Viéce tu kiém tra ndi bd vé THTK, CLP cia cic co
quan, don vi con han ché, hau hét cac vu viéc phét hién céc vi pham lién quan dén
THTK, CLP déu do qua trinh kiém tra, thanh tra ctia co quan céc cp.

- Ty 18 thu hdi kinh té sau thanh tra chua triét dé; viéc chdp hanh mét s6 két
luén thanh tra, quyét dinh x 1y ctiia mét sb ddi twong td chire, ¢4 nhan cé lién quan
chura thye sy nghiém tic. Chua c6 ché tai manh ddi véi hanh vi khong chdp hanh
cua d6i tuong thanh tra trong thuc hién yéiu cau, két luan, kién nghi cta thanh tra.
Chua thyc hién thanh tra theo chuyén dé THTK, CLP con 1éng ghép véao hoat
dong thanh tra chung tai cdc don vi, ban nganh c6 chirc ning thanh, kiém tra.

III. NGUYEN NHAN

~ A K r ‘ L r .R
1. Nguyén nhan cua cac ket qua dat dwoe, cac vu diem.
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- Hé thong VBQPPL néi chung, Luat THTK, CLP ndi riéng va céc
VBQPPL cua Trung uong va cia tinh c6 lién quan ngay cang duoc hoan thién, sat
voi thuce té cude séng.

- Thuong truc Tinh Gy, Thuong truc HDND tinh, 1anh dao UBND tinh da
quéan triét nghiém tic duong 161, chua truong ctia Pang, phép luat ctia Nha nudc vé
THTK, CLP; quan tdm cong tac 1anh dao, chi dao, phat huy tot vai tro cla nguoi
dung dau céc co quan, don vi, dia phuong trong cong tac THTK, CLP.

- Ché d9, chinh sach méi dugc cdp nhat kip thoi trén céc trang thong tin cla
tinh. Huéng din thuc hién ddng bd Luit Quéan 1y, st dung tai san cong va cac van
ban quy dinh lién quan dén cic co quan, don vi thyc hién nghiém céc quy dinh vé
quan ly chat ché, str dung tiét kiém, khai thdc c6 hiéu qua tai san cong.

- UBND tinh d4 trién khai thuc hién, quan ly chit ché thu chi ngn séch nha
nuéc, dam bao thu dang, thu du, kip thoi theo quy dinh ctia phép Iuat. Co céu lai
ngin sach, siét chat ky luat tai chinh - ngan sach, khong ban hanh chinh sach,
chuwong trinh, du 4n lam tang chi ngan sach dia phuong khi chua cén doi duoc
ngudn. Cong khai, minh bach v thyc hién triét dé tiét kiém ngay tir khau xac dinh
nhiém vy, chu dong sép xép nhitng khoan chi va thtr tu wu tién thuc hién céc
nhiém vu theo muc do cép thiét, quan trong va kha nang trién khai thwe hién.

- Céc co quan chic ning da thudng xuyén thuc hién kiém tra, thanh tra
trong céc linh vuc quan ly, sir dung céc nguon kinh phi, tai san tai cac s&, ban
nganh, don vi, dia phuong, kip thoi chan chinh nhiing sai sét, vi pham trong quan
ly, str dung cac ngudn kinh phi, tai sin, gop phén nang cao y thirc THTK, CLP
trong toan thé cdn bd cong chitc, vién chirc, nguoi lao dong tai cdc co quan, don
vi, dia phuong trén dia ban tinh.

2. Nguyén nhén ciia tn tai, han ché, khuyét diém.

2.1. Nguyén nhan chu quan:

- Cong tac xay dung Chuong trinh, Ké hoach vé THTK, CLP tai mét sb co
quan, don vi d6i lic con mang tinh hinh thitc, chua dugc quan tdm ding murc, sat
v6i thuc té nhiém vu chuyén mon ciia co quan, don vi, dia phuong minh nén chua
c6 dit ché tai, co 56 xit Iy céc biéu hién lang phi.

- Vai tro, trdch nhiém cua ngudi ding d4u cia mot sé co quan, don vi, dia
phuong chua dugc phét huy day dd. Con chidm tré, chua sit sao trong cong tac
hoan thién tha tuc dé xuét chu truong dau tu/dé xuat du 4n, trong qua trinh trién
khai vin con diéu chinh, b sung nhiéu lan... 1am cham tién do. Mot sé dia
phuong, don vi chua quyét liét trong chi dao, té chirc thye hién cong tdc THTK,
CLP; c6 co quan, don vi chua thuc sy quan tdm ding mirc dén cong tac giam sat
viéc thuc hién THTK, CLP tai don vi minh.

- Viée ban hanh céc van ban huéng dan, trién khai thwc hién sp xép to
chirc, tinh gian bién ché theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban chdp hanh Trung wong vé mdt s6 vin dé vé tiép tuc d6i méi, sdp xép td
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chirc by méy ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghi
quyét s6 39-NQ- TW ngay 17/4/2015 cua Ban chip hanh Trung vong vé tinh gian
bién ché va co cdu lai doi ngii can bd cdng chire, vién chuc con cham, chua dong
bd nén trong qua trinh thuc hién gép khoé khan, vuéng mic, bat cdp. Viéc x4c dinh
vi tri viéc 1am 12 co s& dé tuyén dung, b6 tri, st dung cén bd, céng chire, vién chirc
chua cé quy dinh, huéng din dong bd, phu hop dan dén khé khan trong t6 chirc
thuc hién. Chinh sach can bd cham ddi méi, chua khuyén khich can bd phat huy
hét nang luc, tim huyét véi cong viée, nhét 1a chura c6 co ché, chinh sach dé nhin
nhén, danh gia va khen thuéng, biéu duong céc td chitc, ca nhan c6 thanh tich
trong cdng tac thwe hanh tiét kiém, chng lang phi.

- Déi véi cac du 4n, ning luc quan ly, diéu hanh va thi céng ctia cic Ban
Quan 1y du 4n con chua hidu qué, phét sinh nhidu tidu cuc trong qué trinh vén
hanh; su phdi hop, hé tro, gitp d& chua thuc su tot va hidu qua giita phia chinh
quyén dia phuong, cac t6 chiic, ¢4 nhin quan 1y van hanh céc du 4n, ngudi dan s&
tai va nha thdu trong viée giai quyét mot sb van dé lién quan dén viéc thi cdng
cong trinh...

- Cong tac xdy dung du toan thu ngan séch cé lic chua sat véi thuc té din
dén giam vai trd chii dao chia ngén séch tinh trong diéu hanh ngén sach. Sé thu tir
cac nganh dich vu con chua tuong xtimg vdi du dia hién c6, do do nguém luc danh
cho chi dAu tu phat trién van phu thudc vao thu tién sir dung dét.

- Hoat dong ctia mét sd don vi su nghiép cdng lap cung cap dich vu cong con
co rnat han ché, chua thét chu dong trong viéc tang cuong nguon thu, kha nang tu
chui vé tai chinh con khé khan.

- Cong tac thanh tra, kiém tra céng téc thuc hanh tiét kiém con 16ng ghép
vao cong tac thanh tra, quyét todn vi vAy viéc phat hién, xtr 1y vi pham trong linh
vuc ndy con thap, cac kién nghi, xir ly chua c6 tinh rin de, gido duc.

2.2. Nguyén nhin khach quan:

- Cong tdc THTK, CLP la cong viéc phtic tap, doi hoi phai tap trung rt cao
su chi dao, diéu hanh cling nhu nd luc thuc hién cua ca hé théng chinh tri; g?m VGl
hiéu qua xay dung thé ché, cai cach bd méay nha nudc va nén hanh chinh, cai cach
tu phép; lién quan dén viéc dbi méi, nang cao chat lugng hoat ddng clia cac co quan
nha nudc va chit lwong dbi ngii cén b, cong chire, vién chire.

- Cong tdc phat hién cdc vu viéc, vu 4n trong linh viye THTK, CLP 14 cong
viéc kho khan, phuc tap, can thin trong, khich quan, két luan ding ngudi, ding toi
dé xir Iy nghiém minh, trong khi d6 céc thi doan, hanh vi tham nhiing, ling phi
ngay cang phiic tap va tinh vi hon, dic biét cdc vu viéc c6 té chirc, lién quan dén
can bd, cdng chirc, vién chirc. Day 1a nguyén nhan din dén qua trinh phat hién, xit
Iy va két luan ctia co quan chirc ning mat nhidu théi gian hoic kéo dai.
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- Giai doan 2016 - 2021 1a thoi gian tinh Quang Binh gap nhiéu thach thic,
bién déng, nhimg téc dong Ién tir sw cb mdi trudng bién nam 2016, tran bdo nim
2017, dot 1 lich st ndm 2020 va dot dich bénh Covid-19 kéo dai tir nim 2020 dén
nay da gdy thiét hai I6n vé nguoi va cua, anh hudng dén tinh hinh phat trién kinh
té- x4 hdi ciia tinh va viéc THTK, CLP.

- Co ché, chinh séach trén nhidu linh vuc con bat cap, thiéu dong bd, nhét 13
cac linh vuc nhu dat dai, diu tu xdy dung... Hé thdng chinh sach, tiéu chuén, dinh
muc, chua déng bd, con chdng chéo trong mdt sb linh vuc; mot sb chinh sach méi
ban hanh chua c¢é huéng dan cu thé din dén khé thuc hién; mét sé ché tai chua
quy dinh cu thé 1am co s& x{ ly vi pham trong chip hanh THTK, CLP.

- Pén nay, cac BO chuyén nganh (Cde Bé: Xdy dung, Vin héa, Thé thao vé
Du lich, N6éng nghiép va Phdt trién néng thén...) chua ban hanh cic vin béan
huéng dan vé ché dd quan ly, st dung, khai théc tai sén két cu ha tng thudc
pham vi quan Iy nha nuéc ctia BY theo chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu va dé
nghi clia B6 Tai chinh®. Do d96, chua c6 co sd d€ cac co quan chuyén mén tham
muu ij ban nhéan dén tinh thuc hién x& ly khi phat sinh nghiép vu giao, diéu
chuyén, ban, chuyén nhugng tai san ha tang.

- Viéc béo cdo, ké khai thong tin tai san vao co s& dif liéu qudc gia vé tai
san cong trén phan mém quan 1y dén nay dang chd Bo Tai chinh huéng dén cy thé
thuc hién phén cép cho céc don vi truc tiép quan ly, sir dung tai san thuc hién ké
khai truc tiép trén phan mém.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién ké hoach dau tu coéng trung han va
hing nim, mét s6 du 4n khong c6 kha ning giai ngan hét ké hoach vén dwoc giao
hoic hoan thanh thira vén nén can phai diéu chuyén ké hoach vén sang cic cong
trinh, du 4n khéc c6 nhu cAu vén va kha nang giai ngan tot; do d6 viéc diéu chinh
ké hoach dau tu céng déu lam mét thoi gian, gdy cham tré, ach tic, lang phi trong
qua trinh giai ngan von.

- M6i trudng déu tu clia khu vuc mién Trung néi chung, ctia Quang Binh
noi riéng khong thuan lgi, mot sd co ché chinh sach Nha nudc chim thay déi,
khong déng bo nén khé thu hat vao Iinh vuc néng, 1am nghiép. Vé méi trudng dau
tu ctia khu vuc mién Trung noi chung, ciia Quang Binh néi riéng khéng thuan loi:
co s6 ha tang cta tinh con han chué, chua d6ng bd. Thoi tiét khi hau khéc nghiét,
ning néng, gié bdo nén kho thu hit dau tw, nhat 14 linh vuc 14m nghiép. Cu thé:
Mbt s6 co ché chinh sach cia nha nuéc cham thay d6i, khéng dong bd: Vi du nhu
Lu4t Lam nghiép, Nghi dinh huéng dan Luét quy dinh Nha nuéc ddm bao kinh phi
quan 1y, bao vé rimg tu nhién. Muc hd tro theo Quyét dinh 38/QD-TTg la binh
quén 300.000 d/ha/nim; tuy nhién, do diéu kién khé khin nén tinh ap dung déi véi

% Ngay 18 thang 9 naim 2020, B Tai chinh c6 Cong vén s 11437/BTC-QLCS d¢ nghj mét s6 B9 (trong dé c6 Bg Xay dung;
B Van hda, thé thao va Du l;ch) khén tnrong bao cdo cip cé thim quyen ban hanh hoiic ban hanh theo thim quyén cac vin béan
sira dbi, bd sung, thay thé v& ché d¢ quan Iy, sir dung, khai théc tai sin két cau ha ting thudc pham vi quéan 1y nha nwéc cia Bo
cho phil hgp véi quy dinh cia Ludt Quan Iy, sir dung tai san cong va Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 10 thang 12 ndm 2019 cia Tha
tuéng Chinh phu.
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rung tu nhién san xuét 12 200.000 d/ha/nam, ring phong ho 150.000 d/ha/nam.

- Nhiéu ho dan khéng c6 y thire chap hanh phép luét, thiéu hop tac khi thi
cong cdc cong trinh, du 4n, khong chip nhén gidi toa, nhim doi muc dén bu cao
hon, gdy 4nh huéng dén tién do nhiéu du 4n, cong trinh; chua cé y thitc trong viée
chép hanh phép luét lién quan dén khai thac, d4nh bit thuy hai san, khai théc rimg
va c4c san phim tir rimg nhim phat trién bén ving dén dén viéc quan ly kho khan,
gdy lang phi ngudn tai nguyén.

IV. BAI HQC KINH NGHIEM

1. Nhém bai hoc vé quéan triét, chdp hanh, cu thé héa chii truong,
duong 16, chinh sich ciia Dang, phap luét ciia Nha nuwée

- Can thucmg xuyén ting cuong su chi dao sit sao ciia cic cép ly Pang,
chinh quyén céc cap, nang cao trach nhiém ngu’m dimg dau cac co quan, don vi
dia phuong trong coéng tac THTK, CLP gin véi Quy dinh sé 01-QD/TU ngay
03/3/2016 cia Ban Thuong vu Tinh ty vé trach nhiém va xir 1y trach nhiém déi
v6i nguoi ding dau, cip phd cia ngudi ding dau trong thuc hién chue trach,
nhiém vy dugc giao.

- Py manh cdng tac tuyén truyén, phé bién phap luat vé THTK, CLP vi
cac chii truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc ¢6 lién quan dén THTK, CLP
véi cac hinh thire da dang nham nang cao nhén thire, trach nhiém vé muc tiéuy, yéu
cdu, y nghia cua cbng tic THTK, CLP dbi véi cac co quan, don vi, ca nhéin va
toan xa hai.

2. Nhém bai hoc vé ban hanh chinh séch, phap luit, cac vin bin quy
pham phap luat

- Céc co quan, don vi, dia phuong can tiép tuc nghién ctru dé kip thoi ban
hanh céc van ban cu thé hoa céc quan diém, chu truong cua DPang, chinh sach,
phép luat cia Nha nude vé THTK, CLP vao tinh hinh thyc hién nhiém vy chuyén
mén hang nim nhim thuc hién dong b ché d, tidu chudn, dinh mic kinh & - ky
thuét trong thuc hién chi NSNN.

- Thudng xuyén nghién ciru, rt kinh nghigm tir thuc t€ dé kip thoi x4y dung,
ban hanh, sira d6i, bd sung dinh mic, tiéu chuin, ché d dé ting tinh minh bach,
khoa hoc, hop 1y trong viéc ban hanh cac dinh miec, tiéu chudn, ché do; trich
nhiém cua co quan xdy dung, stra doi, bo sung, ban hanh; trach nhiém thuc hién
dinh mue, tiéu chudn, ché do va trach nhiém kiém tra viéc thuc hién dinh muc, tiéu
chuén, ché db.

- Cac cép, cac nganh can x4y dung cu thé héa céc muc ti€u, chi tiéu THTK,
CLP trong nhiing nam tiép theo dé trién khai thuc hién; g?m vG1 cong tac thanh tra,
kiém tra thuong xuyén; phin cong 13 rang trach nhiém ctia timg co quan, tb chire,
don vi; dwa két qua THTK, CLP 13 tiéu chi dé d4nh gia cong tac thi dua khen
thudng va bd nhiém can b, cong chire, vién chirc. Tang cudng vai trd trach nhiém
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ctia nguoi ding dau co quan, té chirc, don vi, doanh nghiép trong viéc linh dao,
chi dao td chirc, trién khai THTK, CLP tai co quan, don vi, doanh nghiép.

3. Nhém bai hoe vé linh dao chi dao, tb chire, didu hanh thyc hién
chinh sach, phap luat

- Déi véi viée thi céng cac cong trinh, du an: Thuong xuyén ra soat va c6
bién phép nang cao nang luc thi céng, dam béao chit luong cong trinh cua cc nha
thau. Trién khai thuc hién tot quy ché g1am sat dau tu ctia cong dong, tap trung cac
giai phap thdo g khé khin, vudng mic trong cong tic quan ly von dau tu xay
dung co ban, chuong trinh muc tiéu, sém dua cong trinh vao sir dung, nang cao
hiéu qua du tu, ting thu ngén sach, dam bao thyc hién t6t nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi gén véi THTK, CLP.

- P4y manh tmg dung cong nghé thong tin trong hoat déng clia cdc co quan
nha nuée, xdy dung va thuc hién Chinh phu dién tir, huéng t6i Chinh pha s6. Tang
cudng kha nang tiép can dich vu hanh chinh céng ctia nhitng ddi twong khé khin
dic thi.. Thuc day viée xir 1y ho so cong viée trén méi trudng mang, chuyén ddi
ting buée viée diéu hanh dwa trén gidy to sang diéu hanh bang dit liéu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 09/2019/NB-CP. Hoan thién c4c hé thong thong tin mét cira
dién tir, cbng dich vu cong céc cap két ndi voi Cong dich vu cong qudc gia. Hoan
thanh két ndi, lién thong giita cdc co quan hanh chinh nha nuéc véi cic t6 chirc
chinh tri - x4 hdi - nghé nghiép va cac doanh nghiép. Hoan thién c4c quy trinh, thu
tuc hanh chinh pht hop véi hoat dong cuia Chinh phu s6, cat giam toi da giao dich
truc tiép.

- X4y dung duoc co ché giao khoan phu hop dé tao duoc dong luc thic déy
ngudi lao ddng hing say lam viéc, ¢6 chat lugng hiéu qua va c6 ky luat cao, loai
trir c4c biéu hién dua dim bao cép thiéu ning dong va y lai tap thé, tw tudng trung
binh chu nghia. Thuong xuyén phat dong cac phong trao thi dua trong lao dong
san xuit, c6 so két, tdng két va khen thuéng kip thoi dé dong vién nguoi lao dong
phan khéi va quyét tdm phén d4u hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- Ngudn vén ODA 14 ngudn vén dugc vay uu dii nwéc ngoai va mét phin
cAp phat tir ngan sach nha nudc, déy 1a ngudn vén quy dé phat trién co s ha ting
tinh nha trong giai doan ngudn vén cta tinh con nhiéu han ché. Do vy hé théng
cdc co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cuia tinh cén quan tdm van hanh mot
céch ddng bd, hidu qua @& tan dung ngudn luc ndy cho phét trién kinh t - x4 héi.
Thuc té hién nay, cac du 4n von vay ODA vira phai tuin thi quy dinh cla nha tai
tro vira tudn thu cdc quy dinh cia chinh sach, phap luat trong nudc nén qua trinh
trién khai phai qua nhidu 1dn dam phén, thuong théo, nhiéu ndi dung cé thé mau
thuén trong khi vn ngoai ngﬁ k¥ niang ddm phan cla cac ban quén 1y du 4n, nhét
1a cAp huyén chu'a dat yéu cdu dé ra. Chinh vi thé, & du an phét huy duoc hiéu
qua mong mudn, can nghlen ctru dé cé co ché linh hoat hon.

4. Nhém bai hoc vé kiém tra, thanh tra, xir Iy cac vi pham
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- Ting cudng cong téc thanh tra, kiém tra, giam sat THTK, CLP theo quy
dinh cua phap luat; trong d6 chu trong dén céc linh vuc quan ly, sir dung ngén
sach, vén, tai san nha nudc; diu tu cong; dit dai, tai nguyén thién nhién, khoang
san. Dic biét cht trong thanh tra viéc thuc hién chuong trinh hanh dong THTK,
CLP, viéc thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu cau chéng lang phi. X
ly nghiém minh, ding phap ludt d6i véi nhiing hanh vi vi pham phép luat vé
THTK, CLP. Céng khai két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan nhdm ting cuong
tinh hiéu luc, hiéu qua cua cong tac THTK, CLP.

- Phét huy vai trd cia UBMTTQVN céc cép, céc to chirc doan thé chinh trj
trong tuyén truyén thyc hién Lust THTK, CLP va gidm sét viéc thuc hién Luat.

5. Nhém bai hoc phat huy vai trd ngwdi dieng dau, sitc manh tong hop

- Téng cudng cbng tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thirc, dic biét
la dé cao trach nhiém cia ngudi dang dau trong THTK, CLP; cong tac chi dao,
diéu hanh va té chirc thuc hién d6i véi THTK, CLP; tdng cuong cong tac thanh
tra, kiém tra va gidm sat va xtr ly vi pham trong THTK,CLP; tiép tuc td chirc va
thuc hién Chuong trinh THTK, CLP nam 2022 theo van ban chi dao ctia Chinh
pht, UBND tinh; ddy manh cong téc ci cach hanh chinh gén véi ning cao hiéu
qua THTK, CLP; kip thoi sira d6i bd sung cac Quy ché chi tiéu ndi by, Quy ché
quan ly sir dung tai san cdng, quan ly sir dung xe 6 t6, Ké hoach thuc hanh tiét
kiém chdng lang phi...

- Tang cudng cong tic lanh dao, chi dao vé THTK, CLP tai don vi, phét huy
tinh guong mau ctia ngudi dang vién. Pdng thoi tiép tuc ddy manh cdng tac tuyén
truyén, gido duc, néng cao y thic, trdch nhiém cta vién chirc, lao dong trong
THTK, CLP; phat huy vai tro cta Cap ty, Chi by, Céng doan, Ban Thanh tra nhan
dan, Poan Thanh nién trong cong tac ldnh dao, chi dao, van ddng, gido duc doan
vién trong co quan, don vi néu cao tinh than THTK, CLP. Quy dinh két qua
THTK, CLP la tiéu chi d4nh gia cong tac thi dua khen thuéng va bd nhiém.

. Nz‘ing cao trich nhiém cua vién chuc, lao dong trong ting don vi nhan
thire 15 vé vi tri, tim quan trong cong tac THTK, CLP. Cong tac tuyén truyén, phd
bién quan triét, glao duc phap luit vé THTK, CLP phai duoc thuc hién thuong
xuyén lién tuc, gan voi cac cude hop chi bg, hop giao ban, cudc sinh hoat cong
doan, doan thanh nién. Pam béo trong ndm khong c6 cac hién tuong tidu cuc,
nhiing nhiéu, lang phi xay ra trong don vi, gop phan thuc hién hoan thanh tét céc
nhiém vu chinh tri dugc giao ctia don vi.

- Thuc hién t6t Quy ché dén cht co s&; phat huy vai trd tién phong guong
mau clia ngudi dimg dau don vi; giai quyét tdt cac mdi quan hé gitta chi bd, chinh
quyén va doan thé; tang cufmg cong tac kiém tra, gidm sat, git viing nguyén tic
tap trung dan chu, doan két thong nhét; tang cudng cong tac tu phé binh va phé
binh trong sinh hoat Pang, nham phét huy sitc manh tong hop, tao su dong thuan
nhét tri cao trong can bg, dang vién va nguoi lao dong.
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- Xay dung ché d6 khen thuéng ximg déng céc dién hinh hiéu qua trong viéc
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, dong thoi xwr 1y kip thoi, nghiém minh céc
hanh vi vi pham trong THTK, CLP déc biét 1a nguoi ding dau céc don vi.

PHAN II

CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC THTK, CLP VA PE XUAT, KIEN NGHI

A. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC THUC
HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHI

I. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE LIEN QUAN PEN THUC
HANH TIET KIEM, CHONG LANG PH{

1. Nhom gidi phap vé sir dung ngin sach va dau tw cong

- T8 chiic diéu hanh du toan NSNN chu dong, chat ch€, bao dam ky cuong,
ky luat tai chinh, ngén sach; cai cach cong tac kiém soat chi NSNN theo hudng
théng nhét quy trinh, tdp trung ddu mdi kiém soat va thanh todn céc khoéan chi
NSNN gén véi viéc phan dinh rd trach nhiém, quyén han ctia cac don vi lién quan.

- Tiép tuc quén triét nguyén téc cong khai, minh bach va yéu cau thyc hién
triét @& THTK, CLP ngay tir khau xé4c dinh nhiém vu, 14p, thdm dinh, phé duyét dy
4n, du toan. Khong dé xuit méi chuong trinh, du 4n, d& 4n c6 ndi dung tring l3p,
thiéu tinh kha thi, khong thuc su can thiét va chua bd tri duge ngudn kinh phi bao
dam thuyc hién.

- Déi v6i cac ndi dung chi thudng xuyén, cn tép trung thuc hién phén khai
cac ngudn von theo du toan giao dé thyc hién cac nhiém vu trong nim, dam bao
tién dd theo co ché va bién phap diéu hanh ngan sich hang nim. Kip thoi bao cdo
cép c6 thim quyén dé xtr Iy cac ngudn von da bé tri cho cac nhiém vu chi khéng ¢b
kha nang thyc hién dé bd sung cho cac nhiém vu khéc, nham tiét ki¢m nguon luc tir
ngan séch.

- Tang cudng vai tro cac co quan quan ly nha nudc ¢ giai doan chuén bi dau
tu, xdy dung k& hoach, ¢am bao phti hop véi kha ning cén d6i ngudn luc va thyc
hién ctia du an. Thyc hién tdt cong tac chuén bi d4u tu, gidi phéng mat bing, dén
bu, tai dinh cu clia cdc du &n, nhét 1a cdc du 4n quan trong, trong diém qudc gia ¢b
tac ddng lan téa gdp phén ning cao ning lyc canh tranh qudc gia ctia bg, co quan
trung uong va dia phuong. Nang cao chit lugng cong tac dau thau; cong khai,
minh bach thdng tin va tdng cuong giam sat, danh gia, kiém tra, thanh tra trong
qué trinh dAu tu cong. Phin bd vén dau tu cong phai dam bao thoi gian theo quy
dinh; ra soat, thao go kip thoi cac rao can kho6 khan, vuong méc, tao diéu kién
thuén loi diy nhanh tién d6 thuc hién, giai ngan va ning cao hiéu qua cac du 4n
dau tu cong.



- Quyét liét dAy manh tién do giai ngén k& hoach vén dau tu cong gén véi sit
dung vén déu tu cong c6 hiéu qua, gop phan thic day xdy dung va hoan thién két
céu ha ti’ing kinh té - xa hoi dé“mg bd, néng cao suc canh tranh, hd trg cac hoat dong
san xuét kinh doanh clia ngudi dan va doanh nghiép, thu hut céac ngudn vén déu tu
x4 héi khac. Kiém diém x4c dinh r6 trach nhiém ctia chil dau tu, nhét 1a ngudi ding
dAu cac co quan, don vi, dia phuong cd lién quan trong viéc dam béo tién d6 giai
ngén von.

- Béy manh tién do thue hién co ché tw chii va ning cao chét lugng va hiéu
qua hoat dong cua céc don vi sw nghiép cong lap, ddy manh phan cép va giao
quyén chui dong cho cic don vi su nghiép. P6i méi co ché phan bb ngudn luc,
quan ly, cap phéat ngan sach nha nuéc va phuong thirc quén 1y, nang cao ning luc
quén tri don vi sy nghiép cong 1ap bao dam chit ch&, hiéu qua, gép phan ning cao
chét lugng hoat dong cung tmg céc dich vu su nghiép cong, dap ng yéu ciu cta
x3 hdi. Hoan thanh viée xiy dung dinh mirc kinh té ki thuét céc linh vuc lam co s&
thuc hién dat hang don vi su nghiép cong lap theo quy dinh tai Nghi quyét sb
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu.

2. Nhém giai phap vé quan Iy, sit dung tai sdn cdng, vn nha nuée &
doanh nghiép

- Hién dai héa cong tac quén 1y tai san cong va nang cép Co s& dit liéu Quéc
gia vé tai sin cong; xay dyng Hé thdng giao dich dién tir vé tai san cong dé thuc
hién céc giao dich vé tai san dam bzo cong khai, minh bach trong cong tac quan ly,
Xir Iy tai san cong. Cac bo, nganh, UBND cic tinh, thanh phd ban hanh tiéu chuin,
dinh murc str dung tai san cong chuyén ding theo thim quyén.

- Tang cudng cong téc quan 1y, str dung dat dai ddm béao hisu qua, tiét kiém.
Xéc dinh gid tri quyén st dung dat dé tinh vao tai san cia co quan, td chirc, don vi:
thuc hién sap xép lai, xir Iy tai san cong (nha, dat, xe 6 to, may méc, thiét bi) dé
quan 1y, sir dung theo diing tiéu chuén, dinh mirc va quy dinh cta phap luat; xi ly
dit diém tinh trang sit dung tai san céng chua ding quy dinh (cho thué, cho muon,
b6 tri nha &, d4t &, sir dung sai muc dich...).

- Quén Iy chit ché, ting cuong giam st, thanh tra, kiém tra viéc sit dung dét
ctia doanh nghiép sau ¢ phé“m hoa. Cé ché tai xir ly d6i vé6i 1anh dao doanh nghiép
nha nuéce khdng nghiém thc thue hién hodc thue hién khéng c¢6 hiéu qua dé 4n tai co
cau, cb phén hoa, thoai vén nha nude va nhiém vu duge giao trong quéan ly diéu
hanh doanh nghiép.

3. Nhém giai phap veé to chire, sap xép bd may va cai cach thii tuc hanh
chinh

- Tiép tuc hoan thién chinh séch, phap luét vé cai cich té chirc bd may hanh
chinh nha nuéc theo Nghi quyét s6 18/NQ-TW, Nghi quyét sé 19/NQ-TW ctia Ban
Chap hanh Trung wong Khéa XII; dbi méi, sép xép tinh gon t chirc bd may, giam
dau mdi, tranh chdng chéo, tinh gian bién ché gin véi co clu lai va ning cao chit
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lugng dodi ngli cong chirc, vién chiic bao ddm dap umg yéu cau nhiém vu cia ting
co quan, t chiic, don vi va dép tmg yéu cau phét trién kinh té - x4 hoi ctia tinh.

- Tép trung ra soat, stra doi céc co ché, quy dinh, quy trinh bat hop Iy, chong
chéo, mau thuin; diy manh cai cach thu tuc, tiép tuc cit giam va don gian héa céc thi
tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, cap phép. Hién dai héa quan 1y hanh chinh nha
nude thong qua viée trién khai hiéu quéa d 4n chinh quyén dién tir; hoan thién va day
manh hoat dong ctia mang théng tin dién tr hanh chinh trén Internet.

4. Nhom giai phap trong quan ly, khai thae, sit dung tai nguyén

Tiép tuc ting cudng cong tac quan ly, str dung dit dai, khoang san dam bao
hiéu qua, tiét kiém. Thuc hién diu tiét mot cach hop ly gia trj ting thém tir dét do
Nha nude ddu tu co s& ha tAng dem lai. Khai thac qu§ dit dai bén dudng khi ddu
tw x4y dung két cdu ha tang giao théng dudng bd mét cach hiéu qua, tiét kiém;

5. V& quin Iy hoat dong ciia cic doanh nghiép Nha nuwéc

- Quan ly chit ché viéc sir dung dat ciia doanh nghiép sau cd phan héa. Cé
ché tai xir Iy d6i véi lanh dao doanh nghiép nha nuée khéng nghiém tic thuc hién
hodc khong c6 két qua dé 4an tai co cu, cd phan hoa, thoi vén nha nude va nhiém
vu dugc giao trong quan ly diéu hanh doanh nghiép.

- Ban hanh quy dinh hudéng dan viéc quan Iy va sir dung ngudn thu tir ¢é
phén héa, thodi von nha nudc tai doanh nghiép;

6. Nhém giai phap vé thanh tra, kiém tra

Pay manh thuc hién cong khai, nang cao hiéu qua kiém tra, thanh tra, gidm
sat thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi. Chu trong thuc hién cong khai viée sir dung
NSNN (du todn, quyér todn hang nam) va céc nguf’in tai chinh dugc giao; cong
khai théng tin vé& ng cong va cac ndi dung dau tu cong theo quy dinh phép luit.
Pay manh cong tic kiém tra, thanh tra va xir Iy nghiém cac vi pham quy dinh vé
THTK. CLP, tap trung mot s6 ndi dung, linh vuc trong diém dé phat sinh tiéu cuc,
tham nhiing, ling phi nhu: quéan ly, st dung dit dai; cdc dy 4n dau tur cong; quén 1y,
str dung tai san cong, tru s¢ lam viéc, nha céng vy; mua sam, trang bi, quan ly, sir
dung phuong tién di lai, thiét bi lam viéc, thiét bi y €, thuéc phong bénh, chita bénh
do NSNN c4p kinh phi; c¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc; quan ly, sir dung va
khai théc tai nguyén, khoang san. Thuc hién nghiém quy dinh phap luét vé xir Iy vi
pham di v6i ngudi dimg dau co quan, don vi va céc ca nhan dé xay ra lang phi.

B. PE XUAT, KIEN NGHI

1. POI VOI QUOC HQI VA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. P& nghi Qudc hdi xem xét, sira ddi, b6 sung mét sb ndi dung cua Luat
Ngan sach nha nuéc nam 2015, Cu thé:

- Quy dinh vé thoi ky én dinh ngén sach: Luat Ngén sach nha nudc quy
dinh trong thoi ky 6n dinh ngan sach s& thyc hién 6n dinh ty 18 phan chia cac
khoan thu gitta NSTW va NSBP, 6n dinh s6 bb sung cén déi trong thdi gian 5
nam). Quy dinh nay chua phit hop, khéng dam bao kha ning can déi trién khai cac
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nhiém vu ctia ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 10 nim (sau thoi ky 6n dinh
ngén sach phai ting s diéu tiét vé& ngan sach cép trén); vi vay, @& nghi Qudc hoi
nghién ctru dé stra d6i quy dinh cho phu hop.

- Ludt Ngén siach nha nude chua cé quy dinh vé co ché quan ly tai chinh
ngén sach dé khuyén khich chinh quyén céc dia phuong huy déng ngudn luc va
danh nguf"m lwe dé dau tu cdc du 4n co tinh chat ving, lién ving; viéc phén b,
quén 1y va sir dung ngén sach déi v6i cac don vi su nghiép cong con han ché; d&
nghi Qudc hdi nghién ctru d& bd sung quy dinh déi véi cac nbi dung trén.

2. Bé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi nghién ciru ban hanh Nghj quyét vé
quy ché phdi hgp hoat dong giita Kiém toén nha nuéc va Doan PBQH, Thudng
truc HDND céc tinh/ thanh phd; trong d6 quy dinh cu thé vé phéi hop tham gia
trong xdy dung ké hoach kiém to4n, thuc hién kiém todn, thuc hién két luén, kién
nghi kiém todn va tham gia hoat dong giam sat cia Poan PBQH, Thudng truc
HDND céc tinh/ thanh phd.

1. POI VOI CHINH PHU

1. D& nghi Chinh phi xem xét khdng 4p dung chung chi tiéu giam 10% bién
ché su nghiép & tat ca cac linh vuc, dia phuong ma can xem xét cu thé didu kién
cia tirng linh vue, timg dia phwong dé vira dam béo nhan luc giam & nhitng bd
phan déi du, dong thdi vira ddm béo du dép tng cho cac khu vuc cin thidt (vi du
nhu d8i véi nganh gido duc, y t&)%.

2. Bé nghi sém thuc hién viéc tong két mé hinh thi diém hop nhét céc co
quan theo Két luan sb 34-KL/TW ngay 7/8/2018 ctia B6 Chinh tri vé thuc hién
mot s6 md hinh thi diém theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong khoéa XII v& mot sb van dé vé tiép tuc doi méi, sip
xép t6 chire b méy cia h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu lyc, hiéu qua
dé c6 mo hinh t6 chirc théng nhat trong toan quéc, dong thoi ban hanh quy dinh
chitc nang, nhiém vu, quyén han clia cic co quan nay dé thuan loi trong thuc hién.

3. Thye té hién nay phd bién tinh trang céc doanh nghiép chay i nop thué do
tién phat nop thué cham van chua du sirc ran de. Nguédn luc cong tir tién thu thué
bi lang phi do khong dugc kip thoi xoay vong, dau tw; mét dan gia tri do truot gia,
lam phat... Chinh vi thé, d& nghi Chinh phu chi dao céc co quan chire ning c6
thdm quyén nghién ciru ¢6 ché tai hiéu qua dé cudng ché, thi hanh viéc nép thué,
truy thu thué.

4. Chinh séach cap bu thiy loi phi 1a chinh sach hd trg céc td chirc hop téc
dung nuéce bé‘ing cach tra thay ngudi dan khoén phi dich vu thay loi d3 tao duoc su
chu dong cho don vi trong qud trinh thuc hién nhiém vu. Tuy nhién hién nay mirc
thu thity loi phi theo quy dinh tai Nghi dinh s 67/2012/ND-CP ngay 09/10/2012;
Nghi dinh s 96/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ctia Chinh phu rat thip, khéng du

2 Thye té cho thdy ddi véi cac dia ban néng thén, viéc xa hdi hod gido duc, y té gip nhidu khé khin, néu thue hién
16 trinh tinh gian thi khéng di bién ché dé dap img yéu chu gido dyc va y té clia ngudi dan dic biét 1a cap hoc mdm
non vay té thén ban.
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bl dép cac chi phi quan ly, khai théc, duy tu bao dudng cong trinh thiy loi. Vi
viy, dé dam bao hoat ddng san xuét ciia doanh nghiép, bao toan vdn nha nudc tai
doanh nghiép, dé nghi Chinh phii diéu chinh ting mirc thu thity loi phi.

S. Quyét dinh 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 cia Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an tang cudng cong tic quén ly khai thac gb rimg tu nhién gial doan
2014 - 2020 va Quyét dinh 886/QP-TTg ngay 16/6/2017 ctia Thu tuéng Chinh
phit phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing giai doan
2016 - 2020 da hét giai doan, hién nay chua c6 chinh sich thay thé, chuyén tiép.
Pé nghi Thu tuéng Chinh phti sém ban hanh chinh sach thay thé, chuyén tiép dé
hoat dong quén ly, bdo vé va phat trién rimg duoc thuc hién lién tuc, ding quy
dinh cua phap luét.

6. D& thuc hién t6t nhiém vu bao vé rimg, han ché tinh trang tht thoat, lang
phi tai nguyén rimg, dé nghi Chinh pht chi dao chinh quyén céc dia phuong thuc
hién viéc chi hd trg bao vé rimg do Nha nude déng cira rirng dung khai thac dam
bao ding quy dinh ctia Chinh phu; dia phuong nao cé khé khin dé nghi Chinh phu
quan tdm hd trg, nham giai quyét giam bét khé khin cho ngudi lao dong trong linh
vue bao vé ring?.

7. Do ngu trudng khai thdc ngay cang thu hep, ngudn loi thily san ngdy cang
can kiét, nhiing quy dinh vé khai thic ngay cang khét khe nén céc chu tau c6 thu
nhap thip, kho khin trong viéc tra ng ngan hang. Dé nghi Chinh pht nghién ciru
c¢6 chinh sach phu hop d& giai quyét no x4u cho cac chu tau vay déng méi, cai
hoan tau ca theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay 7/7/2014 cta Thu tudng Chinh
phtl v& mét s6 chinh séch phét trién thuy san.

8. Hién nay, viéc thuc hién Nghi dinh s6 32/2019/NP-CP ciia Chinh phu
quy dinh giao nhiém vy, dét hang hoac déu thau cung Cép, san phém dich vu cong
str dung NSNN tir ngudn chi thudng xuyén con gap nhiéu vudng mic, bét cép do
nhiéu nganh con thiéu huéng din vé dinh mic ky thuat va don gi. Vi vay, dé
nghi Chinh phu chi dao cac by, nganh ddy nhanh tién d6 ban hanh quy dinh vé
dinh mirc kinh té - k¥ thuét cho timg san pham, dich vu cong thudc linh vuc nganh
quéan ly.

I11. POI VOI CAC BQ, NGANH TRUNG UONG

1. P6i véi Bo Tai chinh

- Trén co s& quy dinh ciia cac b, nganh vé dinh mure kinh té - k§ thudt cho
timg san phdm, dich vu cong, dé nghi B6 phéi hop véi cac bd, nganh sém ban
hanh huéng dan dinh gi4 tai san c6ng, tinh khéu hao tai sin céng dé 1am cin ct
cho céc nganh, dia phuong trién khai 1ap Dé 4an cho thué, kinh doanh, lién danh,
lién két sir dung tai san cong.

% Céc cong ty LCN phan anh: cfing la rimg ty nhién phong ho nhung hd dén dugc hd trg 300.000 d/ha/nim,
con cuia cac td chirc chi duge 150.000 d/ha/nam.

49




- Chi tri, phéi hop véi cic bd, nganh ban hanh Thong tu quy dinh gié quy
udc dé xac dinh gid trj tai san cong ddi v6i cac tai san du'crc ban giao lai tir nhiéu
nam trudc chua xdc dinh dugc nguyén gid tai san két cau ha ting nhu: cc cong
trinh d& bi thét lac hd so tir nhidu nam trude, khéng cé kha ning tim lai, céc cong
trinh dugc ddu tu xay dung tir ngudn xa hoi hoa (tai san hinh thanh trén co sé lao
dong cong ich ctia nguoi hudng lgi); cong trinh dugce thiét 14p quyén s& hitu nha
nudac....

- Viéc thuc hién mua sim tap trung theo quy dinh hién hanh phét sinh nhiéu
bét cap trong trién khai thuc té, khong dam bao tinh chi déng va dép tmg kip thoi
yéu cau thyuc hién nhiém vu cia dia phuong, don vi. pé nghi BS Tai chinh ra soéat,
kién nghi sira d6i cac VBQPPL lién quan theo huéng: khi d4 giao du toan cho céc
dia phuong, don vi, can tao diéu kién thuan loi cho céc dia phuong, don vi chii dong
mua sim theo nhu ciu sir dung ctia don vi dé dap tmg kip thoi, chu déng phuc vu
nhu ciu clia cac co quan, don vi.

- S6m nang cap, hoan thién phan mém Co s& dit liéu quan 1y vé tai san déap
tmg yéu cdu quan ly tai san cong theo quy dinh tai Nghi dinh s 151/2017/ND-CP;
théng nhit déng bo sb liéu gitta phan mém ké toan va phan mém quéan 1y tai san
cong, lién thong giita cip tinh, cAp huyén, cip x& phudng va céc co quan hanh chinh,
don vi su nghiép.

- Pé nghi B6 sém ban hanh Théng tur thay thé cac van ban hién da hét hisu
Iyc nhu: Théng tu s6 54/2013/TT-BTC ngay 05/5/2013 ctia B Tai chinh Quy
dinh viéc quan ly, st dung va khai thac cong trinh cép nudc sach ndng thon tap
trung va Théng tw sb 76/2017/TT-BTC ngay 26/7/2017 ciia B Tai chinh sira ddi
bb sung mot s6 diéu ctia Thong tu s 54/2013/TT-BTC vé viéc quan 1y sir dung va
khai thac cong trinh cip nudc sach ndng thén tép trung.

- Bé nghi B ban hanh vin ban huéng dan dinh mire chi ngén séch cho dia
phuong dé dam bao ngudn kinh phi thuc hién céng tic bao vé khoang sén chua
khai thac va kinh phi, phuong tién cho hoat dong kiém tra, xir Iy céc vi pham vé
khai théc, van chuyén, mua ban khoang san trai phép; Chi dao Co quan thué c6
bién phép quan ly chit ché hoa don thué déi véi viéc mua ban khoang san; ngin
chin tinh trang mua ban hod don, hop thic hod chimg tir dbi véi mua, ban
khoang san.

2. Poi véi B§ Tai nguyén va Mbi trudng

- Tai Diém b, Khoan 1, Piéu 1, Nghi dinh 25/2020/ND-CP ngiy 28/02/2020
ctia Chinh pht “Quy dinh chi tiét thi hamh mét sé diéu ciia Ludt Déu thdu vé lua chon
rnha dau tw” quy dinh Du én dau tu ¢é st dung dat dé xay dung nha & thuong mai;
cong trinh thuong mai, dich vu; céng trinh da nang, t5 hop da nang cho muc dich
kinh doanh thude truong hop dau thau lya chon nha dau tw. Tai Khoan 12 Didu 1
Nghi dinh 148/2020/ND-CP quy dinh céc trudng hop sau ddy phai ddu gia quyén sir
dung dat, ddu thiu dy 4n c6 siv dung dat: (1) Chi dicoc mién tién sir dung ddt, tién
thué ddt trong thoi gian xdy dung co ban cia dw dn; (2) Sir dung dét vao muc dich
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thwong mai, dich vu; (3) Su dung dat dé thue hién du dn dau tw xay dung nha ¢
thirong mai... Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét Pit dai thi Du 4n dau tur ¢6 sir dung
dat dé xay dung nha & thuong mai; cong trinh thuong mai, dich vy, cong trinh da
nang, tb hop da niang cho muc dich kinh doanh khéng thue trwomg hgp nha nuée
thu hdi dit. Nhu vay, nhitng du 4n nay néu ddu thau xong Nha nuéc s& khong thu
hdi duge dit, do khong thude trudng hop nha nudce thu hdi dat. Khong thu hdi dugc
dt thi nha nudc cling khong du gia duogc.

Tir nhitng bt cap trén, dé nghi Bé nghién ctru ban hanh vin ban hudéng dan
d5i véi cac du én st dung dat dé xay dung nha & thwong mai; cong trinh thuong mai,
dich vu; cong trinh da ning, t6 hop da ning cho muc dich kinh doanh nhung khdng
thuge trudng hop nha nude thu héi dat.

-Pé nghi Bo chi dao Téng cuc Pia chit va Khoang san Viét Nam quan tdm
didu tra dia chit v& khoang san dbi v6i céc diém khodng san nho 1€ trén dia ban
tinh Quang Binh bing vén ngén séch, qua do trinh B6 khoanh dinh va cong bé khu
vuc khoéng san nhé 1¢ ¢é dia phuong quan 1y va cip phép hoat dong nhim phat
trién nén kinh té - xa hdi ca dia phuong.

- Pé nghi Bo bd sung quy dinh dé xir Iy ddi v6i hanh vi vén chuyén khoang
san trai phép (khi dang van chuyén khéng c6 giéy td hgp phap) dugce xit ly nhu
hanh vi khai thac khoang san trai phép.

- D& nghi B6 khi tham muu sira d6i Luat dat dai va cdc vin ban huéng dan
thuc hién Luét cin chi trong ndi dung quy dinh lién quan d&n quan ly khoéng san.
Cu thé, cdn c6 cac quy dinh theo huéng: Nha nuéc thu hdi dét, giai phéng mit
bing d& cho nha diu tu thué dat sau khi dugc cap gidy phép hoat dong khoang san;
khong dua vao dau gia quyen khai thac khoéng san d6i véi céc khu vue mé chua
dugc giai phong mit bing; don gian hoé thu tuc, hd so dong cira mo khoang san
theo hinh thire chu dau tu thue hién ddy da cac ndi dung trong ké hoach bao vé
mbi trudng sau khai théc, béo cdo S& Tai nguyén va Mdi truong dé td chire kiém
tra va trinh UBND tinh quyét dinh déng ctra mé.

IV. POI VOI UY BAN NHAN DAN TINH QUANG BINH

- P& nghi UBND tinh tiép tuc ting cuong chi dao céc cip, cic nganh, céc
dia phuong trong tinh thu‘(mg xuyén ra soét, kip thoi phat hién nhiing khé khan,
vuéng méc, bat cap trong t6 chitc trién khai thuc hién chinh sach, phép luat lién
quan dén THTK, CLP @ ban hanh hodc tham muu HDND tinh ban hanh cic co
ché, chinh sach phi hop thudc thdm quyén cua tinh; dong thoi dé xuat Qudc hoi,
Chinh phu va cac bd, nganh lién quan stra doi, ban hanh van ban thay thé cac vin
ban ¢6 quy dinh chua phit hop, thiéu dong bo, gay khé khan, vuéng méc trong qué
trinh thue hién nhim hoan thién hé théng phap ludt; dic biét quan tim dén viéc
kién nghi sira d6i, ban hanh méi hé théng tiéu chuén, dinh mic THTK, CLP.

- Lién quan dén viéc sép xép tai san céng, dé nghi UBND tinh chi dao co
quan gifip viéc ra so4t va tham muu bién phép xtr ly ddi véi mét sb tru sé co quan,

don vi dang bo hoang trén dia ban; ddi véi tru s& cua cac don vi cép tinh trén dia
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ban cac dia phuong khéng con nhu cdu st dung cin c6 giai phap xu ly, thu hoi;
Trong qu trinh cAp vén x4y dung, cai tao céc tru s, dé nghi vu tién dau tu trong
tam, trong diém, bd tri von theo huéng xdy méi, han ché viéc cai tao khi cong
trinh d& qué xudng cép, cii k¥ s& gay lang phi ngudn luc dau tu.

- Tiép tuc quan tam hd trg céc du én trén dia ban thuc hién nhanh chéng céc
thit tuc phé duyét, thuc hién du 4n nhim diy nhanh tién d, trénh chong chéo mat
thoi gian diéu chinh. Huéng din cac Dy an thuc hién céc ché d9, chinh sach phu
hop véi nha tai trg va ding quy dinh cua phéap luét; hd tro cong tac giai phong mit
béang, tao diéu kién don vi thi cong huy déng nguén luc thuc hién thanh cong
nhiém vu theo hop ddng da ky két. Chi dao quyét liét cic nha dau tu thuc hién céc
du 4n sau khi ¢6 quyét dinh tién thué dat phai ndp vao ngan sach nha nuéc ding
thoi gian.

- Quan tam diu tu sira chita, t6n tao, ndng cap mét s6 hd, dap thuy loi duoc
x4y dung tir nhing ndm 80 cua thé ky truéc nham dam bao an toan trong mua mua
[ii va nang cao hifu qua tudi tiéu, tiét kiém ngudn tai nguyén nude. Bén canh do,
d& nghi xem xét b6 tri kinh phi cAm méc chi giéi pham vi bao vé cong trinh thiy
lgi dé giam thiéu tinh trang I4n chiém, vi pham hanh lang va ving phu can cong
trinh thuy loi; ra soat viéc cép Giéy chirng nhan quyén st dung dat trong long hod
va c6 bién phap xu ly, thu hoi Giéy chirng nhan quyén sir dung dat khéng ding
quy dinh, ban giao lai dién tich dit thudc hanh lang bao vé cong trinh cho Cong ty
TNHH MTYV Khai thdc cong trinh thiy loi Quang Binh quan ly.

- Viéc phan bd ngén sach chi thudng xuyén theo hudng tur chi cho cac don
vi su nghiép cong lap thude hé théng gido duc nghé nghiép hién nay cén ¢6 nhiing
tiéu chi, dinh muc rd rang, tinh ding, tinh du chi phi dao tao cho cac béc hoc;
trong qué trinh thuc hién phén bd ngan sich phai tinh dén cac yéu t truot gia
trong timg nam cia thoi ky on dinh ngan sach, su bién dong ctia tinh hinh kinh té-
xa hoi, tinh chit va ndi dung linh vuc hoat déng. Vi thé, dé nghi UBND tinh
Quang Binh chi dao cac s¢, ban, nganh lién quan tham muu x4y dung dinh mirc
kinh té - k¥ thuat, ban hanh don gi4 hoc phi dao tao bac hoc hé trung C."E{lp, cao
dang theo phuong thiic nha nuéc dit hang trén co s& don gia tinh du chi phi, sét
v6i thuc té nhim tao diéu kién thuén lgi cho céc trudng trong thuc hién nhiém vu.

- Tiép tuc ddy manh cong tic xic tién, moi goi dau tu, tao diéu kién hét stc
dé c4c nha dau tu thuc su ¢6 nhu clu va ning luc vao dau tu tai tinh, trong do
quan t4m moi goi dau tur trong linh vuc néng, 1am nghiép dé phat huy hiéu qua str
dung dét dai; ddy manh viéc phat trién linh vyc ché bién gd véi céc cong ty ¢6 quy
md 16n, céng nghé hién dai, san xuit hang xuét khau dé dap g dugc yéu ciu cia
ngudi trdng rimg.

- Xem xét bd tri ting mirc phi dbi véi hoat dong dich vu cong ich ddi véi
cong tac vé sinh mdi trudng, dién chiéu sang cong cong, gid nudc sach dé nang
cao chat lugng, mirc d§ do6 thi héa thanh pho, ddm bao v€ sinh méi trudng, bao vé
tai nguyén nudc. Chi dao tdng cudng cong tac xa hoi hoa moi truong, xay dung va
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t5 chirc thuc hién céc dé 4n Giam thiéu phat thai rac, Phéan loai réc tai nguf:‘on,
Giam thiéu rac thai nhua; phat déng mé hinh Tuyén phd vin minh va diy manh
Pé 4n x4 hoi hoa cong tac quét dudng, via he dé g6p phan tao cho cac tuyén phd
xanh — sach — dep trong diéu kién ngudn kinh phi tir ngan sich cho cong téc vé
sinh méi trudng con han hep nham tiét kiém ngudn luc cong, ting cudng cong tac
x3 hoi hoa trong cong tdc vé sinh moi truong.

- S6m ban hanh quy ché phdi hop trong cong tac vé sinh mdi trwong, dién
chiéu sing, thoat nudc va xi 1y nuéc thai dé c6 sy phdi hop gilta céc
phong/ban/don vi chitc nang, doanh nghiép duoc giao nhiém vu va chinh quyén
dia phuong nham dam béo vé sinh mai truong, my quan d6 thi. Pic biét 1a trong
quan ly phé thai xdy dung theo phuong 4n quan 1y diém dAu (cac hd gia dinh, t6
chirc c6 cong trudng xay dung) va diém cubi (xdc nhan d6 thai phé thai xay dung
ctia don vi quan 1y khu dé phé thai xay dung dugc cap phép déi véi ho gia dinh
hay t6 chirc c6 cong truong xiy dung néu trén). Tang cudng chi dao cac don vi
lién quan quy hoach va td chirc cac diém tap két, trung chuyén rac thai trong céc
khu dén cu hién cé cling nhu trong cac khu d6 thi mdi, tranh tinh trang nguoi dén
dd rac thai, vat liéu x4y dung canh cic xe réc trung chuyén 1am phat sinh cac bai
rac trong do thi.

- Tiép tuc chi dao S& Tai chinh ting cuong cdng tac thanh tra, kiém tra,
huéng dan viéc ban hanh cac quy dinh vé thuc hién cac tiéu chudn, dinh
mure, ché do chi tiéu ngén sach; viéc mua sim trang thiét bi phuc vu cong
tac; viéc thuc hién ché do tu chu vé tai chinh; thong tin, phd bién kip thoi cac
van ban phap lut v& ché do, dinh muc chi tiéu tai chinh khi c6 thay thé, sira
déi, bd sung; nang cao trach nhiém trong cong tac duyét quyét toan va thanh
tra tai chinh.

Chi dao Thanh tra tinh ting cudng cdng tac tip huan, tuyén truyén, phd bién
céac quy dinh cua Pang, phap ludt cua Nha nudce vé cong tac phong, chéng tham
nhiing, tiéu cwe, THTK CLP va cong tac tiép dan, khiéu nai, t6 céo. Chi dao Kho
bac Nha nudc tinh thuc hién nghiém cac quy dinh trong céng tac kiém soét chi
qua hé théng Kho bac Nha nudc.

Yéu cAu S& Néng nghiép va Phat trién ndng thon chi dao Chi cuc Thiy sén
phéi hop chit ch& véi cac don vi cung cp dich vu, lap dat thiét bi trong viée thuc
hién quy trinh quén ly, gidm sat hanh trinh, kip thoi canh bao, hudng dan ngu dan
thuc hién bo cdo vi tri tdu cé dang hoat dong trén bién trong truong hop c6 su cd
mét tin hidu vé tinh. Chi dao UBND céc huyén, thi x4, thanh phé tang cuong chi
dao UBND céc x3, phuong, thi tran truc thude thuc hién ding chiic nang nhiém vu
trong cdng tdc quan ly chat thai ran sinh hoat theo quy dinh tai Quyét dinh
03/2018/QP-UBND ngay 29/01/2018 cua UBND tinh Quang Binh vé Ban hanh
quy dinh v& quan 1y chat thai rin sinh hoat trén dia ban tinh.
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Trén ddy la Béo céo két qua gidm sat “Viéc thuc hién chinh sach, phép luét
vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trén dia ban tinh Quang Binh, giai doan
2016 - 20217, Doan DPBQH tinh Quang Binh bao céo Doan giam sat ciia Qubc hoi
dé tbng hop chung./.

Noi nhn: ) TM. POAN DAI BIEU QUOC HOI

- Uy ban Thudng vu Qudc hoi;

- Poan gidm sét cia Quéc hoi;

- Téng Thu ky Quéc hoi;

= TT Tinh 0ty, HODND, UBND, UBMTTQVN tinh;

- Cac vi DPBQH thudc DPoan PBQH tinh QB;

- Céc thanh vién Doan GS ciia Doan DBQH tinh;

- Céc VP: Tinh uy, Poan PBQH va HPND tinh,
UBND tinh;

- Céc s0, nganh, don vi, doanh nghiép chiu su giam sat;

- Lwu. VT, CTQH.
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